


ประเทศไทยในกระแสเป ล่ียนผ  าน

มายาคติ:
ถอดรื้อ

รวมบทบรรยายแหวกกรอบ คนดี สังคม เศรษฐกิจ การเมือง
จากหลักสูตร DECONSTRUCT ใน TCIJ School # season 3

DECONSTRUCT 2 



ถอดร้ือมายาคติ เลม 2
รวมบทบรรยายแหวกกรอบ คนดี สังคม เศรษฐกิจ การเมือง

จากหลักสูตร DECONSTRUCT ใน TCIJ School # season 3

ISBN: 978-616-92794-0-2

จัดพิมพโดย ศูนยขอมูล & ขาวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง (TCIJ)

สนับสนุนการจัดพิมพ มูลนิธิ ฟรีดริค เอแบรท (Friedrich-Ebert-Stiftung)

เรียบเรียงเนื้อหา ทีมงาน www.tcijthai.com

บรรณาธิการ สมคิด แสงจันทร

ผูอํานวยการ สุชาดา จักรพิสุทธิ์

ออกแบบและจัดพิมพ หจก.วนิดาการพิมพ 14/2 หมู 5 

ตําบลสันผีเสื้อ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300

โทรศัพท 08 1783 8569, 0 5311 0503

พิมพครั้งแรก ธันวาคม 2559

จํานวนพิมพ 1,000 เลม

ประเทศไทยในกระแสเป ล่ียนผ  าน

มายาคติ:
ถอดร้ือ

ศูนยขอมูล & ขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ)

205 หมู 5 ตําบลหนองควาย อําเภอหางดง

จังหวัดเชียงใหม 50230

Website: www.tcijthai.com

Facebook: TCIJ

Twitter: @tcijthai

Email: tcijinfo@gmail.com

1550 อาคารธนภูมิ ชั้น 23 ถนนเพชรบุรีตัดใหม

แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400

Website: www.fes-thailand.org

Facebook: Friedrich-Ebert-Stiftung FES Thailand

Email: info@fes-thailand.org



คำนำผูจัดพิมพ

เราคิดวา ประเทศไทยของเรากําลังมีปญหาอะไร?

การจัดอันดับคุณภาพการศึกษานานาชาติ บงชี้วาประเทศไทยอยูใน
เกณฑรั้งทายอาเซียน ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันทุกป ประเทศไทย
ไดคะแนนต่ํากวาคร่ึง ชองวางคนรวย-จนของเรามากเปนอันดับ 3 ของโลก 
ในขณะที่การเติบโตทางเศรษฐกิจของเราวายวนอยูในตัวเลข 1-2 จุดกวาๆ 
มาหลายป โดยเฉพาะภายหลังรัฐประหาร 2557

เราคิดวา ประเทศไทยมีปญหาอะไร?

ในหวงกวาทศวรรษท่ีผานมา เราพูดกันวาเพราะคนไทยแตกความ
สามัคคี แบงฝกแบงฝายเปนเหลือง-แดง เพราะเรามีนักการเมืองเลวและมี 
‘ทกัษณิ’ เพราะทุนสามานย เพราะนโยบายประชานิยม เพราะคนไทยยังไมเขาใจ
ประชาธิปไตย ฯลฯ คําอธิบายงายๆ เหลาน้ี มีสวนไมมากก็นอยท่ีทําใหเรามอง
ไมเห็น หรอืไมยอมรบัความจรงิวา ตองมอีะไรผดิพลาดไปในระบบการเมอืงและ
นโยบายพัฒนา และอาจรวมถึงสถาบันสําคัญของชาติ ขณะท่ีโลกเสรีกาวไปสู
ยุคเศรษฐกจิดจิติอล เรายังสาละวนอยูกับคานิยม 12 ประการ เพ่ือรกัษา ‘ความ
เปนไทย’ ไวในที่เดิม เราพรอมจะเชื่อวาประเทศไทยกําลังมีอนาคต เพราะเรา
กําลังปฏิรูป เพราะเรามี ‘ทหาร’ และ ‘คนดี’ บริหารบานเมือง

หรือแทจรงิ ปญหาลึกสุดของประเทศไทยก็คอื โลกทัศนเช่ืองๆ ทีเ่กิดจาก
การปลูกฝงสัง่สมมานบัชัว่คน กลายเปนการเมืองแบบไทยๆ ประชาธิปไตยไทยๆ 
วัฒนธรรมไทยๆ ระบบคิดแบบไทยๆ หรือพูดอีกอยางหน่ึงก็คือ เรามีปญหา
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เชิงโครงสรางและ ‘มายาคติ’ ที่ครอบงําเราอยู ซึ่งกําลังถูกกระแสลมแหงความ
เปล่ียนแปลงพัดกระหน่ํา ทาํใหในวันน้ีมองเห็นไดวา ชดุความคิดความเช่ือแบบ
เดิมๆ หรือนั่งรานท่ีคํ้าจุนอาคารประเทศไทยกําลังสั่นคลอน บางสวนพังทลาย 
และทําใหสิง่เกาอาคารเกาเผชิญกับความทาทายใหมๆ  ทีไ่มแนวาเราจะสามารถ
เปล่ียนผาน สรางใหมไดโดยสันติ ดวยวาทุกๆ การเปล่ียนแปลงยอมจะมี
แรงตานหรือความตองการย้ือยุดสภาวะเดิม เพ่ือรกัษาอํานาจและผลประโยชน
ใหดํารงอยูตอไป

TCIJ ในฐานะส่ือเสรี ที่เชื่อในความเปลี่ยนแปลงและพลังของการเรียนรู 
จึงนอกเหนือจากบทบาทของส่ือออนไลนอยาง www.tcijthai.com ที่นําเสนอ
ขาวเชิงลกึ – รายงานพิเศษในแนว Investigative Journalism มาเปนปที ่6 แลว 
TCIJ ยังไดดําเนินโครงการ TCIJ School มาแลว 3 รุน ในรูปแบบการเรียนรู
ในชั้นเรียนและการฝกปฏิบัติผสมผสานกัน ดวยเน้ือหา 2 สวน คือ Journalist 
Skill และหลักสูตร ‘ถอดรือ้มายาคติ’ หรอื Deconstruct โดยมีเปาหมายอยากเห็น
คนรุนใหมมีความรูความเขาใจในพลังของการสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
มีทักษะการเขียนและการทํางานสื่อเพ่ือสังคม มีกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห
และเขาใจปญหาเชิงโครงสรางของประเทศไทย พอท่ีจะถอดร้ือกลุมเชือกท่ี
พันกันยุงๆ หาตนสายปลายเชือกใหเจอไดดวยความรูและสติปญญา

TCIJ School # season 3 หรือรุนท่ี 3 เปดใหเรียนรูระหวางวันท่ี 1-30 
มิถุนายน 2559 โดยมีวิทยากรท่ีเปนนักวิชาการจากหลากหลายสถาบัน 
ในบรรยากาศของการบรรยายความรูแบบผูใหญ คือมีการถกเถียงอภิปราย 
มีการฝกปฏิบัติและการวิเคราะหวิจารณผลงาน ผูผานการคัดเลือกจะไดเขา
เรียนรูฟรี ไมเสียคาใชจายใดๆ เน่ืองจาก TCIJ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
มูลนิธิ ฟรีดริค แอรแบรท ทั้งน้ี หลักสูตร Deconstruct จะมีการออกแบบจัดวาง
ประเด็นใหม หัวขอใหม และจัดเชิญวิทยากรใหมทุกๆ รุน
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ในสวนของ TCIJ School # season 3 นี ้TCIJ ไดทาํการถอดเทป เรียบเรียง 
และจัดพิมพเปนหนังสือขนาดพ็อกเก็ตบุก ที่เรียกวา DECONSTRUCT 2 
ในชือ่ ถอดรือ้มายาคต:ิ ประเทศไทยในกระแสเปลีย่นผาน ‘รวมบทบรรยาย
แหวกกรอบ คนดี สงัคม เศรษฐกิจ การเมือง’ ซึง่ประกอบไปดวยหัวขอการเรียนรู
และวิทยากร ดังน้ี

• สังคมไทยในความเปลี่ยนแปลง
 รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย  อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร 
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
• ถอดร้ือ ‘ศาสนา-ศีลธรรม-คนดี’
 อ.สุรพศ ทวีศักด์ิ  อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฏ
  สวนดุสิต ศูนยการศึกษาหัวหิน
 อ.คมกฤช อุยเต็กเคง  อาจารยประจําคณะอักษรศาสตร 
  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
  วิทยาเขตทับแกว
• ถอดร้ือระบบการศึกษาไทย
 นพ.ประเสริฐ ผลติผลการพิมพ  ผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยาเด็ก 
  โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห
 ดร.ดิลกะ ลัทธพิพัฒน  ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตร
  ธนาคารโลก (World Bank)
 ผศ.อรรถพล อนันตวรสกุล  อาจารยประจําคณะครุศาสตร 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• ถอดร้ือกระบวนการยุติธรรม-ศาล-รัฐธรรมนูญ
 ผศ.ดร.ปยบุตร แสงกนกกุล  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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• เวทมนตรแหงเศรษฐศาสตร-ทุนนิยม-เสรีนิยม
 ดร.เดชรัต สุขกําเนิด  อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร 
  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
• มายาคติอธิปไตย, สิทธิมนุษยชน, การเมืองระหวางประเทศ
 และความเปนไทย
 รศ.ดร.พวงทอง ภวัครพันธุ อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• วิทย-ศาสตร ไมเที่ยง
 ผศ.ดร.จักรกริช สังขมณี  อาจารยประจําและรองคณบดี
  คณะรัฐศาสตร
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• Ideology & Re-define สื่อทางเลือก
 ชูวัส ฤกษศิริสุข  บรรณาธิการเว็บไซตประชาไท 
  www.prachatai.com
 บุญลาภ ภูสุวรรณ  บรรณาธิการเว็บไซต Thai Publica 
  www.thaipublica.org
 อรรคณัฐ วันธนะสมบัติ  สมาชิก TCIJ School รุน 1 และ 
  บรรณาธิการเว็บไซต 
  www.tcijthai.com
จะเห็นไดวา ประเด็นของเน้ือหาท้ังหมด สะทอนถึงแนวคิดนอกกรอบ

ที่มีตอความรูและความเช่ือชุดตางๆ ที่หลอหลอมสังคมไทยมาชานาน โดย
นักวิชาการรุ นใหมที่ทํางานวิจัยแสวงหาความรู อยางไมหยุดนิ่ง บางทาน
ทํากิจกรรมเพื่อสังคม และมีผลงานเขียนปรากฏตามสื่ออยางสมํ่าเสมอ เรามี
ความศรัทธารวมกันวา ทุกคนมีความสามารถที่จะเรียนรู ในบรรยากาศที่ไมมี
การปดก้ันความจริง ขาวสารขอมูลและกระแสโลกท่ีแวดลอมคนรุนใหมอยูใน

เวลาน้ี ยอมนําคําถามและความเปล่ียนแปลงมาสูสังคมไทยไมชาก็เร็ว มีแต
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การเรียนรูและความเขาใจถองแท จึงจะสรางความสามารถในการรูเทาทัน
และรับ ปรับ เปลี่ยน ไดอยางสันติสุข

อยางท่ี รศ.ดร.อภชิาต สถิตนิรามยั ผูเปนองคปาฐกใน TCIJ School รุนท่ี 3 
ไดเสนอไวในปาฐกถา ‘สงัคมไทยในความเปลีย่นแปลง’ โดยฉายภาพแผนพัฒนาฯ 
จาก พ.ศ. 2500 ทีท่ําใหคนจนลดลง ในขณะท่ีความเหล่ือมลํา้กลับถางกวางข้ึน 
คนไทยกาวออกจากภาคการเกษตรกลายเปนกลุมชนชัน้กลางใหม ปญหาก็คอื
กลุมชนชั้นกลางเกากําลังถูกท้ิงระยะหางจากขางบนและถูกไลกวดข้ึนมา
จากดานลาง ที่อาจารยอภิชาตตั้งขอสังเกตวา หากศึกษาในทางการเมือง 
กลุมชนชัน้กลางบนกค็อืกลุมคนเสือ้เหลอืงจาํนวนมาก และกลุมชนชัน้กลางลาง
หรือกลุมชนชั้นกลางใหม ก็คือคนเส้ือแดงจํานวนมาก ซํ้ายังฟนธงไววา “ความ
ขัดแยงที่ยืดเย้ือกันมาสิบกวาป จึงสามารถตีความไดวา เปนความขัดแยงของ
คนสองกลุม หรือสองชนชั้นในเมืองไทย ไมนับความขัดแยงของชนชั้นบนสุด
สองชนช้ัน คือ กลางบนกับกลางลาง รัฐประหารท้ังสองคร้ังท่ีผานมาต้ังแต
ป 2549 ก็คือการตอสูระหวางคนสองกลุมที่มีอํานาจการตอรองทางการเมือง
ที่ไมเหมือนกัน กลายเปนการต้ังคําถามวา อะไรเปนกติกาพ้ืนฐานสําหรับ
การเมืองไทย”

ซึง่ดูเหมือนวา รศ.ดร.พวงทอง ภวัครพันธุ จะเปนผูตอบคาํถามน้ีโดยมิได
นัดหมาย เมื่อพูดถึงความใฝฝนทางการเมืองคนละชุดและมายาคติที่มีตอ
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน “พูดถึงประชาธิปไตย ทุกคนก็จะบอกวาชอบ 
บอกวาเราเปนประชาธิปไตย ตองการใหรัฐและคนอ่ืนเคารพในสิทธิเสรีภาพ
ของเรา... แตเม่ือประชาธิปไตยของไทยถูกตรวจสอบทาทายดวยสถานการณ
ความรุนแรงบางอยางท่ีเกิดข้ึนจริง มนักลับมคีวามขัดแยงกันเองท่ีแสดงใหเห็นวา 
มอีะไรบางอยางท่ีไปกนัไมไดดาํรงอยูในสงัคมนี ้เกิดความสบัสนระหวางคุณคา
ทางสังคมที่มีอยูแตเดิม กับคุณคาใหมที่ถูกสรางข้ึนมาในชวงหลายทศวรรษ
ที่ผานมา”
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เชนกันกับทีอ่าจารยคมกฤช อุยเต็กเคง ชีใ้หเห็นเบือ้งหลงัปญหาท่ีกระทบกัน
เปนลกูโซวา คอืการลมสลายของทุกสถาบันในสงัคมไทย ทีด่เูหมือนวาไมมอีะไร
จะเหน่ียวร้ังไวไดอกีตอไป “ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม การเมือง การศึกษา ถามองในแงดี
คอื เรากําลังอยูในชวงเปล่ียนผาน แตไมสามารถบอกไดวาเปล่ียนผานไปสูอะไร”

โดยนัยก็คอื วิธีคดิแบบแยกสวนปญหา ทาํใหเราไมมจีนิตภาพท่ีเปนจรงิ
ตออนาคตประเทศไทย เราจึงมีรัฐบาลท่ีแกปญหาเศรษฐกิจดวยการแจกเงิน
คนจน และมองเหน็ทางออกแตเพียงการทําใหคนไทยทุกคนเปนคนด ีซึง่อาจารย
สรุพศ ทวีศกัด์ิ นกัคิดนักเขียนดานพุทธศาสนา ไดชีช้วนใหเรามองปรากฏการณ
ทางสังคมหลายอยางวามีความสัมพันธกับการเมือง แมแตศาสนาก็เปน
การเมือง การอางศีลธรรมทางพุทธศาสนาก็เพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับ
สิง่ท่ีผดิกฎหมายและผิดหลกัการประชาธิปไตย... “ศาสนาท่ีเขามาเก่ียวของกบั
การเมือง จึงสรางมายาคติอยางหนึ่งขึ้นมา คือทําใหสิ่งที่เรียกวาศีลธรรมหรือ
คนดี มีความสําคัญเหนือหลักกติกา การทําสิ่งตางๆ ในนามของคนดี สามารถ
ทาํไดโดยไมตองเคารพกติกา มคีวามชอบธรรม โดยอางวาทําเพ่ือประโยชนของ
คนสวนใหญ”

อะไร? ทาํใหเราไมรูเทาทันปญหา วิกฤตการณหลายตอหลายครัง้ เรามกั
เพงเล็งกันวาเพราะการศึกษาของเราลมเหลวในการสรางประชากรคุณภาพ 
เราจึงเรียกรองใหปฏิรูปการศึกษามาแลวหลายระลอก แตดูเหมือนเราไมได
กาวเทาข้ึนจากหลมปญหาเดิม เพราะการมุงเนนปฏิรูปแตเพียงระบบโรงเรียน
ที่ผูกติดกับระบบราชการ โดยมองไมเห็นการเรียนรูที่มีอยูนอกโรงเรียน นักการ
ศกึษาในวงเสวนา ‘ถอดร้ือระบบการศึกษาไทย’ จงึบอกวา การศึกษาก็มปีญหา
ในตวัเองท่ีจะตองรือ้-สราง เร่ิมจากการเลิกคิดเสยีกอนวา การศึกษาคอืการลงทนุ 
เปนเครื่องมือในการเพิ่มแตมตอ แตการศึกษาเปนการลงทุนเพ่ือการฟูมฟก
สมาชิกใหมใหแกสังคม เปนพลเมืองและพลโลก ทําอยางไรใหการศึกษาเปน
เครื่องมือหนึ่งในการลดความเหลื่อมลํ้าของคนในสังคม อยางท่ี ผศ.อรรถพล 
อนันตวรสกุล พูดไว “โจทยที่ยากและทาทายมากๆ นั่นคือ จะทําอยางไรใหคน

8  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



อยูรวมกันในสถานการณที่มีความขัดแยงสูง... ฉะน้ันปญหาใหญตอนนี้ คือ
ตองหาเปาหมายของการศึกษาใหเจอ เราจะพัฒนาคนรุนใหมใหเปนความหวัง
ในการสรางสังคมอยางไร เราจะสรางพลเมืองแบบไหนทีจ่ะมาสรางสังคมไทย”

TCIJ School และหนังสือ Deconstruct เลมนี้ ไมมีคําตอบสําเร็จรูป
สําหรับใคร แตก็คาดหวังวาจะเปนจุดเร่ิมตนของการ ‘เขยา’ ความคิดความเช่ือ
ที่เปนปญหาอยูเดิม ใหเกิดการต้ังคําถามและแสวงหาคําตอบตอๆ ไป จนกวา
จะเติบโตพัฒนาไปสูการถอด-รื้อ-สรางใหมไดในที่สุด

สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ
ผูอํานวยการ TCIJ School และ
ผูอํานวยการ www.tcijthai.com

1 ธันวาคม 2559
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จากบรรณาธิการ

“รถไขลานว่ิงไดยังไง?” คาํถามคาใจเด็กนอย ทาํใหเมือ่ลบัตาพอจงึแอบ
แกะช้ินสวนของรถไขลานออกดูดวยความสงสัย แลวก็พบวา ภายในรถมีขดเกลียว
แผนโลหะ เวลาหมุนจนขดเกลียวแนนข้ึนและปลอยมอื เกลียวโลหะน้ันก็คลายตัว
ไปหมุนเฟองที่วางซอนกันกับลอรถ ทําใหรถไขลานแลนไปได ย่ิงหมุนขดเกลียว
แนนเทาไหร รถก็จะแลนไปเร็วเทาน้ัน

‘มายาคติ’ อาจเปรียบเสมือนรถไขลาน ที่หากอยากรูความจริงท่ีซอนอยู 
เราตองถอดร้ือมันออกมาดู กางใหเห็นสิ่งท่ีซอนอยูภายใน ใชชุดความจริงท่ีมี
เปนเคร่ืองมือในการถอดร้ือมันออกมาทีละนิด แตทั้งรถไขลานและมายาคติ
จะไมถูกร้ือเลย หากปราศจาก ‘คําถาม’ คําถามของเด็กชายนําไปสูการร้ือถอด
ชิ้นสวนรถไขลาน

สังคมไทยกวาทศวรรษท่ีผานมา ไมวาจะแตะไปตรงไหน ก็ลวนแตฉาบทา
ดวยมายาคติทีท่าํใหประเทศหลงวนอยูในความขดัแยง แตแลวเราก็ไดประจกัษวา 
เมื่อ ‘คําถาม’ ถูกทําใหแหลมคมขึ้น มันไดทิ่มแทงทําใหหลายสถาบันสั่นคลอน
อยางเห็นไดชัด และบางก็ดํารงอยูอยางหวาดกลัวตอคําถาม แมหลายคร้ัง
ผูตั้งคําถามอาจตองจายดวยราคาท่ีแสนแพง ชีวิตของผูคนมากมายอาจตอง
สังเวยไป เพราะการเอยถาม เพราะการต้ังขอสงสัย เพราะเขาอยากเปนมนุษย
ที่มีศักด์ิศรีเทาเทียมกับคนอ่ืน

‘คําถาม’ จึงเปนสิ่งท่ีทรงพลังท่ีสุดในการถอดร้ือมายาคติ ย่ิงคําถาม
แหลมคมมากเทาไหร มายาคตินัน้กจ็ะถูกถอดร้ือไดมากเทาน้ัน ฉะน้ัน ผูมอีาํนาจ

ที่ตองการรักษามายาคตินั้นไว ยอมตองทําทุกวิถีทางเพ่ือไมใหเกิด ‘คําถาม’ 
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พวกเขาพยายามกลอมเกลาผูคนดวยอํานาจและความเช่ือ ดวยขอมูลเท็จ 
ดวยปฏิบตักิารจิตวิทยาและการใชสือ่ เพ่ือลดทอนความแหลมคมของคาํถามน้ัน

เม่ือไมนานมาน้ี พจนานุกรมออกซฟอรด (Oxford Dictionaries) ไดประกาศ
ใหคําวา ‘post-truth’ เปนคําแหงป 2016 ที่แปลวา ‘หลัง-ความจริง’ นัยของมัน
คือ ความจริงมีอิทธิพลตอความคิดของคนนอยมากเม่ือเทียบกับอารมณ
ความรูสึก ตอมาเว็บไซต Dictionary.com ก็ประกาศใหคําวา ‘xenophobia’ 
เปนคําแหงป 2016 ที่แปลวา การเกลียดกลัวคนตางชาติ ตางวัฒนธรรม มองดู
ผิวเผิน คําสองคําน้ีอาจไมเก่ียวของกัน แตหากลองพิจารณาดูจะรูวา อะไร
ที่ทําใหคนเกลียดกลัวคนตางชาติ ตางวัฒนธรรม นั่นเพราะพวกเขาเลือกท่ีจะ 
‘post-truth’ มองขามความจริงบางอยางไป แนนอนความจริงท่ีเกิดข้ึนยอมมี
หลายชุด แตที่นาสนใจคือพวกเขาเลือกท่ีจะเช่ือขอมูลเพียงชุดเดียวดานเดียว 
และมองขามความจริงอีกดานท่ีดํารงอยู

หากยอนกลับไปเมื่อป 2015 คําแหงป คือ emoji เปนรูปคนรองไหดวย
ความดีใจ สวนในป 2013 คอืคาํวา Selfie เมือ่นาํคําตางๆ เหลาน้ีมาเชือ่มโยงกัน 
ทําใหเห็นวา เราอยูในยุคที่ความรูสึกและอารมณมีอิทธิพลมากกวาหลักการ
และเหตุผล สิ่งเหลาน้ีแหละท่ีทําให ‘มายาคติ’ บางอยางดํารงอยูได แมจะถูก
คาํถามทีแ่หลมคมทิม่แทง นีจ่งึเปนอปุสรรคใหญของการถอดรือ้มายาคต ิเพราะ
ไมวาเราจะถอดร้ือและแผกางออกมาใหคนอื่นดูมากเทาไหร แตเขาก็ยังเลือก
ที่จะเช่ือตามที่เขาเช่ือเทาน้ัน โดยไมสนใจความจริงเบ้ืองหนา

เชนน้ีแลว สิง่เดียวท่ีเราทําไดคอื ตอง ถาม! ถาม! และก็ถามตอไป แมเรา
จะถามกันมามากแลว แตเราก็ยังตองถามตอไปเรือ่ยๆ จนกวามนษุยคนสดุทาย
จะหยุดถาม

สมคิด แสงจันทร
บรรณาธิการ
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สังคมไทยในความเปลี่ยนแปลง

รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย*

“พวกเราคิดวาประเทศไทยตอนน้ีเปนประเทศยากจนหรือไมยากจน”
คําถามเปดประเด็น จากอาจารยอภิชาต สถิตนิรามัย วิทยากรทานแรก

ของหลักสูตร ‘ถอดร้ือมายาคติ’ (Deconstruct) เพ่ือใหผูเรียนไดเขาใจภาพใหญ
ของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลตอการเมืองไทย กอเกิด
ปญหาความเหล่ือมลํ้าและปญหาเชิงโครงสรางตางๆ มากมาย

ความจนของประเทศไทย

“ไมยากจน” อาจารยอภิชาตตอบคําถามเสียเองวา ประเทศไทยเปน
ประเทศรายไดปานกลาง เมื่อวัดกันในระดับโลก แนนอนประเทศไทยยังไมใช
ประเทศท่ีรวย แตรวยข้ึนเมื่อเทียบกับเมื่อ 60 ปที่แลว อัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยตั้งแตป 2500 เปนตนมา จนถึงกอนชวงวิกฤตตมยํากุง
ราวป 2540 เติบโตประมาณ 7% ตอป แปลวาเศรษฐกิจไทยโตข้ึนหลายเทาตัว 
ประเทศไทยรวยข้ึน พอแมเรารวยกวารุนปู-ยา รุนเราเองมีชีวิตความเปนอยู
เบ้ืองตน ณ ปจจุบันดีกวาพอแมของเราในวัยเด็ก

* อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

มีผลงานวิจัยท่ีโดงดังคือ ‘ทบทวนภูมิทัศนการเมืองไทย’ วาดวย

ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ทีท่าํใหเกิด

กลุมคนเสือ้แดง-เส้ือเหลอืง งานวิจยัน้ีดาํเนินการชวงป 2553-2556
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ประเทศไทยเร่ิมตนแผนพัฒนาฯ มาตั้งแต พ.ศ. 2500 ระดับรายได
เฉล่ียตอหัวประชากรอยูที่ประมาณ 106 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอคนตอป 
ใกลเคียงกับประเทศพมาในชวงเวลาเดียวกัน ของพมาประมาณ 103 เหรียญ 
แตปจจุบันรายไดตอหัวของไทยประมาณ 5-6 พันเหรียญตอป แปลวามันขยาย
ขึ้นมาก แมความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในรอบ 20 ปหลังสุดของไทย 
จะชาลงบางก็ตาม แตเปนเร่ืองธรรมดา เมื่อมันใหญขึ้นมันก็จะโตชาลง เฉพาะ 
20 กวาปทีผ่านมา รายไดประชาชาติของไทยเพ่ิมขึน้ประมาณ 8 เทาตัว ในขณะท่ี
รายไดสวนบุคคลเพ่ิมขึ้นเร็วกวารายไดประชาชาติอีกหน่ึงเทาตัว รวมเปน 
9 เทาตัว ในแงของการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมมาตรฐานความเปนอยูทางดาน
วัตถุของประเทศไทยถือวาดี ไมไดแยเม่ือเทียบกับระดับโลก ถือวาเราอยูในระดับ
เดียวกันกับประเทศบราซิล

การท่ีรายไดประชาชาติ (GDP) เพ่ิมขึ้นมากขนาดนี้ แสดงวาคนจน
ในไทยลดลงมาก คือคนจนระดับไมมีปจจัย 4 แทบจะไมมี เราพนจากภาวะ
นั้นแลว ตัวเลขมันยืนยันชัดเจนวาอัตราสวนของคนจนมันลดลงมาก คนจน
จากประมาณคร่ึงหน่ึงของภาคชนบทในปจจุบันลดลงเหลือประมาณ 10% 
คือมีคนจนในภาคชนบท

แค 10% ของทั้งประเทศ คนจนในเมืองก็ลดลงจากย่ีสิบกวาเปอรเซ็นต 
ลงมาเหลือ 1-2% ฉะน้ันโดยรวมแลว ณ ปจจุบัน พูดไดชัดเจนวา 80% ของ
คนไทยไมไดยากจนแบบไมมีอันจะกิน ภาษาเทคนิคก็คือเปนคนท่ีมีระดับ
ความเปนอยูเหนือปจจยัพ้ืนฐาน 4 ประการ ไมไดแปลวาเขารวยมาก แตวาคนจน
แบบไมมีกิน คนท่ีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน ไมมีมาตรฐานการครองชีพ 
กลายเปนสวนนอยมากๆ ของสังคมไทย

สาเหตุที่คนจนลดลงมากเกิดจาก 2 ปจจัย ปจจัยแรกคือ ความเติบโต
ทางเศรษฐกิจของสังคมไทย มีการผลิตมากข้ึน ปจจัยท่ีสองคือ นโยบายท่ีเอ้ือ
โดยตรงตอคนจนโดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผานมา เชน หลักประกันสุขภาพ 
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30 บาท นโยบายน้ีทําใหคนหายจนประมาณ 1% ของประชากรคนจน หรือ
ประมาณหลายแสนคน ระบบสาธารณูปโภคดีขึน้ นํา้ประปาเขาถึงคนสวนใหญ
ทุกหมูบาน 60-70% ในป 2552 เมื่อเทียบกับป 2531 ที่มีประมาณต่ํากวา 20% 
ตอนนี้เราไมพูดถึงการไมมีสวมใชแลว แตเราพูดถึงการเปลี่ยนจากการน่ังยอง
เปนน่ังราบ ระบบไฟฟาเกือบสมบูรณ 100% แมแตหมูบานในเขตอนุรักษ
พันธุสัตวปาท่ีกาญจนบุรีก็ยังมีไฟฟาใช ถึงไมมีเสาไฟฟา แตมีโซลารเซลล 
เปนตน เกือบทกุครวัเรือนในปจจบุนัมโีทรทศัน มโีทรศพัทมอืถอื มีจกัรยานยนต 
ฉะน้ันในภาพรวม 20 กวาปที่ผานมา ชีวิตทางวัตถุของท้ังสังคมดีขึ้นมาก

ยักษเล็กไลยักษใหญ

แตขาวรายก็คือ ระดับความเหล่ือมลํ้าทางดานรายได ตัวเลขมันออกมา
ชดัเจนวา เม่ือเร่ิมมแีผนพัฒนาข้ึนชวงป 2500 ความเหล่ือมลํา้ก็เพ่ิมมากข้ึนดวย 
ตัวเลขความเหล่ือมลํ้าข้ึนกระฉูดเร่ือยมาจนถึงป 2535 คือชวงวิกฤตฟองสบู 
อัตราการกระจายรายไดของไทยในชวงน้ันอาจจะแยที่สุดในโลก หลังจากน้ัน
จึงแยลดลง แตถึงแมลดลงจากจุดวิกฤตในป 2535 ปจจุบันตัวเลขก็ยังคงสูงอยู 
ถาตัวเลขไมผดิ ปจจบุนัเรามีระดับการกระจายรายไดทีแ่ยตดิอนัดบัที ่16 ของโลก 
สูงสุดในอาเซียน

การเปล่ียนแปลงรายไดในรอบ 20 ปที่ผานมา หากแบงกลุมคนออกเปน
รอยเปอรเซ็นต จะพบวา 1% แรกสุดทางซายมือเปนกลุมคนที่จนที่สุด 1% 
ขวามือสดุคอืกลุมคนทีร่วยท่ีสดุของประชากรสวนใหญ สวนท่ีเหลอืตรงกลางคอื
กลุมชนชั้นกลาง ซึ่งแบงออกเปนกลุมชนชั้นกลางบน กับกลุมคนชั้นกลางลาง 
ในชวง 20 ปหลังสุด กลุมชนชั้นลางมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของรายได จนขยับตัว
ขึ้นมาเปนกลุมชนชั้นกลางลางในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับกลุมชนชั้นกลางบน 
(ชนชั้นกลางเกา) แปลวา มันไปสอดคลองกับระดับความเหล่ือมลํ้าท่ีลดลง
หลังป 2535 เพราะคนกลุมชั้นลางหรือคนที่รวยนอยกวามีรายไดโตเร็วกวา
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คนที่รวยกวา มันก็คือการไลกวดกันทางดานรายได ยกเวนหน่ึงเปอรเซ็นตของ
ชนชั้นสูงสุดท่ีไมมีใครกวดเขาทัน เพราะมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของรายไดในชวง 
20 ป เพ่ิมขึ้นถึง 250%

ปญหาก็คือกลุมชนชั้นกลางบน กําลังถูกท้ิงระยะหางจากขางบนและ
ถูกไลกวดข้ึนมาจากดานลาง คนกลุมนี้เขาสูขางบนหน่ึงเปอรเซ็นตไมได 
เพราะไลกวดไมทันแนๆ ในขณะท่ีกลุมชนชั้นกลางลางกําลังไลตามมาเร่ือยๆ 
ถาเปนคุณจะรูสึกอยางไร คุณจะรูสึกวาโลกน้ีมันไมคอยเปนธรรมสําหรับคุณ
ใชหรือไม เขาอาจจะรูสึกวาความม่ันคงกําลังลดนอยลง หากศึกษาในทาง
การเมือง จะเปนไปไดไหมวา กลุมชนชั้นกลางบนก็คือกลุมคนเสื้อเหลือง
จาํนวนมาก และกลุมชนชัน้กลางลางหรือกลุมชนชัน้กลางใหม ก็คอืคนเส้ือแดง
จาํนวนมาก และเปนไปไดไหมวาคนเสือ้เหลอืงจะรูสกึวาไมมัน่คง รูสกึ insecure 
ตอความเปล่ียนแปลงน้ี

ในสวนของ ‘เงินออม’ เราอาจแบงคนออกเปน 5 กลุม กลุมละ 20% 
กลุม 20% แรก เปนกลุมคนที่จนที่สุดในสังคมไทย กลุม 20% ทาย เปนกลุม
ที่รวยท่ีสุดในสังคมไทย ในรอบ 20 กวาปที่ผานมา กลุม 20% ทาย มียอด
เงินออมพุงกระฉูด คือเขารวยข้ึน ผลที่ตามมาคือความเหลื่อมลํ้าทางดาน
ทรัพยสิน เพราะเงินออมก็จะกลายเปนทรัพยสิน เปนบาน เปนตึก เอาเงิน
ไปลงหุนก็เปนทรัพยสิน ไดผลตอบแทนเปนรายไดเขามาอีก ก็จะทวีคูณสะสม
มีทรัพยสินเขามาอีก ความเหล่ือมลํ้าทางดานรายได สุดทายก็จะเปนความ
เหล่ือมลํ้าทางดานสินทรัพย

ซึ่งในแงของสินทรัพย อาจแบงประชากรเปนสิบกลุม กลุมที่ 1 หรือ 
10% ลาง เปนกลุมที่จนที่สุด กลุมที่ 10 หรือ 10% บนสุด เปนกลุมที่รวยท่ีสุด 
อันท่ีจริงทุกกลุมคอยๆ มีสินทรัพยเพ่ิมขึ้นตั้งแตป 2549-2552 แตมีชองวาง
หางกันมากระหวางกลุมที่ 9 กับกลุมที่ 10 ซึ่งถือวารวยท้ังคู แตกลุมที่ 9 
มสีนิทรัพยนอยกวามาก ปนีเ้ราไดเห็นนิตยสาร Forbes จัดอนัดับตระกูลเศรษฐี
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ในเมืองไทย เบอร 1 ก็คือ CP มีสินทรัพย 8 แสนกวาลานบาท ถือเปนประมาณ
เกือบ 1 ในสิบของ GDP ไทย พวกน้ีคือกลุมที่อยูในหน่ึงเปอรเซ็นตที่รวยท่ีสุด

ประเด็นคือ จากความเหล่ือมลํ้าท่ีสะสมมาเร่ือยๆ ดานรายได สุดทาย
ก็เปลีย่นไปเปนความเหล่ือมลํา้ดานสินทรัพย ความเหล่ือมลํา้ทางดานสินทรัพยนัน้
เลวรายกวาทางดานรายไดมาก สถานการณความเหล่ือมลํ้าทางดานรายได
ของไทยสูงติดอันดับที่ 16 ของโลก แตดานสินทรัพยไมรูจะกลายเปนอันดับ
เทาไหรของโลก ความเหล่ือมลํ้าทางดานรายไดของไทย เทียบในกลุมคน 
20% บน กับกลุมคน 20% ลาง กลุมลางมีรายไดนอยกวากลุมบนประมาณ 
11-12 เทาตัว ถาคิดในแงสินทรัพยจะหางกันถึง 70 เทาตัว นี่คือระดับความ
เหล่ือมลํ้าท่ีมันสะสมมาจากดานรายได

เกษตรกรไทยในความเปล่ียนแปลง

ดังท่ีไดกลาวไปแลววา ขนาดเศรษฐกิจที่ใหญขึ้นของไทย เกิดจาก
การเปล่ียนโครงสรางการผลติของระบบเศรษฐกจิ กลาวคือ ป 2500 – 80% ของ
ประชากรไทยเปนชาวนา ผลผลติภาคการเกษตรเปนเกือบ 50% หรอืมากกวาครึง่
ของผลผลิตทั้งหมด แตปจจุบันประเทศไทยไมไดเปนประเทศเกษตรอีกตอไป
ในแงของผลผลิต เพราะผลผลิตปจจุบันเปนผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการ สวนภาคการเกษตรของเราลดลงเหลือเพียง 10% ของ GDP สมมติ
รายไดทีเ่ราผลิตไดคอื 100 บาท ผลผลติท่ีมาจากภาคการเกษตรมีเพียง 10 บาท
เทาน้ัน อาชีพเกษตรกรลดลง คนท่ีเรียกตัวเองวาเกษตรกรลดลง คุณยังคิดวา
ในปจจุบันคนไทยสวนใหญอยูในภาคการเกษตรหรือไม?

เมือ่โครงสรางการผลติของเราเปลีย่น เศรษฐกจิโตขึน้ แสดงวาเราเปลีย่น
การผลิตไปเปนแบบไมใชเกษตร แตเปนแบบอุตสาหกรรมและการบริการ 
ทําใหอาชีพของคนเปลี่ยนไปดวย นี่คือโครงสรางอาชีพและรายไดของคน
ในสงัคมไทยปจจบุนั พูดในแงนีแ้ลว ระดับความยากจนก็ลดลงไปเหลือประมาณ 
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10% คือกลุมคนท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน (เสนความยากจนในป 
2550 อยูที่ประมาณ 1,500 บาทตอเดือน) ลดลงเหลือ 10% คนท่ีมีรายได 
5,000 บาทตอเดือน ซึ่งมากกวาเสนความยากจนประมาณ 2-3 เทา จึงถือวา
เปนชนชั้นกลาง

เราอาจจะแยงไดวา เสนความยากจนมันต่ําเกินไป ถาอยางน้ันเราลอง
ขยับไปเปนคนท่ีมรีายได 5,000 บาทตอคนตอเดือน ถือวาเปนคนจน ก็จะพบวา
มีเพียงสองกลุม คือเกษตรกรและแรงงานไรทักษะรวมกันประมาณ 32% ของ
ครัวเรือน นั่นแปลวาหากมองวา 5,000 บาทตอเดือน เปนเสนความยากจน 
เราก็จะมีคนจนเพียง 32% เทาน้ันท่ีไมใชชนชั้นกลาง หมายความวา ตั้งแต
ประมาณป 2550 เปนตนมา ชนชั้นกลางกลายเปนคนสวนใหญของประเทศ
ไปเรียบรอยแลวถึงประมาณ 70% ดังนั้น สังคมไทยไมใชสังคมแบบที่เรียกวา 
“รวยกระจุก จนกระจาย” คนสวนใหญของประเทศไทยหลุดพนความยากจน
ขึ้นมาแลว แตอาจพูดไดวา ชนชั้นกลางเองก็แบงเปนชนช้ันกลางระดับลาง
กับชนชัน้กลางระดับบน ฉะน้ัน ความเปล่ียนแปลงของโครงสรางการผลิตในรอบ 
50 ปทีผ่านมา โดยเฉพาะในชวง 30 ปหลงั ไดทาํใหสงัคมไทยสวนใหญกลายเปน
ชนชั้นกลางลางเปนอยางนอยข้ึนไป

ตัวอยางของคนในชนชั้นกลางลาง ซึ่งเปนกลุมที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว
ในรอบ 20 ป ก็คือกลุมที่มีอาชีพทําการคาและบริการ เพ่ิมจาก 10% เปน 
20% คนกลุมนี้คือตัวอยางการเติบโตของชนชั้นกลางลางท่ีพนความยากจน 
แตยังพนมาไดไมนาน ไมถึงกับเปนชนชั้นกลาง คือฐานะไมไดมั่นคงมาก 
เขาพอกิน เชน เซลลในหาง ชางเสริมสวย ชางซอมรถยนต คนขับมอเตอรไซค 
คนขับแท็กซี่ และกลุมอาชีพอิสระ เปนตน คนกลุมนี้กระจายตัวจากกรุงเทพฯ 
ไปยังตางจังหวัดดวย กลายเปนชนชั้นกลางลาง หรือคนกลุมใหมที่เพ่ิงเกิดขึ้น
ในระบบเศรษฐกิจของไทย แตยังเปนคนท่ีไมไดมีฐานะม่ันคง ไมมีหลักประกัน
รองรบั เชน แกขึน้มามเีงินออมไมมากพอเมือ่เกษยีณ กอนจะมนีโยบาย 30 บาท 

ยามเจ็บไขไดปวยข้ึนมา ก็ตองไปกูหน้ียืมสิน
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สวนใหญของคนชัน้กลางลางจะมาจากภาคการเกษตรเกา แตไมไดแปลวา
คนในภาคเกษตรไมมีชนชั้นกลาง ภาคการเกษตรท้ังกอนใน 32% นี้ พวกท่ีมี
รายไดตํ่ากวา 5,000 บาทตอคนตอเดือน ถึงจะไมไดจัดอยูในชนชั้นกลางลาง 
แตถาดูลงไปในรายละเอียด จะเห็นวาภาคการเกษตรจะแตกตัวเปน 2 กลุม 
คือ กลุมชาวนาเงินลาน ซึ่งก็คือชนชั้นกลางบน กับกลุมชาวนาด้ังเดิมที่อาจจะ
มรีายไดตํา่กวา 5,000 บาทตอเดือน เอาเขาจรงิ ชนชัน้กลางลางท่ีเพ่ิงเกิดขึน้มา
ในชวง 20 กวาปนี้ ไมวาจะอยูในภาคโรงงานหรือเปนแมคาขายของ รากฐาน
สวนใหญก็มาจากครอบครัวท่ีอยูในภาคเกษตร ตัวเขาเองก็หลุดออกมาจาก
ภาคการเกษตร เรยีกงายๆ วาเปน 1st generation ทีห่ลุดออกมาจากการเกษตร 
นี่คือภาพรวมของระบบเศรษฐกิจไทย

ภาคการเกษตรเปนภาคท่ีปลดปลอยแรงงานออกมาสูภาคอ่ืนๆ มากท่ีสดุ 
เชน ภาคอุตสาหกรรม คนหนุมสาวอายุ 15-34 ป หลุดออกมาจากภาคเกษตร
ถึง 4 ลานคน คนอายุนอยจะออกจากภาคการเกษตรอยางรวดเรว็ ชวงท่ีเศรษฐกจิ
กําลังเติบโตสามารถดึงคนออกจากชนบทไดมาก เพราะในเมืองคาจางดีกวา 
สวนหน่ึงก็กลายมาเปนคนคาขาย คือเปนชนช้ันกลางลาง ชัดเจนวาภาค
การเกษตรมันกําลังหดหายไป ผลที่ตามมาก็คือ สัดสวนของคนแกในภาค
การเกษตรสูงขึ้น เพราะคนหนุมสาวเลิกทําเกษตร คนท่ีแกก็ทําตอไป คนพวกน้ี
ก็จะแกขึน้เร่ือยๆ เมือ่เวลาผานไปคนแกจะเปนสดัสวนท่ีเยอะข้ึนเร่ือยๆ ของภาค
การเกษตร สอดคลองกับภาพรวมของคนไทย ที่สัดสวนคนแกเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ 
แตภาคการเกษตรจะแกเร็วกวาภาคอ่ืน เพราะภาคการเกษตรสงคนหนุมสาว
มาอยูในเมือง

ปญหาตอไปก็คอื ภาคการเกษตรจะไมมแีรงงานเหลือเฟอเหมือนในอดีต 
การหาแรงงานในภาคการเกษตรในชนบทจะหาไดยากข้ึน ภาคการเกษตร
จะขาดแคลนแรงงานเหมือนในเมือง อาจจะขาดแคลนมากกวาในเมืองดวยซ้ํา 
เพราะคาจางในภาคการเกษตรมนัตํา่กวา สิง่ทีภ่าคเกษตรจะตองทาํก็คอื เร่ิมใช

เคร่ืองจักร ใชเทคนิค ใชปุย ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม เพ่ือทดแทนแรงงานคน 
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ตอนน้ีขัน้ตอนการปลูกขาวต้ังแตขัน้ตอนท่ีหน่ึงจนถึงโรงสี ใชเคร่ืองจกัรหมดเลย 
การเก็บเก่ียวจะไมมกีารไปลงแขกเก็บขาวเปนรวงๆ อกีตอไป จะใชรถเก่ียวเดินคู
ไปกับรถบรรทุก เก่ียวเสร็จก็ตีรวงออกมาเปนเม็ดใสกระสอบ ขนเขาโรงสีทันที 
เสร็จภายในเวลาอันรวดเร็ว

ผลจากการปรบัตวัของเกษตรกร ทาํใหภาคการเกษตรไมไดเปนกลุมกอน
เดียวกันอีกตอไป แตกออกมาอยางนอยสองกลุม กลุมแรก คือกลุมที่ปรับตัว
จากการขาดแคลนแรงงานได พวกน้ีจะเขาใจระบบตลาด เขาถึงแหลงเงินทุน 
อาจจะอยูในภาคกลาง มีแหลงชลประทานท่ีดี พวกน้ีสามารถปรับตัวไปเปน
ผู ประกอบการในภาคการเกษตร เปนชาวนาเงินลานได อยุธยา ชัยนาท 
สุพรรณบุรี คือคนกลุมนี้ หรืออยางเกษตรกรเมืองจันทรที่ปลูกทุเรียนเปนผลไม
สงออก คนพวกน้ีอยูในภาคการเกษตร แตไมใชกลุมที่เปนคนจน มีรายได
ตอปเปนลาน เปนกลุมมืออาชีพ มืออาชีพในท่ีนี้หมายถึงทําเกษตรเต็มเวลา 
รายไดหลักมาจากภาคการเกษตร

กลุมที่ 2 คือกลุมที่เรียกวาเกษตรด้ังเดิม ปรับตัวรองรับเทคโนโลยี
สมัยใหมไมได ไมเขาใจตลาด ใช modern input ไมเปน กลุมนี้ก็จะเปนคน
ที่มีอายุมาก เขาไมถึงเงินทุน อยูในที่ดินที่ไมมีความมั่นคงทางดานการเกษตร 
คืออยูบนเขาหรืออยูในเขตท่ีไมมีชลประทาน ไมมีนํ้า กลายเปน commercial 
farmer คนกลุมนี้เมื่อแกก็จะทําเกษตรไมได ที่ดินก็จะวาง ไมขายก็ปลอยเชา

คนกลุมแรกจะเปนกลุมที่ขยายใหญขึ้นในอนาคต และมีความสําคัญ
กับระบบเกษตรมากข้ึน ขนาดของฟารม ขนาดของครอบครัวท่ีทาํมาหากินก็จะ
ใหญขึ้น ปจจุบันยังอยูใน process ที่เรียกวา consolidation (การรวมตัว) โดย 
consolidate ที่ดินของกลุมที่ 2 ซึ่งลูกหลานเลิกทําเกษตรแลว ตอนน้ีก็ปลูกขาว
เพ่ือพอกนิ ลกูก็ขบัแทก็ซีใ่นเมอืง คนกลุมแรกกจ็ะมาซือ้ทีด่นิ มาเชาท่ีดนิของคน
กลุมทีส่อง ขนาดฟารมของคนกลุมแรกก็จะใหญขึน้ ผลผลติตอหนวยครอบครัว
ก็จะมากข้ึน พูดงายๆ ภาคเกษตรในอนาคตจะเปนภาคเกษตรท่ีรายเล็กจะคอยๆ 

หายไปเร่ือยๆ และรายใหญจะใหญขึ้นเร่ือยๆ
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มคีาํถามแทรกข้ึนมาจากชัน้เรียนวา กลุมมอือาชพีท่ีวา หมายรวมถึง CP 
หรือไม ซึ่งอาจารยอภิชาตตอบวา ใช สวนหน่ึงเปนกลุมเกษตรพันธสัญญา หรือ 
contact farm เปนหน่ึงในกลุมเกษตรมอือาชพี แตกลุมเกษตรพันธสัญญาไมไดเปน
กลุมใหญของประเทศไทย สดัสวนไมไดมาก เปนกลุมยอยของเกษตรมืออาชพี

คนกลุมทีส่อง จะลดความสําคัญลงท้ังในแงของความสําคัญทางเศรษฐกิจ
ตอประเทศ สัดสวนก็จะนอยลงจํานวนก็จะนอยลง กลุมแรกก็จะใหญขึ้นเร่ือยๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคปศุสตัว จะเห็นวาการเล้ียงสัตวในกลุมทีส่องลดเร็วข้ึน
กวาภาคเกษตรดวยซ้ํา เพราะไก หมู จะเล้ียงตัวสองตัวไมได สูไมได ตองเล้ียง
ทลีะหลายหม่ืนตัว ระบบความปลอดภัยของอาหารท่ีตองการ traceability (ระบบ
สบืคนยอนกลบั) ทีต่รวจสอบกลบัไปถงึตนทางได การคํานึงถึงสารตกคางตางๆ 
ในอาหาร เชน CP บอกวาเน้ือไกของเขาทีส่งไปสหภาพยโุรป สามารถตรวจสอบ
ยอนหลังไดวาอาหารสัตวที่ไกตัวน้ีกินปลอดภัยหรือไม มีระบบการติดตามซึ่ง
ตองใชการลงทุนขนาดใหญ แปลวารายเล็กจะตายหมด โดยเฉพาะในภาค
ปศุสัตวที่ตองใชเทคนิคสูง เพ่ือลดตนทุนตอหนวยใหตํ่าท่ีสุด พวกเล้ียงสัตว
รายยอยจงึตายเร็วท่ีสดุ การปลกูพืชแบบครอบครวัเล็กด้ังเดิมอาจจะตายชากวา 
นี่คือภาพท่ีเห็นอยูขางหนา

เกษตรกรไทยมีมากกวาที่ควรจะเปน?

“อาจารยบอกวามีคนออกจากภาคเกษตรมากข้ึนแตละป แตชวงแรก
อาจารยกลับบอกวามคีนอยูในภาคการเกษตรประมาณ 32% ซึง่อาจารยมองวา
เปนจํานวนท่ีสูง ทําไมอาจารยยังบอกวามันยังสูงกวาท่ีควรจะเปน?”

อาจารยอภิชาตอธิบายเพ่ิมเติมวา นั่นหมายความวากลุมดั้งเดิม (กลุม
ที่สอง) ลดลงชากวาที่ควรจะเปน เพราะกลุมดั้งเดิมฐานะยังไมคอยดีเทาไหร 
เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมมืออาชีพ หรือชาวนาเงินลาน ฉะน้ันกลุมดั้งเดิมก็อาจ
จะเปนกลุมทียั่งดูแลตวัเองไมไดในทางเศรษฐกจิ ประเดน็ตอนน้ี เพียงแตจะสรปุ
ในทศันะของอาจารยวา กลุมดัง้เดิมออกจากท่ีดนิชา เลกิเปนเกษตรกรชาเกินไป
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นั่นเอง ทําใหความยากจนของเกษตรกรสวนใหญก็อยูในกลุมลาง ไมไดแปลวา
เกษตรท้ังหมดยากจน กลุมแรกน่ีอาจจะไมรวยแตก็ไมจน แตกลุมคนจนในภาค
การเกษตรก็คือคนที่อยูในกลุมที่ 2 เปนสวนใหญ พูดอีกแบบคือ กลุมที่สอง
เล้ียงตัวเองยังไมคอยได ทําไม? เด๋ียวกลับมาดูกัน

เราสามารถแบงแหลงรายไดของคนท่ีเรียกวาเกษตรกร โดยแบงเปน D1 
ถึง D10 – D10 คือกลุมที่รวยท่ีสุด D1 คือกลุมที่จนที่สุด กลุม D1, D2, D3 
ในอดีต ไมวาจะรวยหรือจน เงินท่ีไดจากการเกษตรเปนสัดสวนท่ีใหญที่สุดของ
เงินรายได แตย่ีสิบปตอมา คนที่เรียกตัวเองวาเปนเกษตรกรแตจนสวนใหญ 
(คอืกลุม D1, D2, D3) ทาํเกษตรนอยมาก รายไดหลกัมาจากนอกภาคการเกษตร 
ตวัเลขเฉล่ียก็คอื 100 บาทของเกษตรกร มรีายไดจากการเกษตรแค 20 บาท ไดแค 
20% รายไดหลกั 80% มาจากนอกภาคการเกษตร แตเขาก็ยังเรียกตัวเองวาเปน
เกษตรกรอยู คนกลุม D1, D2, D3 สวนมากก็อยูในภาคอีสานเปน non-farm 
income (รายไดที่ไมไดมาจากภาคเกษตร) สูงท่ีสุด รองลงมาคือภาคเหนือ 
รองลงมาคอืภาคกลาง สวนภาคใต รายไดมาจากการเกษตรมากกวาภาคอ่ืนๆ

ยอนกลับมาดูกลุมเกษตรกรกลุมดั้งเดิม เฉพาะทํานาขาวในเขตท่ีไมมี
ชลประทาน ปลูกขาวไดเฉพาะนาป มีพ้ืนท่ีทํานาโดยเฉล่ีย 16 ไรตอครัวเรือน 
ผลผลิตนาปอาจเปนขาวหอมมะลิ มีคุณภาพดีกวาขาวนาปรัง แตเก็บเก่ียวได 
340 กิโลกรัมตอปตอไร ทัง้ปปลกูได 1 ฤดู ไมมนีํา้ ลองเปรียบเทียบกับภาคกลาง 
ชาวนาภาคกลางมีพ้ืนท่ีใหญ 20-30 กวาไร ทํานาได 2-3 คร้ังตอป หรือ 5 รอบ
ในสามป ผลผลติตอไรมากกวาเทาตัว แมวาจะไดราคาต่ํากวาขาวนาปบาง น่ีคอื
ตัวอยางเกษตรกรสองกลุม ที่เราเรียกวามืออาชีพกับไมมืออาชีพ ไมมืออาชีพ
ไมไดหมายความวาไมเกง แตหมายถึงไมไดทํางานเปนเกษตรกรเต็มเวลา 
แสดงวาภาคเกษตรในปจจุบัน มันไมไดเปนกอนเดียวกันอีกตอไป มันแตกตัว
เต็มไปหมด นีเ่ฉพาะทํานา ยังไมนบัภาคการเกษตรท่ีมหีลากหลายรูปแบบ ย่ิงถา
แบงตามการผลิต ก็สามารถแยกยอยไดอกี เชน เกษตรอินทรีย เกษตรทางเลือก 
เกษตร contact farming
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ประเด็นก็คอืชวง 20 กวาปทีผ่านมา ความเปล่ียนแปลงในภาคการเกษตร
ที่เพ่ิมขึ้น ไดทําลายความเปนหน่ึงเดียวของภาคการเกษตรออกเปนกลุมยอย 
มีทั้งแบบกาวหนา แบบด้ังเดิม รายไดก็แตกตางกันไป ความตองการท่ีมีตอ
นโยบายรัฐก็ตางกันไป ฐานทางเศรษฐกิจก็เปลี่ยนไป

กลับมาประเด็นท่ีวา ทําไมเกษตรกร 32% มันมากไป คําตอบคือ กลุม
เกษตรกรดั้งเดิมยังออกจากภาคเกษตรชากวาท่ีควรจะเปน แมวาคนกลุมแรก 
(ชนชั้นกลางลาง, กลุมเกษตรกรมืออาชีพ) จะใหญขึ้นและสําคัญข้ึนในปจจุบัน 
แตก็ยังเปนสัดสวนท่ีนอยกวาเกษตรด้ังเดิมในแงของจํานวนครัวเรือน

ลองมาดสูิง่ท่ีเกิดขึน้กับคนกลุมลางหรือกลุมเกษตรกรแบบด้ังเดิม ปญหา
คือ พวกเขาเปนกลุมที่ดูแลตัวเองไดนอยกวาคนกลุมบน คนยากจนในชนบท
สวนใหญมาจากกลุมเกษตรด้ังเดิม คนกลุมนี้ไมมีอนาคตในการทําเกษตร 
ทางออกคือไมพ่ึงการเกษตรเปนหลัก เขาจึงมีรายไดจากการเกษตรแค 20% 
มีแตอาชีพอ่ืนๆ เต็มไปหมด สําหรับคนกลุมนี้ นโยบายจํานําขาวของรัฐบาล
ย่ิงลักษณก็ไมไดชวยคนกลุมนี้ได เพราะเขาไมไดขายขาวใหตลาด จึงไมได
รับประกันราคา พวกเขาปลูกกินเองเปนหลัก ฉะน้ันถาคุณย่ิงไปสงเสริมภาค
การเกษตรใหปลูกโนนปลูกน่ี คนกลุมนี้ก็ย่ิงไมไดประโยชนใหญ

คนกลุมน้ี เขาตองการนโยบายอีกแบบหน่ึง เชน ถาแกแลวลูกหลาน
ไมเล้ียง ก็ตองการนโยบายเก่ียวกับสวัสดิการชราภาพ เชนตอนน้ีก็ดีหนอย 
ที่มีนโยบายประกันสุขภาพ 30 บาท หากเปนคนหนุมสาวท่ียังไมไดไหลออกมา
จากภาคการเกษตร แตกําลังจะไหลออกมา ถาการศึกษาเขาไมมีคุณภาพ 
เขาก็จะกลายเปนแรงงานราคาถูกในเมือง พูดแบบกวางๆ ก็คือ เขาตองการ
นโยบายแบบท่ีถาเขาจะท้ิงการเกษตรออกมา เขาตองมีอํานาจตอรองที่สูงขึ้น
ในระบบตลาด ถาจะออกแบบนโยบายสําหรับคนกลุมนี ้คณุตองคิดถึงนโยบาย
การศึกษาในชนบท ซึง่คุณก็รูวาโรงเรียนอยางหนองหมาวอ มคีณุภาพการศึกษา
ตํ่ากวาโรงเรียนเตรียมอุดม หลายเทาตัว 
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ฉะน้ัน วิธีที่จะชวยใหคนกลุมนี้หลุดออกจากภาคการเกษตรอยางมี
อนาคต คุณจะคิดถึงนโยบายเกษตรอยางเดียวไมได คุณตองคิดถึงนโยบาย
ทีไ่มใชเกษตรดวย หรอืถาจะใหเขาปลูกขาวตอ ก็ไมใชใหเขาปลูกขาวอยางเดียว 
คุณตองคิดถึง Home stay ตองคิดถึงการทองเท่ียวชุมชน เขาปลูกขาวไมได
เพ่ือขายอยางเดียว แตปลูกใหคุณไปดู ไปกรี๊ดกราดกับหุนไลกา ขาย nostalgia 
ขายความโหยหาอดีตใหกับชนชั้นกลางในเมืองที่อยากไปอยูชนบท เปนตน

ในแงนี่จึงเปนท่ีมาของการท่ีบอกวาเขาออกชาเกินไป ซึ่งไมใชความผิด
ของเขา รายละเอียดคุยกันตอได วาทําไมเขาถึงออกชา ก็เพราะวาภาคอ่ืนของไทย 
อยางภาคอุตสาหกรรมรองรับพวกเขาไมดีพอ มันกระจอก มันใหคุณภาพชีวิต
ที่ดีกับเขาไมได

มาถงึตรงนีจ้ะเหน็วาการเปลีย่นแปลงตลอด 20-30 ปนี ้ทาํใหการเกษตร
ไมไดเปนกอนเดียวกันแลว

• เกษตรกรไมเทากับคนจน
• ชนบทไมไดมีเฉพาะเกษตร พวกท่ีเปน non-farm income ก็มี และ

กลายเปนแหลงงานใหญของคนอีสาน คนชนบทมีอาชีพอ่ืนดวย เด๋ียวน้ีเดินไป
ในหมูบานจะมีรานขายของชํา รานกวยเต๋ียว มีชางซอมนูนน่ี สามสิบปกอน
ไมสามารถมีอาชีพน้ีในหมูบานได เพราะไมมีคนมากพอท่ีจะซื้อ ชาวบานไมมี
เงินพอจะซ้ือบริการพวกน้ี

• เกษตรกรมีทั้งท่ีอยูไดและอยูไมได มีอนาคตและไมมีอนาคตในการ
แขงขันของระบบตลาด

โดยรวม ภาคการเกษตรของไทยไมใชกระจอก เมือ่เทยีบกับสเกลระดบัโลก 
50-60 ปที่ผานมา ประชากรไทยเพ่ิมขึ้นสามเทาตัว เราปลูกขาวเรากินขาว
มากข้ึน การสงออกเราก็ขยาย การไถนาและการเตรียมดินถาเทียบกับเมื่อกอน 
แรงงานหน่ึงคนกับควายหน่ึงตัวจะไถนาได 1 ไรตอวัน ปจจุบันแรงงาน 1 คน 
กับรถไถหน่ึงคัน จะไถนาได 3 ไรตอวัน แปลวาประสิทธิภาพของการทํางาน

ตอ 1 แรงงาน มนัเพ่ิมขึน้ ภาษาเศรษฐศาสตรคอื Productivity ของแรงงานสูงข้ึน 
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รายไดตอคนตอวันก็เพ่ิมขึ้น เพราะคุณทํางานเม่ือกอนได 1 ไร ตอนน้ีได 3 ไร 
คุณตองไดเพ่ิมขึ้น เราเปนประเทศฐานะปานกลางก่ึงกําลังพัฒนา ที่สงออก
อาหารมากท่ีสุดในโลก แตไมใชประเทศท่ีสงออกรวมมากท่ีสุดในโลก ที่สงออก
มากท่ีสดุในโลกเปนอเมรกิา ยุโรป อนัดับ 1-10 ลวนเปนประเทศท่ีรวยแลวท้ังน้ัน 

ถาเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาในระดับเทาๆ กัน ความสําเร็จของภาคการเกษตร
ที่ผานมา ชี้วาภาคการเกษตรของเราไมไดลาหลัง ไมมีอนาคต คนไทยผลิต
เกงมาก ปญหาคือเราผลติเกง แตเราแปรรปูใหเปนอยางอืน่ไมได เชน ยางพารา 
โรงงานแปรรูปยางท่ีเอายางดิบมาแปลเปนอยางอื่นไมคอยมี

เราไมใชสังคมชาวนาอีกตอไป

ปจจบุนัสงัคมไทยไมใชสงัคมชาวนา ไมวาจะวัดดวยตัวชีวั้ดอะไร เราเปน
สังคมหลังชาวนา เปนสังคมรายไดปานกลาง ที่อยูไดดวยการสงออกและ
การทองเทีย่วเปนหลกั เกษตรกรทีเ่ปนสดัสวนสาํคัญของไทยเราจะบอกวาเขาเปน
ชาวนาด้ังเดิมตอไปไมได เขาเปนเกษตรกรมืออาชีพ เขาเปนผูประกอบการ
ทางดานการเกษตร เขาเปนเกษตรกรสมัยใหม ไมใชชาวนาหลังเขาท่ีเขาไมถึง
เทคโนโลยี เขาไมใชคนท่ีลาหลังทางดานการผลิต คนท่ัวไปในชนบทโดยเฉล่ีย 
20-30 ปที่ผานมา รวยข้ึนถึง 2-3 เทา แมกระท่ังกลุมคนที่บอกวาเปนเกษตรกร
ดัง้เดิมกร็วยข้ึน แตรวยข้ึนไมไดแปลวารวยแลว คนจาํนวนมากในภาคชนบท แมจะ
ไมจน แมจะมรีายไดอยูมากกวาเสนความยากจน แตก็มฐีานะท่ี Vulnerable คอื
เปราะบาง พอมพีอกิน แตถาเกิดการเปล่ียนแปลงในทางลบตอเขา ไมวาจากภาวะ
เศรษฐกจิระดบัโลก อยางทีช่าวสวนยางกาํลงัเผชญิอยูในปจจบุนั ราคายางตกต่ํา 
ตองขายรถกระบะท้ิง สภาพของพวกเขาคือพนจากความยากจนแตยังไมมัน่คง

เพราะฉะน้ันประเด็นก็คือวา ภาพของคนจนท่ีขยับมาเปนชนช้ันกลาง
ระดับลาง เปนภาพท่ีดีขึ้น แตยังดีขึ้นไมถึงที่สุดเมื่อเทียบกับคนชั้นบนสุดและ
ชนชัน้กลางบน ภาพท่ีผานมามนัเปนภาพของอนาคตทีกํ่าลงัจะดขีึน้ แตก็มาเกิด

รัฐประหารป 2549 เสียกอน
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ใครคือ ‘คนเสื้อแดง’

ทีนี้ เราลองมาดูวาคนเส้ือแดงคือใคร อันน้ีเปนงานวิจัยของอาจารย
อภิชาตกับเพ่ือนอาจารย เหตุผลท่ีเร่ิมทําวิจัยคือ นักวิชาการเร่ิมตั้งคําถาม
เมือ่เกิดเหตุการณชมุนมุในป 2552 สงสยัวาคนเส้ือแดงคือใคร ออกมาจากไหน
ตัง้มากมายขนาดน้ัน อาจารยตองการจะตอบคําถามเชิงประจักษวา คนเส้ือแดง
คือใคร ตอนนั้นยังไมมีหลักฐานเชิงประจักษวาคนเส้ือแดงมีฐานะเปนอยางไร 
มีแตการคาดวาเปนคนยากจน ถูกจางมาเขาม็อบ คือมันมีขอกลาวหาแบบนี้ 
กลุมอาจารยก็อยากรูจริงๆ วาเขาคือใคร นั่นคือจุดเร่ิมตน แตกวาท่ีจะเร่ิมลงไป
เก็บขอมูลวิจัย ก็เกิดเหตุการณสลายการชุมนุมที่คอกวัวเสียกอน

ผูวิจัยจึงเร่ิมลงไปสํารวจ โดยใชแบบสอบถามประมาณ 2,000 กวาชุด
ใน 5 จงัหวัดทัว่ประเทศ หนึง่ก็ตองมคีาํถามวา คณุคิดเห็นอยางไรกบัเหตุการณ
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน คณุเห็นดวยหรือไม เปนการตรวจสอบข้ันแรก เพ่ือจะแยก
ความคิดออกเปนเหลือง แดง และสีเทา สีเทาก็คือคนที่เราอธิบายเขาไมไดวา
เขาเปนอะไร เปนเหลืองหรือเปนแดงเปนอะไรก็ไมรู เราแบงคนออกเปนสีๆ 
Y1 คอืเหลืองจดั Y2 ก็คอืเหลืองออน R1 คอืแดงจดั R2 คอืแดงออน สฟีาเปนคน
ที่อาจจะบอกไดวาเปนกลาง จัดประเภทไมได แตอาจจะแดงในเชิงความคิด

การสํารวจทําเฉพาะมวลชนไมรวมแกนนํา ลงไปสํารวจแบบสุมถึงบาน
ใน 5 จังหวัดในแตละภาค เชน นครศรีธรรมราช เปนจังหวัดที่เหลืองที่สุด
ในประเทศไทย อุดรธานีเปนจังหวัดท่ีแดงท่ีสุดในประเทศไทย แลวก็มาดู
ภาคกลาง กทม. เพ่ือจะดูวาเขาคือใคร ถาดูจากระดับการศึกษาจะเห็นวา
สีเหลืองเพ่ิมขึ้นเม่ือระดับการศึกษาสูงข้ึน ก็เปนการยืนยันสมมติฐานท่ีตั้งไววา 
สวนใหญคนเส้ือเหลืองมีการศึกษาท่ีสูงกวาคนเส้ือแดง

คราวน้ีมาดวูาคนเส้ือเหลืองเส้ือแดงทํางานใน sector ไหน คนเส้ือเหลือง
กับแดงในเฉดตางๆ เราแบงเปน 2 ภาค ภาคแรกเปนภาคทางการ คือพนักงาน
บรษิทักับรฐัวสิาหกิจ หรอืคนทีอ่ยูในระบบประกนัสงัคม ภาคสองเปนภาคเอกชน 

ไมนบัทีเ่ปนทางการ คอืไมอยูในระบบประกันสงัคมอนัใดอนัหน่ึง เชน คนท่ีแกแลว
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ไมมีบํานาญ อยูในภาคไมเปนทางการ ก็เห็นจากภาพวา คนเส้ือแดงอยูในภาค
ที่ไมเปนทางการมากกวา

สรุปวา คนเส้ือเหลืองคือกลุมคนท่ีมีการศึกษาและฐานะทางสังคม
ที่มั่นคงกวา เพราะสวนใหญอยูในภาคท่ีเปนทางการ ซึ่งขอสรุปก็ยืนยันในส่ิงท่ี
เราเช่ือกันโดยยังไมมีหลักฐานพิสูจนในตอนนั้นวา คนเสื้อเหลืองมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีสูงกวาคนเส้ือแดง มีการศึกษาสูงกวา มีการงานท่ีมั่นคง
กวาคนเส้ือแดง สวนคนเส้ือแดงก็คือกลุมชนชั้นกลางลาง ที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น
ในรอบ 20-30 ปที่ผานมา และไมใชกลุมคนที่ยากจน

กลุมคนที่เปนสีเทา ที่เราไมรูวาเขาคิดอะไรตางหากท่ีเปนกลุมตัวอยาง
ทีจ่นทีส่ดุ คนเสือ้แดงไมใชคนทีจ่นทีส่ดุ แตจนกวาโดยเปรียบเทียบกับคนเสือ้เหลอืง 
เราจงึเรียกวาคนเสือ้เหลอืงคอืคนชนชัน้กลางบน-ชนชัน้กลางเกา เพราะเขาพน
ความยากจนมานานแลว เม่ือเทียบกับคนเส้ือแดงหรือชนช้ันกลางลาง ทีเ่พ่ิงพน
ความยากจนมาไมนาน นี่คือภาพรวมคําตอบของคําถามวาคนเส้ือเหลืองและ
คนเส้ือแดงคือใคร สอดคลองกับภาพท่ีใหดูและอธิบายในชวงแรกคือกลุม
กลางใหม เปนกลุมใหญ 40-50% ของจํานวนครัวเรือนในป 2552

ใจเหลือง-ใจแดง

คนกลุมนีม้จีาํนวนมากท่ีสดุในฐานะผูออกเสยีงเลือกตัง้ ทกัษณิเกงทีเ่ปน
นกัธุรกิจและเขาใจลกูคาวาตองการอะไร เขารูวาคนกลุมนีค้อืคนสําคัญในระบบ
เลือกตั้ง รูวาคนกลุมนี้คือใคร ไมรูเขาทําการคนควาขอมูลหรือไม แตเขามอง
ลกูคาออกวาลูกคากลุมนีต้องการอะไรในนโยบายจากรัฐ นโยบายประกันสุขภาพ 
30 บาท จะเกิดข้ึนไมไดถาไมรูจกัคนกลุมนี ้คนกลุมนีพ้นความยากจนมาไมนาน 
ไมไดมั่นคง จึงตองการนโยบายท่ีหนุนเสริมใหเขาม่ันคง

นโยบายกองทุนหมูบานก็เกิดข้ึนในยุคของทักษิณ เมื่อกองทุนหมูบาน
เขามาแลว การกูนอกระบบก็นอยลง ประหยัดดอกเบ้ียได เพราะอัตราดอกเบ้ีย

ตํ่ากวา เขาตองสงลูกเรียน ตองลงทุนสรางรายไดเสริม เขาตองกูเงิน เพราะ
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ไมไดทาํนาเปนหลกัอยูแลว รายไดสวนใหญมาจากงานนอกการเกษตร จากน้ัน
ก็มีนโยบายสงเสริมสินคาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพ่ิมเขามา นี่คือนโยบาย 
3 ประการของทักษิณ ที่สอดคลองกับความตองการของคนกลุมนี้ ดังน้ัน
จึงไมแปลกที่ทักษิณจะชนะการเลือกตั้งซํ้าอีกในป 2548 ดวยคะแนนเสียง
ที่มากกวาเดิม คนกลุมนี้ไดประโยชนจากการเมืองในระบบเลือกตั้ง อํานาจ
ตอรองของคนกลุมนี้คือจํานวนท่ีมีมากกวาชนชั้นกลางบน

คนกลุมนี้เดิมเปนคนยากจน ปจจุบันเขาลืมตาอาปากได เขาไมจน แตก็
ไมมั่นคง ตองการนโยบายที่หนุนชวยเขาในหลายๆ อยาง ไมใชวาชนชั้นอื่น
ไมตองการนโยบาย ทกุชนชัน้ก็ตองการนโยบาย แตเน่ืองจากเขาเปนคนกลุมใหญ
ทีส่ดุของประเทศ เพราะฉะน้ันเคร่ืองมอืทางการเมืองของเขาเพ่ือตอรองนโยบาย
ก็คอืระบอบเลือกต้ัง เขาเห็นวาระบอบเลือกต้ังไมวาจะดีจะเลวมันตอบสนองเขา 
เขาก็ออกมาสูเพ่ือปกปองสิ่งน้ี

สาํหรับชนช้ันกลางบน ซึง่คือคนสวนใหญในกรุงเทพฯ การเลือกต้ังสําคัญ
หรือไมกับคนกรุงเทพฯ? พรรคไหนมาก็ตองสรางรถไฟใหอยูดี อยางไรก็ตอง
ขายรถไฟใตดิน รัฐบาลที่มาจากรถถังก็ตองขายนโยบายเรงรถไฟฟาใหอยูดี 
คนกรุงเทพฯ มีอํานาจทางการเมืองที่ไมไดเกิดจากการหยอนบัตร เพราะวา
มีจํานวนนอยกวา

ชนชั้นกลางบนเองก็ขัดของใจเหมือนกัน ไมใชเขาอยูดีมีสุข เขาเห็นวา
ชนชั้นกลางลางไลเขาข้ึนมา แตก็ไปขางบนไมได เขาของใจกับการเมืองกอน
รัฐประหารท่ีเต็มไปดวยคอรรัปชัน และไมตอบสนองความตองการของเขา 
เขามองวาปญหาหลักคือการคอรรปัชนัท่ีทาํใหเขาไมไปไหน คนรวยแตเต็มไปดวย 
คอรรปัชนั คนคอรรัปชันทําไมถึงไดรวยกันมาก เขาทํางานไมเคยโกงใครเลย 
แตรายไดติดลบ คนชั้นลางการศึกษาก็ตํ่ากวาเขา จนกวาเขามากอน แตตอนน้ี
ไลหลังเรามาแลว ดวยนโยบายประชานิยม สังคมเลยไมเปนธรรม เหลืองก็จะ
เห็นวาระบบการเลือกต้ังมนัไมดตีอเขา และเขาก็บอกวามนัไมดตีอประเทศชาติ 

ถูกไหม? ใครๆ ก็พูดแบบนี้ เขามองวาการเลือกต้ังไมไดสําคัญมาก เอารถถังมา
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ก็ไดขอใหมคีณุธรรมไมคอรรปัชนัก็ทาํประเทศใหเจรญิรุงเรอืงได ในขณะท่ีอกีกลุม
บอกวา มันคือสิทธิประโยชนของเขา ไมใชคอรรัปชันไมสําคัญ แตเขาตองได
เลือกคนท่ีเขาตองการ เพราะทําประโยชนใหเขา เขาไดประโยชนจากการเลือกต้ัง 
เขาก็อยากรักษาสิทธิประโยชนของเขาท่ีเขาตอรองไดจากบัตรเลือกต้ัง

“ฉะน้ัน ความขัดแยงท่ียืดเย้ือกันมาสิบกวาป จึงสามารถตีความไดวา 
เปนความขัดแยงของคนสองกลุมหรือสองชนชัน้ในเมืองไทย ไมนบัความขัดแยง
ของชนชั้นบนสุดสองชนชั้น คือกลางบนกับกลางลาง รัฐประหารทั้งสองครั้ง
ที่ผานมาต้ังแตป 2549 ก็คือการตอสูระหวางคนสองกลุมที่มีอํานาจการตอรอง
ทางการเมืองที่ไมเหมือนกัน กลายเปนการต้ังคําถามวาอะไรเปนกติกาพ้ืนฐาน
สําหรับการเมืองไทย”

ความซับซอนในเหลือง-แดง

“ทีบ่อกวาชนชัน้กลางลางรวยเร็วข้ึน แลวคนช้ันกลางบนรูสกึไมปลอดภยั 
มงีานวิจยัรองรับหรือไม” ผูเรียนต้ังขอสงสัย อาจารยอภชิาตตอบวา ไมม ีมเีพียง
ตัวเลขและเปนการตีความของผูวิจัย ที่ตีความแบบเศรษฐศาสตรการเมือง 
เช่ือมโยงฐานเศรษฐกิจ ซึ่งก็ยังละเลยปจจัยเชิงอุดมการณไป หมายความวา
เส้ือแดงไมไดเปนคนชนช้ันกลางลางท้ังหมด มจีาํนวนมากท่ีคนชัน้สงูมกีารศึกษา
แลวเปนเส้ือแดง ในทางกลับกัน ก็มีคนฐานะไมดีเปนชนชั้นกลางลาง แตเปน
เส้ือเหลืองก็มีจํานวนมาก นั่นคือผลของอุดมการณบางอยางท่ีเขามาทับซอน
พ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจอีกชั้นหน่ึง จริงๆ แลวเราทุกคนอาจมีความเช่ือ-อุดมการณ
เปนของตัวเองอยูแลว

ถามวามคีนจางคุณหน่ึงลานใหไปยงิคนตาย คณุมโีอกาสถูกจบัไดเพียง 
0000.01% คณุยังจะยิงหรือไม? คนสวนใหญก็อาจจะตอบวาไมยิง เพราะถึงแม
จะเห็นผลประโยชนชดัๆ แตคนมนัมคีวามเชือ่ทีน่อกเหนือจากผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจอยูโดยรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม
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ความเช่ือหรืออุดมการณพวกน้ี คือแงมุมในการมองโลก ทุกคนมี world 
view มองโลกผานแวนตลอดเวลา อุดมการณไมใชอุดมคติที่ใชมองขอเท็จจริง
ที่มีอยูกระจัดกระจาย อาจจะไมปะติดปะตอ ไมเชื่อมโยง คนเราใชอุดมการณ
เหมอืนทฤษฎเีช่ือมโยงเหตกุารณไปสูขอสรปุ ฉะนัน้หากเปนชนชัน้ลางแตมองโลก
เหมือนชนชั้นบน คุณก็เปนแบบเหลือง ชนชั้นบนแตมุมมองเหมือนคนเส้ือแดง 
คุณก็เปนคนเส้ือแดง

“ถาอาจารยมองวากลุมเสื้อเหลืองมีชุดความคิดเปนฝายขวา หรือ
อนุรกัษนิยม แสดงวาคนเส้ือแดงจะคือฝายซายอยางน้ันหรือ?” ผูเรียนยังของใจ 
อาจารยตองอธิบายเพ่ิมเติมวา ไมใชอยางนั้น ฝายเส้ือเหลืองในทางการเมือง
เขาอาจจะขวา แตในทางสังคมเขาก็มีความกาวหนามาก เชน ประเด็นความ
หลากหลายทางเพศ เส้ือแดงโดยเฉล่ียรับความหลากหลายทางเพศไดนอยกวา
เส้ือเหลือง แตเปนขอมูลที่ยังตอบไมไดชัดเจน ขอสรุปอาจจะยังเปล่ียนไดอยู 
เปนเพียงตัวชี้วัดคราวๆ คือวา คนเสื้อเหลืองมีความคิดทางการเมืองเปน
อนุรักษนิยมมากกวา แตไมไดแปลวาทัศนคติทางสังคมจะเปนอยางน้ันไปดวย 
เพราะคนเรามีความเช่ือในหลายมิติ มิติสังคม มิติดานการเมือง

ในแงของการเปนชาตินิยม ขอมูลท่ีไดนี่ชัดเจนมาก แตก็ยังเปนขอมูล
เบ้ืองตนวา กลุมคนเส้ือเหลืองมแีนวคิดทางสังคมเปนชาตินยิมมากกวาคนเส้ือแดง 
อยางไรก็ตาม งานวิจัยชิ้นน้ียังอยูในขั้นตอนการทํางาน ตัวแปรอาจจะยังไมชัด 
ประเด็นที่นําเสนอในวันนี้ไดขอสรุปชัดเจนระหวางคนเส้ือเหลืองเสื้อแดงที่มี
นยัสําคัญ ก็คอื ฐานะทางเศรษฐกิจยนืยันวาโดยรวมคนเส้ือเหลืองมฐีานะดีและ
มั่นคงในชีวิตมากกวาคนเส้ือแดงโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ อันน้ีคือเห็นชัดมาก

อํานาจตอรองของชนชั้นกลางบน

“ถาชนช้ันกลางลาง การตอรองของเขาคือการเลือกต้ัง การตอรองของ
ชนชั้นกลางบนคืออะไร กอนจะมีกระแส Social Media” ผูเรียนแยงกันซักถาม 

อาจารยอภิชาตอธิบายวา สื่อกระแสหลักทุกชนิดไมวาสิ่งพิมพหรือทีวี ใครเปน
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เจาของ ก็คือคนที่คิดแบบคนกรุงเทพฯ นั่นแหละเปนเจาของ ก็จะเห็นวา
สื่อกระแสหลักมองไมเห็นประเด็นชาวบาน มองแตภาพใหญภาพกวาง อีกท้ัง
วิธีการมองโลก การเลือกขาว การสัมภาษณแหลงขาว เลือกใครบาง เพ่ือจะเห็น
เสียงท่ีถูกกดทับในโครงสราง มันขึ้นอยูกับบรรณาธิการขาวท้ังนั้น อะไรเปน
ประเด็น agenda ของคนกรุงเทพฯ จะข้ึนหนาหน่ึงเสมอ เอาเขาจริงมติชน
หรือไทยรัฐ เปนหนังสือพิมพกรุงเทพฯ หรือหนังสือพิมพระดับชาติ เราไมมี
หนังสือพิมพระดับชาติ เรามีแตหนังสือพิมพกรุงเทพฯ ที่บอกวาระดับชาติ

เคร่ืองมือตอมาของกลุมชนชั้นกลางบน ก็คือ ระบบเครือขาย กลุม
นกัธุรกิจเขามสีมาคม มเีครือขายกลุมใหญไวตอรองเชงินโยบายกับรฐับาล กรณี
นโยบาย “ประชารัฐ” นี่ชัดเจนเลย เห็นหรือไมวาใครมาเปนหุนสวนกับรัฐ 
กลุมทนุขนาดใหญทัง้นัน้ ดงันัน้การจดัการนโยบายประชารฐั ตอใหตัง้ใจดทีีส่ดุ
แคไหนก็ตาม แตมันมีอคติของคนเขารวม นี่คือเคร่ืองมือชิ้นสําคัญท่ีเขาตอรอง
นโยบายรัฐ คนชั้นบนเขามีการตอรองกับนโยบายไดหลายรูปแบบ ไมจําเปน
ตองพ่ึงบตัรเลอืกต้ัง รฐักต็อบสนองเขาอยูแลว ฉะน้ัน ประชาธิปไตยแบบเลือกต้ัง
สําหรับเขาคือสิ่งท่ีไมจําเปน คนกรุงเทพฯ กอนมีรัฐธรรมนูญป 40 นี่ อัตรา
การลงคะแนนเสียงต่ําท่ีสุดในประเทศไทยติดตอกันนานมาก เปนจังหวัดที่คน
ออกไปใชสิทธ์ิออกเสียงนอยมากเกือบๆ ที่สุดในประเทศไทยมาตลอด

อํานาจตอรองของชนช้ันกลางลาง

“คนมอีาํนาจการตอรองแทรกซมึอยูในรฐั แลวอยางนีป้ระเทศไทยจะอยู
กับอนุรักษนิยมไปอีกนานเทาไหร กลุมที่เรียกวาเปนชนชั้นกลางลางท่ีกําลัง
เพ่ิมขึ้น จะมีอํานาจการตอรองในสังคมบางไหม?”

ประเด็นที่วาจะอยูกับอนุรักษนิยมนานแคไหน อันนี้ตอบไมได แตถา
รับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็คงอยูไปอีกนาน สวนประเด็นท่ีวา ชนชั้นกลางลาง
จะมีอํานาจในการตอรองไหม มีโอกาสเสมอ ขึ้นอยูกับพลังของกลุมที่จัดตั้งข้ึน
มาตอรอง อยางแรกเราตองเขาใจกอนวา คนช้ันกลางลางไมจําเปนตองเปน

DECONSTRUCT 2  •  33



คนเสื้อแดงเสมอไป แตเชื่อวาคนเส้ือแดงสวนใหญมาจากชนชั้นกลางลาง 
ชนชั้นกลางลางในทางการเมืองเขาเสียเปรียบชนชั้นกลางบนอยูแลว ในดาน
เครื่องมือการตอรอง เขาไมมีองคกรวิชาชีพ ขบวนการกรรมกรไทยออนแอ
มาตลอด ตั้งแตป 2500 หรือกลุมเกษตรอินทรียที่เร่ิมเติบโต จะสูกับกลุมบริษัท
ที่ปลูกขาวถุงรายใหญไดอยางไร เพราะตลาดใหญคือกลุมขาวถุง ถาเขายึด
ชองทางการจดัจาํหนาย กลุมเกษตรอนิทรยีทีป่ลกูขาวปลอดสาร จะมชีองทาง
การตลาดไหม

โอกาสที่จะมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อตอรองอํานาจ มันข้ึนอยู กับการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในระยะใกลนี้ แตหากมองในเชิงโครงสรางแลว 
‘เวลา’ อาจจะอยูขางคนช้ันกลางลาง เพราะเขามีจํานวนมากกวา และต่ืนตัว
ทางการเมืองแลว เวลาจึงอยูขางเขา ไมไดอยูขางชนช้ันกลางบน-ชนชั้นบน 
เพียงแตวาเวลามันจะหาปหรือสิบปไมรู

พลังทางสังคมมันเปล่ียนไปแลว มีคนรุนใหมเกิดข้ึนแลว คนรุนใหม
ตองการกติกาแบบหน่ึง แตคนอกีกลุมหนึง่ท่ีมอีาํนาจมากกวา พยายามดึงกติกา
ยอนกลับ ก็เหมือนคุณพยายามจะไขนาฬกายอนกลับไปที่รัฐธรรมนูญฉบับป 
2521 โดยคนรางคนเดียวกัน แตสงัคมไทยมนัเปล่ียนไปจาก พ.ศ. 2521 จะ 40 ป
แลว ถึงไดบอกวา ‘เวลา’ ไมไดอยูขางคนช้ันบนหรอก คุณจะฝนการพัฒนา
ไปอกีก่ีป และความขัดแยงจะปะทุเปนความรุนแรงหรือไม เมือ่ไหร อยางไร อนัน้ี
เปนประเด็นระยะใกลทีน่ากลัว รฐัธรรมนูญฉบับนีอ้าจจะไมไดเปนการแกปญหา
ความขัดแยง แตอาจเปนการสรางความขัดแยงไมใหมีทางแกแบบสันติดวยซ้ํา 
เพราะกติกาการแกรัฐธรรมนูญถูกล็อกไว แทบจะแกไมไดเลยในทางปฏิบัติ 
ในสามวาระการแกรฐัธรรมนูญมเีง่ือนไขเต็มไปหมด อนัน้ีคอืการพยายามสราง
กติกาท่ีฝนการเปล่ียนแปลงในสังคม และส่ิงน้ีแหละคือตัวอันตราย
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สังคมไทยหลังการเมืองคุมเศรษฐกิจ

“มุมมองของอาจารยก็คือ เศรษฐกิจเปลี่ยน โครงสรางทางสังคมเปล่ียน 
นาํไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในอนาคต แตถามองกลับกัน สถานการณ
ปจจุบัน การเมืองมีสวนควบคุมนโยบายทางเศรษฐกิจ ซึ่งนโยบายเศรษฐกิจ
ทกุยุคทกุสมยัก็จะเปลีย่นแปลงโครงสรางของสงัคม เราจะคาดการณทางการเมือง
ไดอยางไร ในกรณีนี้”

อาจารยอภิชาตหัวเราะชอบใจวา เปนคําถามใหญมากและสําคัญมาก 
กรอบทฤษฎีกวางๆ ที่อาจารยใชมันเร่ิมจากการเปล่ียนทางเศรษฐกิจนําไปสู
การเปล่ียนทางการเมือง ในอีกดานหน่ึงก็คือ การเมืองมันก็เปลี่ยนทิศทาง
เศรษฐกจิไดเชนเดียวกัน การเมอืงไทยแบบทีเ่ปนอยูและหากรัฐธรรมนญูฉบบันี้
ผาน ก็จะทําใหเราไมพนจากกับดักรายไดปานกลางได สภาวะทางเศรษฐกิจ
แบบนี ้โดยเฉพาะการสงออกบานเราติดลบมา 4-5 ป จงึไมใชแคเพราะเศรษฐกิจ
โลกไมดี ถาเปนเชนน้ันจริง ทําไมประเทศเพ่ือนบานเราสงออกไมติดลบเลย 
ปญหาของเราอยูทีก่ารเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิต ทาํใหการแขงขนัมนัลดลง 
ความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะ sector ของอุตสาหกรรมลดลง เพราะ
มันเกิดปญหาเสนทางการพัฒนาในอดีตท่ีผานมา มันถึงจุดท่ีหมดศักยภาพ 
Growth Model แบบเกามนัตายแลว มนัหมดอายกุารใชงาน เมือ่กอนเราโตปละ 7% 
แตตอนนีเ้หลือแคปละ 3% เพราะเรากําลงัเขาสูสงัคมคนแก ทรพัยากรธรรมชาติ
ของเราก็หมด ปาหมด อากาศเปนพิษมากขึน้ คาแรงแพงข้ึนกวาประเทศเพ่ือนบาน

ภายใน 5-6 ป สงัคมไทยเราจะเขาสูสงัคมผูสงูอายุสมบรูณแบบ คอื 20% 
ของประชากรไทยจะมีอายุ 60-65 แปลวาเราจะมีแรงงานนอยลง คาแรงสูงข้ึน 
ฐานการผลิตของเราไมไดแขงขันบนนวัตกรรม แมกระท่ังตราย่ีหอดีๆ ของเรา
ก็ไมมี ในขณะท่ีมูลคาเพ่ิมของสินคามันอยูที่การออกแบบ อยูที่การตลาด อยูที่
ย่ีหอ สาเหตุที่เราไมมี innovation (นวัตกรรม) เพราะการวิจัยและการพัฒนา
ของเราต่ําเต้ียติดดินมาก ลงทุนนอยมาก โดยเฉพาะในเอกชนและรัฐรวมกัน 
เราจะสรางสินคาใหมที่ขายราคาแพงไดอยางไร เราผลิตแตหมอหุงขาวแขงกับ

DECONSTRUCT 2  •  35



ชาวบาน ใครๆ ก็ผลิตหมอหุงขาวแขงไดดวยคาแรงท่ีตํ่า เรามีโรงงานท่ีผลิต
ผลิตภัณฑขนาดใหญโดยท่ีไมมีตราย่ีหอเปนของเราเอง ไมมีการวิจัยพัฒนา
ผลติภัณฑใหม แรงงานกําลงัจะแพงข้ึน แลวคุณจะแขงขนัไดอยางไร คณุจะแขงขนั
กับคาแรงเวียดนามไดอยางไร คนของเขาทํางานหนักกวาและคาแรงก็ถูกกวา

การท่ีเราจะเปล่ียนจาก old growth model ไปสู new growth model 
เพ่ือจะทะลุกับดกัรายไดปานกลาง ถาเราทะลุไมได เราจะเปนสงัคมแกกอนรวย 
ปญหาสวัสดิการทางสังคมก็จะเพ่ิมขึ้นมาอีกเพียบ การจะแกไดเราตองเพ่ิม 
innovation ดวยการรวมมืออยางใกลชิดระหวางมหาวิทยาลัย หนวยธุรกิจ 
หนวยงานภาครัฐ และกลุมแรงงาน เพ่ือการออกแบบผลิตภัณฑใหม เพ่ิม
ประสทิธิภาพ ผลติภาพ พูดในภาษาเศรษฐศาสตรคอืเพ่ิม productivity คนหน่ึงคน
จะตองทํางานไดมากช้ินกวาเดิม มันถึงจะเล้ียงคนแกได สําหรับแรงงานก็ตอง
ไดรบัสวนแบงกําไรท่ีสมควรและเปนธรรมดวย แรงงานจะทําไปทําไม ถาสงออก
ไดมากข้ึน กําไรมากขึน้ แตแรงงานไดคาแรงเทาเดิม เขาจะพัฒนาทักษะสวนตัว
เพ่ือพัฒนางานไปทําไม ถาไมไดรับคาแรงท่ียุติธรรม

สิง่ทีเ่ราเจอทกุวันตอนนี ้มนัทาทายไปกวายุคเริม่แรกของการพฒันาในป 
2500 หนาท่ีของรฐัทีจ่ะตองทาํใหเกิดการเจริญเติบโตในยคุตอไป มนัหนักหนวง 
ยากกวายุคแรกมาก แตตอนน้ีสิ่งท่ีเรากําลังเห็นคืออะไร คือกติกาทางการเมือง
แบบทีเ่ปนการสถาปนารัฐทีน่าํโดยราชการ กลบัไปเปนรฐัราชการ bureaucratic 
polity เปนสังคมท่ีชีน้าํโดยระบบราชการ คณุคิดวาขาราชการของเราเปนอยางไร 
มใีครอยากเปนขาราชการกันไหม ราชการไทยดึงคนเกงหรอืรกัษาคนเกงไวไมได 
จะใหระบบราชการแบบน้ีมาทําภาระท่ียากข้ึนอยางน้ันหรือ “ขอโทษนะครับ 
ผมทําใหคุณมองโลกในแงรายมากข้ึน”

ปศาจท่ีชื่อวา innovation: การเมืองเรื่องนวัตกรรม

“ถามองอกีแงหนึง่ คนในประเทศกไ็มจาํเปนตองรอรฐั เราสราง innovation 

ขึ้นมาเอง เหมือนพวกมารค ซัคเคอรเบิรก ไมไดหรือ”
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กวาอเมริกาจะมีคนอยางมารค ซัคเคอรเบิรก นี่ คุณรูไหมวาเขาลงทุน
กับการพัฒนาประเทศมาแคไหน อเมริกายังไมไดสูญเสียความสามารถในการ
แขงขันสินคาทุกชนิด สินคาไฮเทค อเมริกามีความสามารถในการแขงขันสูง 
สินคาท่ีเขาสูญเสียคือสินคาท่ีใชแรงงานเขมขน มหาวิทยาลัยช้ันนําของโลก
สวนใหญอยูในอเมรกิาหมด เขามีการลงทุนในการพัฒนา ดงึคนเกงๆ จากท่ัวโลก
ไปเปนนักวิจยั โครงสรางพ้ืนฐานของการทําส่ิงเหลาน้ี จาํเปนสําหรับเอกชนท่ีจะ
นาํไปตอยอด ในบานเรานวัตกรรมทีม่มีากในตอนน้ีคือ GrabTaxi เปนสตารทอพั
ที่เกงมาก แตอะไรเปนรากฐานของ GrabTaxi มันคือ infrastructure (ระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง)

“ไมไดปฏิเสธวา มีคนจํานวนหน่ึงทะลุอุปสรรคเหลาน้ีไปได แตคุณตอง
อัจฉริยะขนาดไหน ที่เติบโตโดยไมตองการส่ิงสนับสนุนจากสังคมและรัฐ”

“ในฐานะนักเศรษฐศาสตร เวลามีคนพูดเรื่องปญหาเศรษฐกิจ มักจะมี
คนเปรียบเทียบกับประเทศภูฏานวา ทําไมเราไมกลับไปพอเพียง กลายเปนวา 
คาํวา innovation ดเูปนปศาจของประเทศน้ีขึน้มาทันที ย่ิงมคีาํวาอเมรกิาโผลขึน้มา 
ก็จะมีคําวา อเมริกาเปนบิดาเหรอ? อาจารยคิดเห็นอยางไรกับประเด็นเหลาน้ี” 
ผูเรียนคนหน่ึงท่ีเปนนักศึกษาคณะเศรษฐศาสตรถามข้ึน

อาจารยอภชิาตอธิบายวา คาํถามของคุณ คอืถามวาทําไมเราไมกลับไปใช
เศรษฐกิจพอเพียง หรือยึดหลัก GNH ความสุขมวลรวมประชาชาติแบบภูฏาน 
แทนท่ี GDP ใชไหม คาํตอบก็คอื คณุจะยึด (GNH) ก็ได คณุจะไมยึดก็ได ประเด็น
คือ Happiness ของเราแตละคนมันตางกัน แตละคนก็คิดไมเหมือนกัน คุณจะ
บอกไดอยางไรวาความสุขของคุณถูกตองกวาคนอืน่ สมมตอิาจารยชอบกนิเหลา 
สบูบหุรี ่แลวมีความสขุ แตรฐัขึน้ภาษี แสดงวารัฐมองวาน่ีไมเปนความสุขใชไหม 
ถาเรียนเศรษฐศาสตรคณุก็จะบอกวาความพอใจของคนมันไมเหมือนกัน แคการ
สรางตัวโมเดล GNH ผมก็ไมเชื่อประเทศภูฏานแลว มันมั่วในระดับรากฐาน
ทางทฤษฎี พวกเรียนเศรษฐศาสตรจะเขาใจ แตถาคุณบอกวามีคนจํานวนหน่ึง
อยากทําแบบน้ี ก็เชิญ
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“ประเด็นตอมาคอื คณุจะจัดการกับคนอยางผมอยางไร ถาคุณเปนรฐัทีใ่ช 
GNH เพราะผมยังอยากไปเท่ียวเมืองนอก ถาผมไมมรีายได ผมไปเทีย่วเมืองนอก
ไมได ถาผมไมมี innovation ผมก็ไมมีรายไดที่สูงพอ ไปเที่ยวเมืองนอกไมได 
ใครจะเปนคนขีดเสน วาจะเลือก GNH หรอื GDP ก็ยอนกลับมาทีว่า คนสวนใหญ
ในสงัคมมโีอกาสขีดเสนน้ีหรอืไม ในทางการเมือง ผมมสีทิธ์ิจะบอกไหมวา ผมไมเอา 
GNH ไดหรือไม ระบอบกติกาการเมืองแบบไหนท่ีอนุญาตใหผมเปลงเสียงได 
มันจึงเปนเรื่องสําคัญสําหรับการเลือกเปาหมายเศรษฐกิจของชาติ เพราะชาติ
ไมไดประกอบไปดวยผมคนเดียว จะเลอืกอะไร GDP/GNP ก็มาโหวตกัน ก็งายๆ 
ตามนั้น ถาใครอยากกลับไปใชชีวิตชนบทอันสุขสงบ สวยงาม มีควายไถนา 
กอกองไฟตอนเย็น เลนกีตาร วันรุงขึ้นก็ไปเดินปาเก็บเห็ด ก็ just do it แตอยา
มาบงัคบัผม เพราะมันไมเขากับผม ผมเปนเด็กเมือง ผมชอบกนิเหลา ชอบสบูบหุร่ี 
ชอบเดินทาง ผมไมสนใจการใชแรงงานในไรนา”

การถกเถียงออกรสข้ึนเร่ือยๆ แตผูเรียนก็ไมยอมถอย “ในเมือ่บานเราก็มี
นกัวิชาการท่ีมคีวามรู และก็ตระหนักไดถึงปญหาเร่ืองการลงทุนดาน innovation 
ทําไมจึงไมมีการลงทุนกับมันอยางจริงจังเสียที”

อาจารยอภิชาตถามกลับวา เร่ืองที่พูดมาทั้งหมดนั้น ไมวาจะเปนกับดัก
รายไดปานกลาง ความเหล่ือมลํา้ สงัคมไทยจะเปนสงัคมคนแก ในวงสังคมไทย
รูเร่ืองพวกน้ีหรือไม คําตอบคือรูมา 20 ปเปนอยางต่ํา เราพูดกันมาเปนสิบป 
แตไมมีการทําอะไรเลย ยกตัวอยาง คุณจะเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงาน 
คณุตองปฏริปูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมใชปญหาวาคนเขาไมถึงการศึกษา ปญหา
คือความเหล่ือมลํ้าเชิงคุณภาพของโรงเรียนตางจังหวัดกับโรงเรียนในกรุงเทพฯ 
เรากําลงัทําใหคนสวนใหญตกอยูในระบบโรงเรียนท่ีเลวราย ผลติคนท่ีไมเติมเต็ม
ศกัยภาพของคน มโีรงเรยีนจาํนวนนอยทีท่าํใหศกัยภาพของคนแสดงออกมาได 
เราปฏิรูปการศึกษามาก่ีรอบ แตปจจุบันการศึกษายังแยลง ในขณะท่ีคาใชจาย
กับภาคการศึกษาสูงท่ีสุดในอาเซียน ตอหัวตอ GDP เปนอยางนอย
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เร่ืองน้ีทําไมแกยาก ทุกคนรูวาเร่ืองน้ี การศึกษาเปนสวนหน่ึงของการ
แกปญหากับดักรายไดปานกลาง แตทําไมแกไมได เพราะทุกการเปล่ียนแปลง
มันมีคนไดคนเสีย ในกรณีเร่ืองการศึกษามันเก่ียวของกับครูก่ีแสนคนใน
ประเทศไทย เก่ียวของกับกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อกอนคนจบสายไหนมา
ก็เปนครูได ปจจุบันจะเปนครูไดตองมีใบประกาศวิชาชีพครู ตองจบครุศาสตร 
คุณคิดวาคนท่ีจบเฉพาะดานกับคนท่ีจบครูสังคมฯ ครูวิทยฯ ที่เรียนมาหน่ึงป 
คนไหนมันจะรูลกึกวากันในสาขาเฉพาะ คนแรกใชไหม เพราะฉะน้ันใบอนุญาต
ครูคือปญหาทางการเมืองของการเปล่ียนนโยบาย มันเปนเร่ืองงายๆ ที่จะตอง
แกในทางทฤษฎี ยกเลิกอันน้ีไปเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของครู นี่คืองายท่ีสุด แตจะ
ทําไดไหม มันขัดกับใครบาง คุณจะตองสูกับคนเรียนสายครุศาสตรทั้งประเทศ
ก่ีคน เพ่ือทีจ่ะแกปญหาน้ี นีค่อืตวัอยางเล็กๆ ทีส่ะทอนความออนแอของรฐัทีจ่ะ
เปนผูนาํของระบบราชการท่ีบรหิารประเทศอยู เปนมาทุกยุคทุกสมัย ก็กลับไปสู
ประเด็นเดิม ถาในอนาคตกติกาทางการเมืองแบบนี้ คือกลับไปใหขาราชการ
ประจํามาเปนผูนํา มันจะแกปญหาน้ีไดอยางไร นี่คือตัวอยางงายๆ ที่วาทําไม
รูมานานแลวแตแกไมได เพราะวาการเปล่ียนนโยบาย แปลวามีคนไดมีคนเสีย
ตลอดเวลา ไมวานโยบายเล็กใหญมากนอยแคไหน

สังคมโตชา-แกกอนรวย

“สังคมไทยมาถึงจุดท่ีตํ่าสุดแลวหรือยัง?”
อาจารยอภิชาตแนะนําใหไปอานบทความเร่ือง “เศรษฐกจิปหนาจะเปน

อยางไร?” ในเว็บไซต Thaipublica ที่เขียนโดย ดร.พิพัฒน เหลืองนฤมิตชัย 
ซึ่งอาจารยเห็นดวยคอนขางมากวา โดยรวมเราจะเปนสังคมท่ีในแงเศรษฐกิจ
จะไมเกิดวิกฤตแบบป 2540 เพราะธนาคารของไทยตอนน้ีมีความเขมแข็งมาก
ในฐานะทางการเงิน หน้ีเสียยังมีนอย แตเราจะเจอสังคมแกกอนรวยก็คือ อัตรา
การเติบโตของเราจะนอยลง เดิมอัตราการเติบโตในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ
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ตมยาํกุงป 2540 ของเราอยูที ่7% พอหลงัวิกฤตก็มกีารคาดการณกันวาจะเหลือ
สัก 4-5% ปจจุบันของเราเหลือเพียง 2-3% ของ GDP ก็เพราะเราสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขัน

70% ของ GDP ไทยเราพ่ึงการสงออก แตเราสงออกไมได เพราะเราแขงขัน
ไดแยลง โดยรวมเรากจ็ะเจอภาวะไมถึงวกิฤตเศรษฐกจิ แตจะเปน slow growth 
เติบโตชา ประเทศท่ีตามหลังก็จะแซงไป หรือแซงไปแลวก็จะแซงไปเร่ือยๆ เราก็
จะกลายเปนสงัคมแกกอนรวย ปญหาท่ีจะตามมาก็คอืความยุงยาก ความลาํบาก
ที่จะตองดูแลคนแก หรือผูเจ็บปวย อาจารยไมเห็นดวยท่ีจะลม 30 บาท หรือ
ใหประชาชนจายรวมใดๆ ทั้งสิ้น เพราะ universal healthcare มันเปนสิทธ์ิ
ของประชาชนอยูแลว ประเด็นปญหาคือคาใชจายทางดานสวัสดิการมันสูงข้ึน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือคุณแกลง บํานาญของคนท้ังประเทศเราจะมีพอหรือไม 
จะเพ่ิมสวนน้ีแคไหน ใชเงินเทาไหร ปญหาอีกอยางก็คอื คารักษาพยาบาลจะสูงขึน้ 
คาใชจายตอ total จะสงูขึน้ ถา GDP โตไมทนัหรือโตชา คาใชจายจะเพ่ิมเรว็กวา
รายได ภาระหน้ีสาธารณะก็จะสูงขึ้น ตอไปถึงจุดหนึ่งเราก็อาจจะจายไมไหว
จริงๆ นี่ยังไมพูดถึงการปฏิรูปภาษี

ประเทศไทยเปนไมก่ีประเทศท่ีการกระจายรายไดแยลง แปลวา ผลประโยชน
ของรฐัเปนผลประโยชนตอชนชัน้ท่ีรวยอยูแลว มากกวาคนชนชัน้ลาง ประเทศเรา
เก็บภาษีนอยเกินไป ระดับประเทศเราควรเก็บภาษีได 20% ของ GDP ปจจุบัน
เราเก็บไดแค 17-18% ของ GDP ตํา่กวามาตรฐานการเก็บภาษ ีคนหนีภาษมีมีาก
เกินไป ถาคุณไมเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจไมโตเร็วข้ึน 3% นั่นคือหมายถึงวา
การดูแลจากภาครัฐมันจะแยลง หรืออาจจะไมแยลง แตก็จะไมขยายเพียงพอ
สาํหรับสวัสดกิารสังคมทีจ่ะรองรบัคนแก สดุทายเราก็จะชนิไปกับการเติบโตชาๆ 
มองเปนส่ิงปกติ นีเ่ปนปญหาทางโครงสรางทางเศรษฐกิจทีแ่กยาก ตอใหพยายาม
แกอยางสุดจิตสุดใจ ก็ไมสามารถรับประกันวาจะแกสําเร็จ
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เมื่อนั้นอสุรกายจะปรากฏ

“สังคมไทยมีความเปนไปไดที่จะเกิดสงครามกลางเมืองหรือไม?”
อาจารยอภิชาตตอบวา ไมรูเหมือนกัน แตขอใหไมเกิด ถาตีความแบบท่ี

อธิบายไป ก็ตองกลับมาดูกติกาบานเมืองของเราในตอนน้ี สังคมไทยทางดาน
เศรษฐกจิเปลีย่นไปแลว คนก็เปลีย่นไปแลว แตตอนน้ีเรากําลงัพยายามดึงกติกา
การเมอืงใหยอนไปใน พ.ศ. 2521 เพราะฉะน้ัน สงครามกลางเมอืงอาจจะไมเกิด 
แตอาจจะเกิดความรุนแรงทางการเมือง นี่คือภาวะท่ีโดยสวนตัวอาจารยก็กลัว 
จะเกิดไมเกิดไมรู แตมนัไมสดใส ไมอยากจะอางคําของอันโตนิโอ กรัมชี ่ทีพู่ดไว
ประมาณวา “เม่ือสิง่ใหมเกิดขึน้และส่ิงเกาไมยอมไป เม่ือนัน้อสรุกายจะปรากฏข้ึน” 
ประเด็นก็คือ เราตองมีการตกลงพูดคุย หากติกาท่ีตกลงรวมกันใหได เพ่ือจะ
ไมใหอสรุกายตัวน้ีมนัเกิดขึน้ มนัมโีอกาสเกิดขึน้ แตมากนอยแคไหนไมรู อาจจะ
ไมถึงขั้นสงครามกลางเมืองหรอก แตเปนความรุนแรงแบบไหนอยางไรไมรู

ทุกวันน้ี เราเถียงกันเฉพาะปญหาเฉพาะหนา มันทําใหเปนสังคมไมมี
กะจิตกะใจจะไปโฟกัสอะไร เพราะความขัดแยงทางการเมืองในปจจุบัน มันดึง
ความสนใจของสงัคมออกไปจากเรือ่งการพัฒนาเหลาน้ีหมดแลว ประเดน็ปญหา
พวกน้ีเปนเร่ืองเชิงโครงสรางและเปนปญหาระยะยาวท่ีแกยาก ตอใหตัง้ใจเต็มที่
ก็อาจจะแกไมได ในขณะท่ีเราจมปลกัอยูกับประเด็นปญหาการเมืองเฉพาะหนา
เทาน้ัน

“ปญหาแบบน้ีไมไดมีแคประเทศไทยประเทศเดียว พอจะมีประเทศอ่ืน
ทีเ่ขากาวขาผานจุดน้ีไปแลวบางหรือไม ทีเ่ราพอจะเอาเปนแนวทางได” คาํถาม
สุดทายของผูเรียนท่ีชวนใหเรามีความหวังตอไป

อาจารยอภิชาตตอบวา บทเรียนมันมีมากมาย เราไมใชประเทศแรก
ทีป่ระสบปญหาน้ี อยางท่ีบอก เราพูดถึงกับดกัรายไดปานกลางมากวา 20 ปแลว 
นกัวิชาการองคกรวิชาการอยาง TDRI ก็แคมเปญเร่ืองนีห้นักมาก มกีารทําวิดโีอ
เสนอใหเราเขาใจงายๆ วาเราจะแกกับดักรายไดปานกลางไดภายใน 10 นาที 
ประเด็นคือ ที่เคยบอกไววาการเปล่ียนกติกาหรือนโยบายตางๆ มันมีคนได
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มีคนเสีย ไมจําเปนตองมองในทางการเมือง กติกาทางเศรษฐกิจทุกอยาง
ก็มีคนไดคนเสีย การเลือกท่ีจะสงเสริมดานไหนไมสงเสริมดานไหน ก็มีความ
สาํคัญ ในอดีตเราอยูในชวงการพัฒนาอุตสาหกรรม เราก็ใหอตุสาหกรรมเปนฝาย
ไดประโยชน เราไปเก็บเงินชาวนามาจายการพัฒนาอุตสาหกรรม เราก็เลือก
ใหกลุมหนึง่เสียเปรียบกลุมหนึง่ไดเปรยีบ ถาถามวาจาํเปนหรือไมทีต่องทําแบบน้ี 
มีผลดีหรือไม ก็ตอบวามันมีผลดีขึ้นโดยรวม เรารวยข้ึนโดยรวม

ปญหาใหญตอนนี้คือ สังคมยังตกลงกันไมไดแมแตกติกาพ้ืนฐาน แลว
คณุจะทําอะไรตอไปได ไมไดแปลวาถาเราแกปญหาทางการเมืองได เราจะกลาย
เปนยุคพระศรีอาริย แตเราก็ตองชวยกันเดินหนาตอไป พวกนักธุรกิจเขาก็รู ไมใช
ไมรู แตเขาก็เดินหนาในวิธีของเขา อาจจะชวยไดบาง ไมไดบาง
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สุรพศ ทวีศักด์ิ*

คมกฤช อุยเต็กเคง**

“ปญหาท่ีลึกและกวางท่ีสุดของพุทธศาสนาในประเทศไทยคืออะไร?”
นี่คือโจทยใหญของชั้นเรียน TCIJ School วันน้ี โดยนักวิชาการ 2 ทาน 

ที่รวมเปนนายชางร้ือถอนน่ังรานมายาคติในครั้งน้ี คือ อาจารยสุรพศ ทวีศักด์ิ 
และอาจารยคมกฤช อุยเต็กเคง

เบื้องหลังปญหาศาสนา

อาจารยคมกฤชชี้ใหเห็นเบ้ืองหลังปญหาในสังคมไทยท่ีกระทบกัน
เปนลูกโซวา ปรากฏการณปญหาตางๆ ในสังคมไทย ไมใชเพียงปญหาศาสนา
อยางเดียว แตสิ่งท่ีกําลังเปนปญหาหลักๆ ตอนนี้ก็คือ การลมสลายของ
ทุกสถาบันในสังคมไทย เราอยูใกลเคียงภาวะน้ันมาก ไมใชเพียงสถาบันทาง
ศาสนาเทาน้ันท่ีถูกต้ังคาํถาม ถูกทาทาย แตสถาบันอืน่ๆ เชน สถาบนัทางการเมือง 

* อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนยการศึกษา

หัวหิน เปนนักคิดนักเขียนประเด็นศาสนา ทั้งในชื่อจริงและ
ในชือ่เพจ ‘นกัปรชัญาชายขอบ’ และ ‘กลุมพทุธศาสนของราษฎร’

** อาจารยประจาํคณะอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขต

ทับแกว เปนนักคิดนักเขียนในประเด็นศาสนาฮินดู ปรัชญา
อินเดีย-พุทธ ตํานานเทพเจาฯ และรูจักกันในนาม ‘เชฟหมี’

ถอดร้ือ ‘ศาสนา-ศีลธรรม-คนดี’
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ตางก็กําลังเขาสูจดุท่ีเรียกวาใกลลมสลาย และดูเหมือนวาไมมอีะไรท่ีจะเหน่ียวร้ัง
ไวไดอีกตอไป เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา ทุกอยางกําลังลมสลาย 
ถาใหมองในแงดีก็คือ เรากําลังอยูในชวงเปล่ียนผาน แตไมสามารถบอกไดวา
เปลี่ยนผานไปสูอะไร มันดูเว้ิงวางมาก เพราะมองไมเห็นอนาคต

ทามกลางความลมสลายเหลาน้ี ปญหาทางศาสนาย่ิงกลับเดนชัด
มากข้ึน แหลมคมมากข้ึน อยางท่ีเราไมเคยเปนมากอน ในอดตี ศาสนา ศลีธรรม 
และคนดี สามอยางน้ีไมเคยถูกต้ังคาํถามอยางทาทายมากขนาดน้ี นีอ่าจจะเปน
โอกาสท่ีเราจะทําความเขาใจมนัใหมไดเชนกัน หากโชคดี สงัคมไทยอาจจะกาว
ไปสูความเปนสังคมสมัยใหม แตความโชคดีนี้ไมไดเกิดข้ึนลอยๆ มันตองมีการ
เตรียมตัว ทีส่าํคัญก็คอืการเตรียมพ้ืนฐานทางจิตใจไปสูการเปล่ียนผานสูสงัคม
สมยัใหม แมวาตองร้ือถอนกันทุกมติ ิแตในแงของสงัคมทีม่ศีาสนาเปนแกนหลัก 
คนไทยยังขาดพ้ืนฐานทางจิตใจทีจ่ะยอมรบัการเปล่ียนแปลง หรอืนาํไปสูสงัคม
ที่มีความสันติสุขได

การเมืองในศาสนา ศาสนาในการเมือง

ในขณะท่ีอาจารยสุรพศมองปรากฏการณทางศาสนาอยางสัมพันธ
กับการเมือง โดยอธิบายวา ปจจบุนัศาสนากับการเมืองมคีวามสับสนในตวัมันเอง 
ศาสนาก็เปนการเมือง การเมืองก็มคีวามเปนศาสนา ถามวาการเมืองเปนศาสนา
ไดอยางไร? ยกตัวอยางเชน กลุม A ทําผิดกฎหมาย ผิดหลักการประชาธิปไตย 
ถูกมองวาผดิ ในขณะท่ีกลุม B สามารถเอาผดิกับกลุม A โดยใชวิธีทีผ่ดิกฎหมาย
และหลกัการประชาธิปไตยเสยีเองก็ได โดยอางความจาํเปน อางความชอบธรรม 
ตรรกะแบบนี้มักจะอิงอยูกับศีลธรรม ซึ่งในทางหลักการมันไมไดอิงอยูกับ
ประชาธิปไตยหรือหลักนิติรัฐเลย

กรณีที่เกิดขึ้นบอยในสังคมไทยก็คือ การอางศีลธรรมทางพุทธศาสนา 
เพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับสิ่งที่ผิดกฎหมายและผิดหลักการประชาธิปไตย 
ลาสุดกรณีคุณสุเทพ เทือกสุบรรณ ที่ออกมาแสดงความเห็นสนับสนุนราง
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รฐัธรรมนญูฉบับ คสช. วา เห็นดวยท่ีนายกไมจาํเปนตองมาจากการเลอืกต้ังก็ได 
โดยการอางคําสอนของทานพุทธทาสท่ีบอกวา ‘ที่มาไมสําคัญ ขอใหเปนคนดี’ 
การอางแบบน้ีมีตลอดสิบกวาปมาน้ีในกลุมคนดีทั้งหลาย เมื่อไปอานงานทาน
พุทธทาสในหนังสือ ‘ธรรมะกับการเมือง’ ทานพูดไวชัดเจนวาทานมีทรรศนะ
ในเชิงปฏิเสธเสรีนิยมประชาธิปไตย ทานอธิบายวา การมีเสรีภาพมาก คนก็จะ
ใชเสรีภาพในทางเห็นแกตัว ตามใจกิเลส ย่ิงมีมากก็ย่ิงเลวราย ประชาธิปไตย
ถาไมมีศีลธรรมเปนรากฐาน ก็จะเปนระบบท่ีเลวรายท่ีสุด ทีนี้การปกครอง
ที่ตองมีธรรมะเปนรากฐานหรือ ‘ธรรมาธิปไตย’ นั้นก็ตองมีคนดี ‘คนดีสําคัญ
เหนือทุกส่ิง’ และคนดีไมจําเปนตองมาดวยวิถีทางประชาธิปไตย แตมาดวย
ศีลธรรมหรือทศพิธราชธรรม ทานพุทธทาสบอกวา ‘ทศพิธราชธรรมเปนระบบ
เผด็จการโดยธรรมท่ีดีที่สุด’ โดยยกตัวอยางการปกครองสมัยพระเจาอโศก
มาอธิบาย

“ศาสนาท่ีเขามาเก่ียวของกับการเมือง จงึสรางมายาคติอยางหน่ึงขึน้มา 
คือทําใหสิ่งท่ีเรียกวาศีลธรรมหรือคนดี มีความสําคัญเหนือหลักกติกา การทํา
สิง่ตางๆ ในนามของคนดี สามารถทําไดโดยไมตองเคารพกติกา มคีวามชอบธรรม 
โดยอางวาทําเพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ”

นักปราชญทางพุทธศาสนาอีกทานหน่ึงก็คือ พระพรหมคุณาภรณ 
(ประยุทธ ปยุตโฺต) ทานอธิบายศีลธรรมทางศาสนาวา ถาคนมศีลี 5 สทิธิมนษุยชน
แบบสหประชาชาติก็ไมจําเปน การอธิบายศีลธรรมทางศาสนาแบบน้ีก็เปนการ
สรางมายาคติทางศีลธรรมอีกชุดขึ้นมา เพ่ือลดทอนคุณคาของสิทธิมนุษยชน 
แตในความเปนจริง หลักสิทธิมนุษยชนนั้นรวมไปถึงสิทธ์ิในการแสดงความ
คิดเห็น การแสดงออกทางการเมือง การเลือกต้ัง หรือแมแตการมีทาสก็ผิดหลัก
สทิธิมนษุยชน แตพระเวสสันดรซึง่นาจะมศีลี 5 บรบิรูณ ทานกลับบรจิาคลกูเมีย
ไปเปนทาส ดังน้ันการอางวามีศีล 5 แลว สิทธิมนุษยชนไมจําเปน จึงเปนการ
อธิบายท่ีผดิ เปนการทําใหระบบประชาธปิไตยและหลกัสิทธิมนษุยชนกลายเปน
สิ่งไมมีคาในตัวมันเอง แตมันจะมีคาตอเมื่อมีศีลธรรมไปกํากับอีกชั้นหน่ึง 
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เมือ่มายาคติแบบน้ีถูกสรางข้ึนมา ก็กลายเปนชองใหเผด็จการใชอางไดเสมอวา 
ฉันเปนคนดี มีศีลธรรม ทําเพ่ือประโยชนสวนรวม พวกคุณเลว ฉันจึงสามารถ
จัดการคุณดวยหลักการนอกประชาธิปไตยได

ในนามของศีลธรรม เราพรอมจะฆา

อาจารยคมกฤชรวมแลกเปลี่ยนเพ่ิมเติมวา ปญหาหลักในสังคมไทย
เก่ียวกับศาสนาก็คือ ความสับสนระหวางศีลธรรมทางศาสนากับศีลธรรมแบบ
ฆราวาสวิสัย (secular) กลาวคือ โลกน้ีมันมีศีลธรรมสองชุด คือ ศีลธรรมจาก
ศาสนาและไมไดมาจากศาสนา เชน กติกาทางสังคมตางๆ ฝร่ังจะคุนเคยกับ
ขอสองมากกวา เพราะอิทธิพลทางศาสนาในยุโรปมนัลดลง ในขณะท่ีสงัคมไทย 
รวมถงึสงัคมในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต ศาสนาคอนขางมอีทิธิพลกับคนในสงัคม 
ศีลธรรมทางศาสนามักจะถูกยกใหเปนศีลธรรมทางสังคมไปดวย นี่เปนปญหา
สําคัญ เพราะศีลธรรมทางศาสนามีความจําเพาะในบริบทใดบริบทหน่ึงเทาน้ัน 
หลักธรรมบางอยางไมครอบคลุมถึงปญหาและความซับซอนในโลกสมัยใหม 
เม่ือเปนเชนน้ี ศีลธรรมท่ีเปน secular ซึ่งเปนพ้ืนฐานทางสังคมหรือเปนกติกา
ที่สากลกวา จึงไมถูกนํามาใช เพราะเราเขาใจวา ศีลธรรมทางศาสนาดีกวา

โดยหลักการ ศีลธรรมของคนควรมาจากศีลธรรมที่เปนพ้ืนฐาน โดยไม
จําเปนตองเปนศีลธรรมทางศาสนา ตัวอยางเชน การเคารพกันในระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิและความเทาเทียม นี่เปนศีลธรรมทางสังคมท่ีไมไดเปน
ศีลธรรมทางศาสนา สังคมไทยสับสนและพยายามจะผลักดันศีลธรรมทาง
ศาสนาใหกลายเปนศีลธรรมทางสังคม พยายามออกเปนกฎหมายและเปน
ขอปฏิบัติดวย นี่คือหนึ่งในปญหาการใชศีลธรรมในบานเรา

ปญหาตอมา เปนปญหาในเชิงความเช่ือ ก็คือคนในสังคมไทยมีความ
เชื่อวาคําสอนในศาสนาเปนสัจธรรม เชื่อวาของฉันถูกตองที่สุด เชน เรามักจะ
คิดวาคําสอนในพุทธศาสนาน้ันเปนความจริงสูงสุด และความจริงน้ันไมใชแค
ระดับปจเจกเทาน้ัน แตอางวาเปนความจริงสูงสุดเชิงสังคมดวย จริงๆ แลว 
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การจะเช่ือวาพุทธศาสนาเปนความจริงหรือสจัธรรม มนัไมผดิเลย ถาอยูในพ้ืนท่ี
ของปจเจก แตในสงัคมทีเ่ราตองอยูกับความเช่ือแบบอืน่ๆ การอางวามคีวามเช่ือ
และความจริงแบบเดียวถูกตองที่สุด มักกอใหเกิดปญหา เพราะสุดทายเราจะ
ไมฟงคุณคาแบบอื่น เชน เราจะไมยอมรับศีลธรรมแบบโลกๆ (secular ethic) 
เลย เพราะมันตางกับศีลธรรมของศาสนา ซึ่งวิธีคิดแบบน้ี มีปจจัยหลายอยางท่ี
ทาํใหเกิดขึน้ เชน กระบวนการศึกษาของพระสงฆไทย หรือการศึกษาพุทธศาสนา
ในประเทศไทย เปนตน

ประเด็นตอมาคือ พุทธศาสนาในบานเรา มลีกัษณะของการอางศีลธรรม
เพ่ือรับใชความดีที่เหนือกวา ที่เรียกวา serve higher good คือ เพียงเพ่ือ serve 
higher good คณุจะทําอะไรกไ็ด เชน ในสงัคมไทยมคีวามดอีนัสงูสงอยูชดุหนึง่ 
ไมวาจะเปนชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ เราสามารถทําทุกอยางเพ่ือจะ serve 
หรือดํารงรักษาสิ่งนั้น คุณจะทําอะไรก็ได เพราะฉะน้ันในยุคหนึ่ง การฆา
คอมมิวนิสตจึงไมบาป ยุคหลังๆ มา ฆาพวกเส้ือแดงก็ไมบาป หรือฆาคนท่ีคิด
ไมเหมอืนเรากไ็มบาป เรากําลงัเปนอยางนัน้อยู โดยผานกระบวนการศกึษาและ
กระบวนการทางศาสนาท่ีทําใหเรายังคงติดอยูกับการ serve higher good 
โดยมองไมเห็นหนามนุษยคนอื่น ไมเห็นมนุษยที่อยูระดับเดียวกัน เห็นแตสิ่งท่ี
สูงสง เราก็จะพรอมฆาเพ่ือนมนุษยดวยกันได เพราะมนุษยไมใชเปาหมาย 
แตเปนเพียงบางส่ิงท่ีทําลายได เพ่ือรักษาอุดมการณหรือสถาบันอันสูงสง นี่คือ
ความโหดรายและเปนรากฐานของปญหาศาสนาในบานเรา

ยุคกลางของไทย

อาจารยสรุพศเสนอประเด็นตอเน่ืองจากอาจารยคมกฤชวา ในตะวันตก
มกีารถกเถียงกันและไดขอสรปุวา ศลีธรรมทางศาสนาเปน individual morality 
(ศลีธรรมเชงิปจเจก) เปนเร่ืองทีค่ณุจะตองศกึษา เรยีนรู และรบัผดิชอบชวิีตคณุ
ดวยตัวคุณเอง สวนศีลธรรมแบบ secular เปนศีลธรรมทางสังคม เชน หลกัสิทธิ
มนษุยชน เขามองวามนัเปนศีลธรรมคนละชุดกัน ตะวันตกเขาผานจุดน้ีมาตัง้แต
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การเปล่ียนแปลงเขาสูยุคสมยัใหมแลว แตการถกเถียงเก่ียวกับศลีธรรมในสังคมไทย
ปจจุบัน คลายๆ กับยังไมพนจากยุคกลาง คือยังเอาศีลธรรมทางศาสนามาเปน
ศลีธรรมทางสงัคมอยู เมือ่เปนเชนน้ีก็ไมพนการสรางรูปปฏิมาคนดขีึน้มา สาํหรับ
เปนท่ีเคารพเช่ือฟง เปนแบบอยางในการประพฤติ ตองเชื่อฟงโอวาทของเขา 
โดยไมตองตั้งคําถามหรือตรวจสอบ เชน ถาเราคิดวาคุณประยุทธเปนคนดี 
ก็ไมตองไปตรวจสอบหรอืตัง้คําถามอะไร อกีท้ังยังสามารถจบัคนทีจ่ะไปตรวจสอบ
ไปขึ้นศาลทหารได อาจมองไดวามันไมไดเกิดจากศีลธรรมเทาน้ัน แตเกิดจาก
อํานาจเผด็จการดวย คําถามก็คือวา ศีลธรรมแบบคนดีในสังคมไทยท่ีผานมา 
สนบัสนนุประชาธิปไตยหรือเผด็จการ คาํตอบก็อยางท่ีเห็นมาตลอดวา มนัไมเคย
อยูขางประชาธิปไตยเลย มันอยูขางเผด็จการ

เม่ือศลีธรรมแบบน้ีมาเก่ียวของกับการเมือง ทาํใหหลายคนคิดวาใครก็ตาม
ที่ถูกกลาวหาวาเลว เราตองขจัด เราคิดวาการปกปองคนเลวเปนสิ่งท่ีผิด แตใน
หลักของศีลธรรมทางโลกหรือสากล แมแตคนเลวก็ตองไดรับการปกปอง 
ถาเราดูหนังฝร่ัง เวลาจับคนรายได เขาจะพูดเสมอวา คุณมีสิทธ์ิที่จะใหการ
กับตํารวจในชั้นศาล มีสิทธ์ิที่จะจางทนาย คนท่ีถูกกลาวหาวาผิด เขาก็มีสิทธ์ิ
เขาสูกระบวนการท่ีมีความชอบธรรม แตบานเรามันไมไดเปนอยางน้ัน ถาใคร
ก็ตามที่คุณมองวาเปนคนเลว คุณไมตองไปปกปองสิทธ์ิอะไรของเขา สังคม
แบบนี้เปนสังคมที่นากลัวและมองไมเห็นอนาคตวา ในวันขางหนา หากมีคน
ที่ยังคิดอะไรแบบนี้อยู เราจะหลีกเล่ียงความรุนแรง การนองเลือดไดอยางไร

ปราชญพุทธไทยกับการสรางมายาคติ

อาจารยสุรพศกลับมาพูดถึงอิทธิพลทางความเช่ือของพุทธศาสนา
ที่มาจาก 2 ปราชญพุทธไทย คือ ทานพุทธทาสและพระพรหมคุณาภรณ 
(ประยุทธ ปยตุโฺต) วาแมสวนตัวจะเคารพทานในฐานะท่ีเปนพระนักปราชญและ
คณูุปการของพวกทานตอวงการพระพุทธศาสนาก็มมีาก แตความคดิบางอยาง
ของทาน มันสรางมายาคติได เชน พระพรหมคุณาภรณ มองวาศีลธรรมแบบ
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ตะวันตก เปนศีลธรรมที่มาจากพันธสัญญาท่ีมีตอพระเจา เปนเทวบัญชา เปน
ศีลธรรมแบบบังคับ จําใจ ฝนใจปฏิบัติตาม ไมใชศีลธรรมท่ีอยูบนพ้ืนฐาน
ที่มีเสรีภาพและสมัครใจแบบพุทธศาสนา ที่มีเปาหมายเพ่ือไปสูอิสรภาพจาก
กิเลสและความทุกขทัง้ปวง ศลีธรรมแบบพุทธศาสนาจึงเปนศีลธรรมท่ีใหความ
สําคัญกับเสรีภาพ

ประเด็นท่ีพระพรหมคุณาภรณบอกวา ศลีธรรมของตะวันตกมันเปนเร่ือง
บังคับ ฝนใจ นั้นผิดอยางรายแรง เพราะนักปรัชญาสมัยใหมทั้งหมดหรือ
หลงัสมยัใหมของตะวันตก เวลาพูดถึงศีลธรรม แกนของมันอยูทีค่วามมีเสรีภาพ 
เสมอภาค ศีลธรรมจะตองสรางขึ้นบนพื้นฐานของการมองมนุษยวามีเสรีภาพ
และความเสมอภาค เชน รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) บอกวา มนุษย
เกิดมามีเสรี แตเราอยูในพันธนาการทุกหนแหง ถาพรากเสรีภาพจากเราไป 
เราก็ไมเหลือความเปนมนุษย ถาพรากเสรีภาพออกจากเจตจํานง ก็ไมเหลือ
ศีลธรรมในการกระทําของเรา

คานท (Immanuel Kant) นี่ย่ิงชัดเจน เขาบอกวา ถาสักแตวาทําตาม
กฎศาสนา คุณไมไดมีศีลธรรม การทําตามอิทธิพลอารมณ ความรูสึกขางใน
ก็ไมใชศลีธรรม คณุจะมีศลีธรรมไดตองมเีสรีภาพจากขางในของคุณเอง สามารถ
ใชเหตุผลบริสุทธ์ิ purism ในการตัดสินถูกผิดอยางเท่ียงตรง ศีลธรรมตองวาง
อยูบนพื้นฐานการเคารพความเปนมนุษยของเราและคนอื่นอยางเทาเทียมกัน 
ความเปนมนุษย ก็คือความเปนสัตวที่มีเหตุผล มีอิสระ มีศักด์ิศรีในตัวเอง 
ความเปนมนุษยไมไดขึ้นอยูกับเพศ ศาสนา หรือเชื้อชาติ การกระทําใดๆ ที่คุณ
ปฏบิัติตอคนอื่น คุณตองเคารพส่ิงน้ัน ถาสิ่งน้ันมันดีกับคุณ ก็ตองอธิบายไดวา
ดกัีบคนอืน่เทาเทียมกันดวย จะใชหลกัศาสนาของคุณมาใชก็ได แตคณุตองถามวา 
หลักอันน้ีมันดีสําหรับคุณแลวมันดีสําหรับคนอ่ืนหรือไม
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ศาสนาประยุกต

ในทัศนะของอาจารยคมกฤช การพูดวาศาสนาเปนรากฐานของปญหา 
ก็อาจจะไมยุติธรรมกับศาสนาซะทีเดียว เพราะยังมีศาสนาในบางพื้นท่ี 
ทั้งศาสนาคริสตในโลกตะวันตก หรือศาสนาพุทธเองก็มีเหมือนกันท่ีพยายาม
จะปรับปรุง ประยุกตคําสอนในศาสนาใหเขากันไดกับศีลธรรมสมัยใหม เชน 
พุทธศาสนาแบบทเิบต องคทะไลลามะ ซึง่เปนประมขุสงฆ ไมวาทานไปพูดทีไ่หน 
ทานก็จะพูดในทางสงเสริมคุณคาของความเทาเทียมกัน ความเมตตา กรุณา 
ไมใชความรุนแรง การพูดแบบนี้ไมไดจะบอกวาเถรวาทไมดี เพราะไมวาจะเปน
เถรวาท มหายาน หรอืวชัรญาณ ตางก็มพัีฒนาการท่ีสบืเน่ืองอาศัยกันและกัน

ปญหาคือ สิง่เหลาน้ีไมเกิดขึน้ในสงัคมไทย เราทําตรงกันขาม คอืไมมองหา
หลักธรรมหรือชุดศีลธรรมในศาสนาท่ีสงเสริมคุณคาของโลกสมัยใหม แตเรา
กลับไปมองหาส่ิงท่ีจะมาบอนทําลายคุณคาของโลกสมัยใหม และท่ีสําคัญ 
พุทธศาสนาเถรวาทของเรา ถูกผูกติดกับสถาบันอ่ืนๆ ทําใหไมสามารถพัฒนา
ตวัเองใหมรีะบอบศีลธรรมท่ีสงเสริมคณุคาของโลกสมัยใหมได พุทธศาสนาในไทย
อาจไมสามารถกระโจนออกไปหาคุณคาสมัยใหมได แตเราสามารถที่จะรื้อคน
ชุดความรูศีลธรรมที่เอามาเช่ือมกับคุณคาสมัยใหมได แมจะนอยนิดก็ตาม

แตในสังคมไทยยังไมมีคนทํา อาจจะยกพระไพศาล วิสาโล ไวรูปหนึ่ง 
ทีท่านพยายามจะทํา แตก็ไมประสบผลอะไรเทาไหร เพราะเราแยกกระบวนการ
ทางศาสนาออกจากการปฏิบัติการเชิงสังคม พุทธศาสนาในบานเรากลายเปน
เพียงศีลธรรมของปจเจก คุณดี ก็ดีไปคนเดียว แตไมสามารถสรางคุณคาหรือ
ระบอบท่ีใชไดกับสงัคมโดยรวมได คาํสอนไมถูกประยุกตมาใชในการปฏิบตักิาร
เชิงสังคม และคนสวนใหญที่เริ่มมองเห็นปญหาในเชิงสังคม ก็มักจะมีทาที
ปฏิเสธศาสนา ไมเอาไปเลย โยนท้ิงไป มันจึงเกิดกลุมคนข้ึนสองกลุม คือกลุม
ที่ยังอยูภายใตระบบคิดแบบศาสนากับกลุมคนที่ไมเอาศาสนาเลย โจทยใหญ
ของเราก็คอืทาํอยางไรทีจ่ะประสานท้ังสองฝายหรือสรางคุณคาท่ีคนทัง้สองฝาย
ยอมรับรวมกันได
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ผูเรียนสอดแทรกคําถามข้ึนมาวา “ที่บอกวาควรนําเอาหลักศาสนา
มาประยุกตใหเขากับปฏิบัติการทางสังคม มีศาสนาอ่ืนท่ีทําสําเร็จบางหรือไม 
โดยเฉพาะศาสนาอิสลาม ถือวาประสบความสําเร็จในการประยุกตคําสอน
หรือไม”

อาจารยคมกฤชตอบวา มีมากเหมือนกันท่ีทําได เชน พุทธแบบทิเบต
ก็ทําไดคอนขางดี องคทะไลลามะตรัสเปนประจําวา คนท่ีปฏิบัติการทางสังคม
เพ่ือคนอ่ืนถือเปนพระโพธิสัตวองคหน่ึง คือการนําคําสอนเร่ืองพระโพธิสัตว
มาประยุกตกับกลุมคนท่ีทาํงานเพ่ือคนอ่ืน ชวยเหลือคนอ่ืนในทางสังคมได หรือ
เร่ืองเมตตา ในทิเบตบอกวา เมตตาคือความรูสกึรวม เวลาเห็นคนอ่ืนมคีวามทุกข 
ฉะน้ันคนท่ีโดนเบียดเบียนทางการเมือง เราก็ทุกขรวมกับเขาได โดยไมสนใจวา
เขาเปนใคร แตในพุทธศาสนาแบบไทย คลายๆ วาเราไมตคีวามใหไกลแบบนัน้

กรณีของอสิลามนาสนใจมาก อนัทีจ่รงิอสิลามสายกลางทีส่งเสรมิสนัตภิาพ
ก็มีหลายกลุม เพียงแตวาศาสนาอิสลามมีลักษณะบางอยางท่ีแตกตางกับ
ศาสนาอ่ืน คือ เขาไมพยายามประสานชีวิตทางศาสนากับชีวิตทางโลกใหเขา
ดวยกัน จึงมีโอกาสทําใหเกิดบางกลุมสรางความรุนแรงได แตอิสลามเองไมได
รุนแรงทุกกลุม อิสลามเองก็ตองเผชิญความทาทายกับโลกสมัยใหมอยูเสมอ 
เชนเดียวกับพุทธเถรวาทท่ีถูกทาทาย โดยเฉพาะเร่ืองความเทาเทียมหรือความ
หลากหลายทางเพศ พุทธศาสนาในบานเราไมยอมรบัความหลากหลายทางเพศ 
ยังยึดตดิวาเพศท่ีสามบวชไมได เพราะผิดวินยัสงฆ หรือคาํสอนท่ีวามแีตเพศชาย
เทาน้ันท่ีจะเปนพระพุทธเจาได สวนเพศหญิงเปนอาภัพเพศ ไมสามารถเปน
พระพุทธเจาได ในสวนอิสลามก็มีปญหาเร่ืองการยอมรับกลุมคนรักรวมเพศ 
ซึ่งเปนปญหาใหญในสังคมเขา

ทุกศาสนาจึงมีลักษณะของการถูกทาทาย และก็มีกลุมกาวหนา กลุม
กาวหนาเหลาน้ีบางทีเขาก็ใชชื่อที่นาสนใจ เชน การบอกวาตัวเองเปน Secular 
Buddhism คอืเปนพุทธท่ี secular ได แตมติศิาสนาท่ีเปน secular ได ในบานเรา
ไมมีเลย จะทําอยางไรใหเปน secular ในขณะท่ีเปนศาสนิกไปดวย ในโลก
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ตะวันตกเปนแบบน้ีคอนขางมาก ถือเปนกระแสอีกอยางหน่ึงของศาสนิกชน
ในโลกสมัยใหมดวย

อาจารยสุรพศเพ่ิมเติมวา ตัวอยางท่ีชัดเจนที่ทุกคนจําได คือ มารติน 
ลูเธอร คิง จูเนียร เขาเองก็เปนหมอสอนศาสนา และประยุกตหลักศาสนาเขาสู
หลักสิทธิมนุษยชน การตอสูของมหาตมะคานธี ก็ใชหลักอหิงสาสัตยาเคราะห 
ประยุกตเขากับหลักการท่ีเปนสากล ตอสู เพ่ือเปนอิสรภาพจากการกดข่ี 
ดร.อัมเบดการ ซึ่งเปนชาวจัณฑาล ก็ประยุกตหลักการทางพุทธศาสนาเขากับ
หลักสิทธิมนุษยชน และวิจารณศาสนาอ่ืนดวย เชน วิจารณศาสนาอิสลาม 
เร่ืองความไมเทาเทียมทางเพศ คําถามก็คือ ทําไมเมืองไทยไมมีนักคิดแบบนี้ 
นี่เปนเร่ืองที่ประหลาดมาก เราบอกวาไทยเปนศูนยกลางพุทธศาสนาโลก 
ประวัติศาสตรชนชาติไทยเปนประวัติศาสตรชนชาติที่นับถือพุทธศาสนา 
เราพูดถึงความเปนไทย ความเปนพุทธมานาน แตทาํไมเราไมสามารถใหกําเนิด
แนวคิดท่ีไปกนัไดกับเรือ่งสทิธิเสรภีาพ ความเสมอภาคท่ีมาจากพุทธศาสนาได

นักคิดท่ีย่ิงใหญที่สุดในบานเรา เชน ทานพุทธทาสภิกขุ กับพระพรหม
คณุาภรณ (ประยุทธ ปยตุโฺต) ทัง้สองทานมลีกัษณะเหมือนกัน คอื ถือวามีความ
กาวหนาระดับหนึ่ง เชน ปฏิเสธอํานาจมหาเถรสมาคม วิพากษอํานาจเกาอยู
พอสมควร แตเมือ่ไปถงึจดุหน่ึงก็พรอมทีจ่ะยุตกิารเดินตามกติกาประชาธิปไตย
เอาไวชั่วคราว เพ่ือจะใหคนดีเขามาเคลียรปญหา อีกคนก็คือ อาจารยสุลักษณ 
ศิวรักษ ที่ถือวาเปนชาวพุทธท่ีมีความคิดกาวหนากวาใครๆ คือเสนอวาสังคม
ควรจะวิพากษวิจารณไดทุกอํานาจ ไมวาสถาบันกษัตริย หรือนักการเมือง นี่คือ
สวนท่ีกาวหนาท่ียืนยันเสรีภาพ แตเมื่อมาถึงจุดหน่ึง ทานกลับบอกวาใหหยุด
เลือกตั้งไวกอน ตองปฏิรูปหาคนดีเสียกอน แลวก็อางเผด็จการโดยธรรม
ตามความคิดพุทธทาส มาอางวาเผด็จการมีขอดีขอเสีย แตถาใชเผด็จการ
โดยธรรมมาแกปญหาก็จะเปนผลดี ถึงที่สุดแลว ชาวพุทธบานเราก็มาจบลง
ที่ตรรกะแบบเปาหมายสําคัญกวาความชอบธรรมของวิธีการ จบแคตรงน้ี
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เหตุผลของมนุษยไวใจไดหรือไม?

นักปรัชญาคนหน่ึงชื่อ เดวิด ฮูม (David Hume) พูดไวอยางนาสนใจวา 
เหตุผลคือเครื่องมืออยางหน่ึงในการตอบสนองความตองการของมนุษย 
พออาจารยสรุพศพูดถึงท่ีคานทบอกวาเหตุผลเปนสิง่สาํคัญท่ีจะนําไปสูศลีธรรม
ตามความคิดของคานท จึงมีคําถามท่ีแหลมคมจากผูเรียนวา “เราเช่ือศีลธรรม
ของศาสนาไมไดแนๆ  แตในความเปนจรงิ เราก็ไมอาจจะไวใจเหตผุลของมนษุย
ไดเหมือนกัน ดงัน้ันในโลกสมัยใหมแบบ secular state เราจะตรวจสอบเหตุผล
ของกันและกันไดอยางไร ในขณะท่ีเราบอกวาศาสนาปนรูปปฏิมาของคนดี ในโลก
ฆราวาสเองก็มีรูปปฏิมาคนดีที่ถูกเชิดชูไมนอยเหมือนกัน คําถามก็คือ เราจะ
ตรวจสอบคนดีแบบฆราวาสไดอยางไร?”

อาจารยคมกฤชอธบิายวา ในประวตัศิาสตรปรชัญาตัง้แตยุคหลังอรสิโตเติล
จนถึงยุคสมัยใหม นักปรัชญาอยางเดวิด ฮูม, จอหน ล็อก ตางก็ยืนยันวามนุษย
เปนสัตวที่มีเหตุผล คือยืนยันวาการมีเหตุผลเปนสารัตถะของความเปนมนุษย
ที่แยกเราออกจากสัตวอื่นดวยซ้ํา ฉะน้ัน แมจะต้ังคําถามทาทายการใชเหตุผล
ของมนุษย แตลึกๆ นักปรัชญาสมัยใหมทุกคนตางเช่ือวามนุษยเปนสิ่งมีชีวิต
ที่มีเหตุผลเปนสารัตถะ เพียงแตวาบางคร้ังไมไดใชเหตุผลน้ัน การเช่ือวามนุษย
มีเหตุผล ยังถือเปนความเช่ือในคุณคาพ้ืนฐานของมนุษยดวย

หากศึกษาประวัติศาสตรปรัชญา คานท ถือวาเปนคนท่ีคอยแกโจทย
ใหเดวิด ฮูม ดวยซ้ํา คือเดวิด ฮูม เปนคนท่ี skeptic คือเปนคนข้ีสงสัย แตนั่น
เปนการสงสัยในแงของญาณวิทยา เชน เราจะเช่ือไดอยางไรวา พระอาทิตย
จะข้ึนในทิศตะวันออกของวันพรุงน้ี เพราะมันไมมอีะไร prove วามนัจรงิ เรารับรู
สิ่งตางๆ เปนทอนๆ ตอกัน เราก็อาจจะเช่ืออะไรบางอยางในตัวเราไมได 
แตคานทก็ใหเหตุผลวา ก็เพราะมนุษยเราสวนมากก็รับรูสิ่งตางๆ ในกรอบอะไร
บางอยางเสมอ ขึน้อยูกับ space and time อะไรเปนความจรงิแทนัน้เราก็ไมรูหรอก 
แตมนุษยมีศักยภาพภาพท่ีจะรูไดแนนอน
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กลับมาทีเ่ร่ืองศลีธรรม หลกัศีลธรรมของตะวนัตกโดยเฉพาะในสมัยใหม 
แทบจะไมมกีล่ินอายแบบศีลธรรมศาสนา ปฏิบตักิารทางศีลธรรมแบบสมยัใหม
จึงไมไดทําใหเรากลายเปนใคร แตถาปฏิบัติศีลธรรมในศาสนามันจะทําใหเรา
กลายเปนใครขึ้นมาทันที เชน การมีลําดับขั้น การเล่ือนเปนพระอริยบุคคล
ขัน้ 1, 2, 3 เหลาน้ีมนัทําใหเราเปนอกีคนหน่ึง ทาํใหมสีถานภาพพิเศษทางสงัคม 
ไดรบัการเคารพยกยอง แตในศลีธรรมตะวันตกไมใช คณุตองทาํเพียงเพราะเปน
หนาท่ีของคน ทําเพ่ือเปาหมายคือใหสังคมอยูรวมกันได แตคุณไมไดเปนใคร 
เปนแคการทําตามหลักการพ้ืนฐาน สิ่งน้ีเปนความตางระหวางศีลธรรมศาสนา
กับศลีธรรมแบบ Secular การท่ีศลีธรรมแบบ Secular ไมใชศลีธรรมทางศาสนา 
จึงไมมีการสถาปนาสถานะพิเศษขึ้นมา เราจึงตรวจสอบคนเหลาน้ีได ดวยการ
เปรียบเทียบสิ่งที่เขาทํากับหลักการพ้ืนฐานที่มี ถาตรงกัน ก็คือการสอบผาน
หลักการเหลาน้ัน

อาจารยสุรพศเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิดของคานทวา แนวคิดทฤษฎีของ
คานทนั้นมีนิยามเฉพาะท่ีไมเหมือนคนอ่ืน เชน เม่ือคานทพูดถึง good will 
ที่แปลวาเจตนาดี มันไมไดมีความหมายแบบท่ีเราใชกันในภาษาท่ัวๆ ไป เชน
เดียวกัน ‘เหตุผล’ ในความหมายของคานทก็มีนิยามเฉพาะ กลาวคือ สิ่งท่ีจะใช
เปนเหตุผลทางศีลธรรมได อันดับแรกตองเปนเหตุผลที่สรางข้ึนบนพ้ืนฐานการ
มองวามนษุยเทากัน เปนสตัวทีม่เีหตุผล มอีสิรภาพ มศีกัด์ิศรีในตวัเองเหมือนกัน 
อนัดับตอไปเม่ือคณุบอกวาส่ิงน้ีถูกหรือมเีหตุผล สิง่ท่ีถูกหรือมเีหตุผลนัน้จะตอง
ไมใชสิ่งท่ีกระทําเพ่ือตอบสนองความตองการอยางอื่น เชน ความสุข เปนตน 
แตมันถูกเพราะวามันถูก แมมันจะขัดกับสิ่งท่ีเห็นวาเปนความสุขก็ตาม เชน 
การปกปองสิทธิเสรีภาพ เปนสิ่งท่ีถูกตองในตัวมันเอง

สวนคนดีในแบบของคานทก็คือ คนท่ีคิดหรือทําอะไรโดยตระหนักถึง
การเคารพความเปนมนุษยที่มีเหตุผล มีอิสระ มีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค
นั่นเอง คนดีแบบนี้เราสามารถจะตรวจสอบเขาไดอยูแลว เพราะเรามีเสรีภาพ

56  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



ที่จะตรวจสอบ แตคนดีแบบรูปปฏิมาเรามีไวยกยอง จะตรวจสอบวาดีจริง
หรือเปลา ทําไมได

รัฐศาสนา

ผูเรียนยังมคีาํถามวา “ประเด็นท่ีบอกวาประเทศไทยไมมขีบวนการสราง
พุทธแบบหัวกาวหนา เปนไปไดไหมท่ีสาเหตุมาจากวิธีการนํามาใช และจุดเร่ิมตน
ทีต่างกัน เพราะพุทธศาสนาของไทยผูกโยงกับสถาบันพระมหากษัตรยิมายาวนาน
อยางแยกไมออก เราเอาพุทธศาสนามาใชเปนเครื่องมือกดข่ีอะไรบางอยาง 
แตในตะวันตกท่ีเขาหนีคริสตศาสนามานับถือพุทธศาสนา เพราะเขาหนีอะไร
บางอยางท่ีไมมีเหตุผลของคริสตมาพ่ึงพุทธท่ีมีเหตุผล”

อาจารยสุรพศเห็นดวยและอธิบายเพ่ิมเติมวา ตะวันตกเขากาวหนาได
จากการต้ังคําถามกับศาสนา มาต้ังแตยุคสวาง ยุคเปล่ียนแปลงเปนสมัยใหม 
มีการตั้งคําถามกับอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย และศาสนจักร จึงเกิด
การปฏิรปูเพ่ือนาํไปสูเสรีภาพทางศาสนา นาํมาสูแนวคิดเสรีนยิมและการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองอีกมากมาย

ในขณะท่ีประเทศไทยแมจะมกีารปฏิรปู แตเปนการปฏิรปูจากบนลงลาง 
ในอดีตเราไมมีศาสนจักรท่ีเปนทางการ ที่มีอํานาจรัฐ แตในสมัยรัชกาลที่ 5 
พระองคไดปฏริปูศาสนาโดยการสรางศาสนจักรข้ึนมาใหมอีาํนาจทางกฎหมาย 
ที่เรียกวามหาเถรสมาคม ฉะน้ันศาสนาท่ีเรานับถืออยูปจจุบัน ก็คือศาสนาท่ีรัฐ
สรางข้ึน เปนศาสนาของรัฐ

รุสโซแยกศาสนาไว 3 ประเภท ประเภทแรกคือศาสนาแบบปจเจก 
คนเขาถึงพระเจาไดดวยตัวเอง ไมตองมีพิธีรีตองอะไร ประเภทท่ีสองคือศาสนา
พลเมือง ความหมายคือ ศาสนาของรัฐ มีรัฐเขามาควบคุมการปฏิบัติถูกผิด 
รุสโซบอกวาเปนศาสนาท่ีสนับสนุนเผด็จการ และนําไปสูการลาแมมดได 
ประเภทท่ีสามคอืศาสนาของพระ เขาบอกวาศาสนาแบบพระถามาเก่ียวของกบั
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การเมือง จะทําใหรัฐออกกฎหมายประเภทท่ีทําใหประชาชนขัดแยงในตัวเอง 
ยกตัวอยางกรณีของไทย รัฐออกกฎหมายรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
แตคาํวาเสรีภาพทางศาสนาในวิธีคดิแบบสมยัใหม คอืสามารถเลือกนับถือก็ได 
ไมนับถือก็ได วิพากษวิจารณได รัฐตองปฏิบัติตอคนท่ีนับถือศาสนาและคน
ไมนบัถือศาสนาอยางเสมอภาค ในขณะท่ีรฐัธรรมนูญออกกฎหมายรับรองใหมี
เสรีภาพทางศาสนา ก็มีกฎหมายคณะสงฆมาจํากัดเสรีภาพทางศาสนา เชน 
บวชภิกษุณีไมได โดยอางวาผิดธรรมวินัย แตอํานาจท่ีมาหามบวช เปนอํานาจ
ตามกฎหมายของมหาเถรสมาคม มันจึงขัดแยงกัน เพราะการบวชภิกษุณี
เปนสิทธิมนุษยชน เสรีภาพทางศาสนา เหมือนศรีลังกา นิกายหน่ึงตีความวา
ไมผดิก็อนุญาตใหบวชภิกษณีุได อกีนิกายหน่ึงตีความวาผดิเขาก็ไมบวช นัน่คือ
เสรีภาพ ไมมีอํานาจรัฐมาสั่งหาม

อาจารยคมกฤชเพ่ิมเติมวา พุทธในบานเราถูกทําใหเปนสถาบัน ในขณะ
เดียวกันความเปนสถาบันของพุทธถูกเอาไปผูกติดกับสถาบันอื่น พอเอาไป
ผกูติดกับสถาบันอืน่ เลยกลายเปนสิง่ท่ีสงูสงเสียจนกระท่ังลมืมติขิองความเปน
มนุษยในพุทธศาสนา เมื่อเปนสถาบันแลวก็วิพากษวิจารณไมได เชนกรณี
ในตางประเทศ มีพระพุทธรูปควํ่าอยูที่ดินท่ีสวนสาธารณะแลวมีเด็กไปปน 
ก็มีองคกรของพุทธไทยออกมาตอตาน ประทวง สะทอนวาเรามองสัญลักษณ
ในพุทธศาสนาอยางสูงสงเสียจนกระท่ังวาทําอะไรไมไดเลย ถึงขนาดเม่ือกอน
มีคําพูดประมาณวา ‘คืนความเปนคนใหพระ’ เพราะพระในสังคมไทยแทบจะ
ไมเปนคนแลว ปฏสิมัพนัธกับคนอืน่ก็ลาํบาก จะทาํอะไรก็ไมสะดวก นีค่อืปญหา
อยางหน่ึง

อกีประเด็นหน่ึงก็คอื ความสัมพนัธระหวางศาสนาและการเมืองมนัแยกกัน
ไมออก เปนไปในลักษณะสมประโยชนกัน รัฐก็ใชศาสนาในแงมุมทางการเมือง 
ในขณะเดียวกันก็ตองไมลมืวา ศาสนาก็ใชรฐัเปนประโยชนแกตวัเองเหมือนกัน 
เชน เรียกรองใหปกปอง ผลักดันใหออกกฎหมายคุมครองพุทธศาสนา เรียกรอง
ใหบรรจพุุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะตะวันตก 
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ศาสนาก็มีความสัมพันธทางการเมืองเหมือนกัน ที่ตางกันคือวิธีใช เชน ผลักดัน
ศาสนาใหมีมิติทางการเมืองเพ่ือมนุษยธรรม หรือเพ่ือความเทาเทียม เปนตน 
แตในสังคมไทยเราแยกไมออกเลย การแยกศาสนาออกจากการเมืองอาจจะ
ยากไปสําหรับไทย แตทําอยางไรใหมันเปนไปอยางเหมาะสม

วาทกรรมคนดีนอกศาสนา

ผูเรียนคนหน่ึงขอแลกเปล่ียน “ประเด็นท่ีพุทธศาสนาถูกใชเปนเคร่ืองมอื 
ในความเปนจริงศาสนาอ่ืนๆ ก็อาจตกอยูในสภาวะเดียวกัน เชน การพยายาม
สรางรัฐอสิลามในหลายๆ ประเทศ หรอืแมแตปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ที่พบวา หลังเกิดเหตุการณกรือเซะเม่ือสิบกวาปที่แลว คนสามจังหวัดพยายาม
จะเปนมุสลิมมากย่ิงข้ึน เพ่ือยืนยันอัตลักษณของตนเอง และท่ีบอกวาศาสนา
เปนเคร่ืองมือของรัฐ มันอาจจะเปนเพราะวารัฐไทยสถาปนากอนความแข็งแรง
ของพุทธศาสนาหรอืไม เพราะชวงรชักาลที ่4-5 ทีม่กีารสงัคายนาพระพุทธศาสนา 
จนดูเหมือนวาศาสนาก็กลายเปนระบบราชการอีกระบบหน่ึง รัฐเปนผูใหคุณ
ใหโทษ มันอาจจะตองไปพูดถึงการศึกษาของสงฆ ที่จริงๆ แลวมันไมตางจาก
การศึกษาทางโลกเลย พระสงฆยังเรียนสายสามัญ วงการสงฆจึงไมสามารถ
อธิบายปรัชญาศาสนาไดใหม เพราะศาสนากลายมาเปนระบบราชการของรัฐ
อีกระบบหน่ึง สวนส่ิงที่อยากจะถามก็คือ วาทกรรมคนดีในสังคมไทย อาจจะ
ไมไดถูกผลติมาจากศาสนาพุทธอยางเดียว แตอาจจะถูกผลิตมาจาก deep state 
จากอาํนาจท่ีตัง้คาํถามไมไดดวย เพราะเดิมทแีนวคิดเร่ืองคนดีของศาสนาพุทธ
ที่เคยไดยินมาต้ังแตเด็กๆ ก็วนอยูในเร่ืองของการทําความดีละเวนความช่ัว 
ทาํจิตใจใหผองใส มศีลีกํากับ 5 ขอ แตบดัน้ีมศีลีธรรมในแบบของรฐั เชน คานิยม 
12 ประการ เพ่ิมเขามากํากับการเปนคนดีรวมดวย ฉะนั้น คนดี จึงไมใชภาพ
ปฏิมาของศาสนาเสียแลว แตมันถูกผลิตสรางมาจากภาพปฏิมาอันหน่ึงซึ่งเปน
ปญหาเฉพาะในสังคมไทยก็วาได”
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อาจารยคมกฤชเสริมวา จริงๆ แลวท้ังรัฐทั้งศาสนามีสวนในการผลิต
สรางรูปแบบของคนดีรวมกันอยางแยกไมออก ถาเรายอนกลับไปดูในเชิง
ประวัตศิาสตรก็จะพบวาทําไมรัฐไทยกับสถาบันทางศาสนาถึงใกลชดิกันขนาดน้ัน 
ในพระราชพงศาวดารตางๆ จะเห็นไดวาหนาท่ีหน่ึงของพระมหากษัตริย คอืตอง
ทาํนุบาํรุงศาสนา เปนขอบงัคับวาตองทํา ถาไมทาํก็จะไมชือ่วาทรงทศพิธราชธรรม 
จงึเปนหนาท่ีภาคบงัคบั ในขณะเดียวกันก็สามารถใชอาํนาจในการจดัการสงฆได 
เพราะพระสงฆมีอิทธิพลของชาวบาน อํานาจในการจัดการพระสงฆจึงตกเปน
พระราชภาระมาตลอดเชนกัน เม่ือประเทศไทยเกิดเปล่ียนแปลงการปกครอง 
อํานาจตกไปอยูในภาครัฐบาล สถาบันศาสนาก็เปนของรัฐที่มีลักษณะเปน
องคกรที่สัมพันธกับรัฐยิ่งขึ้น ฉะนั้น จริงๆ แลวการผลิตสรางรูปแบบของคนดี 
ก็อาจจะแยกไมออกจากท้ังสองสถาบันน้ี เก่ียวพันกันชนิดวาเอาออกจากกัน
ไมไดเลย

การโยงกันอยางไมสามารถแยกจากกัน นํามาสูสถานการณปจจุบัน
ที่ทุกองคาพยพของสังคมไทยสั่นคลอนและจะลมสลาย จึงเกิดภาวะกลัวการ
สูญเสียอัตลักษณ โดยแสดงออกมาในรูปแบบรณรงคพระพุทธศาสนาตางๆ 
เปนตน กลาวคือ ศาสนิกไทยแสวงหาไมไดวา อัตลักษณของความเปนศาสนิก
แบบเราคอือะไรกนัแน ก็เลยกลัวการถูกรุกราน ผานการเขามาของความทนัสมยั 
(modernity) กลัวการสูญเสียอัตลักษณทางการเมือง ประชาธิปไตยแบบไทยๆ 
ศาสนาพุทธแบบไทยๆ ขนบธรรมเนียมแบบไทยๆ

ภาวะเชนน้ียังเปนปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยดวย 
พ่ีนองมุสลิมพยายามท่ีจะดํารงอัตลักษณของตัวเองท่ีไมใชอัตลักษณทองถ่ิน 
แตเปนอัตลักษณทางศาสนาท่ีนําเขามาจากโลกตะวันออกกลาง เปนภาวะ
กลัวการรุกรานของ modernity ทีฝ่รัง่นาํเขามา แมแตประชาธปิไตยกถู็กมองวา
เปน modernity ความเทาเทียมจึงเลยไปทําลาย hierarchy หรือลําดับที่เคย
ถือวาสูงสง งดงาม ทาํใหนกึถึงตํานานพุทธศาสนาแบบทิเบต ตอนคุรปุทมสมภพ 
เขาไปเผยแพรศาสนาในทิเบตก็จะมีผีรายคอยกันไมใหเขามา ตอนน้ีผีของ
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สังคมไทยก็ผุดออกมาตอสูกับความสมัยใหมที่กําลังเขามาจากโลกตะวันตก
เชนกัน

เรื่องนาเศรา

“ในประเทศบราซิล ทศวรรษท่ี 80 นักมานุษยวิทยาท่ีเขาไปพบวา 
ชาวบานเครงศาสนามาก มีอัตราการตายของแมและทารกสูงมาก ผูเปนแม
มักยอมปลอยใหลูกตายโดยสรางคําอธิบายวา เปนพระประสงคของพระเจา 
การขัดขวางไมใหเด็กตาย เปนการขัดขวางลูกท่ีจะไปเปนนางฟากับพระเจา 
ในขณะท่ีนักมานุษยวิทยาอธิบายวา เปนปญหาความไมเทาเทียมกันของการ
กระจายทรัพยากรของรัฐ แบบน้ีเทากับวา หลกัศีลธรรมทางสังคมหรือหลักสิทธิ
มนุษยชนมันไป abuse (ละเมิด) ความเชื่อทางศาสนาและความศรัทธาของ
พวกเขาไหม และเสนแบงระหวางสองสิง่น้ีคอือะไร?” อกีหน่ึงคําถามจากผูเรียน

อาจารยสุรพศเสนอวา มันเปนธรรมชาติของความคิดท่ีมีการสูกันมา
อยางยาวนาน ถาถามวามานุษยวิทยาเขาไปทําแบบน้ันหรือไม จะวาทําก็ได 
แตในทีส่ดุแลว สงัคมมนษุยก็จะเลือกเอาความคิดท่ีดกีวา มเีหตุผลทีแ่ขง็แรงกวา 
อยางท่ีบอกแลววา สังคมตะวันตกเปลี่ยนแปลงสูความเปนสมัยใหม เพราะ
ตั้งคําถามกับศาสนา ในสังคมไทยของเราแมแตในมหาวิทยาลัยสงฆตาง ๆ 
เราศึกษาในลกัษณะท่ีตัง้คาํถามกับศาสนานอยมาก สวนใหญก็จะทําเพ่ือไปหา
คําตอบวา พุทธศาสนาใหคําตอบอะไรกับเรา แตปญหาโครงสรางทางศาสนา
เราต้ังคาํถามกับมนันอยมาก ปญหาอีกอยางหน่ึงก็คอื แมแตคนท่ีอยูในสถาบัน
ศาสนา เชน นักวิชาการพุทธท่ีสวนใหญก็ผานการบวชเรียนแลวสึกมาเปน
อาจารย ก็ยังคิดแบบพระอยูเหมือนเดิม “อยางผมนี่กวาจะแหวกออกมาได 
ผมเปนเณร 7 ป เปนพระ 4 พรรษา กวาจะหลุดออกมาได พรรคพวกเพ่ือนพระ
ทั้งหลายตางเรียกวา ‘ไอเนรคุณตอพุทธศาสนา’ เปนหมาข้ีเร้ือน” การจะแหวก
ออกมาจากความคิดแบบศาสนาไมใชเรื่องงาย ฉะน้ันในบานเรานักคิดที่ถือวา
กาวหนา ยังตัง้คาํถามกับศาสนานอย ในขณะท่ียุคสวางของตะวันตกประมาณ
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ครสิตศตวรรษท่ี 16-17 เขาต้ังคําถามกับศาสนาอยางจรงิจงั เชน นติเช (Friedrich 
Nietzsche) พูดวา ‘พระเจาตายแลว’ เขาเลนแรงมาก กวาท่ีเขาจะหลุดออก
มาได แตการหลุดออกมา ก็ไมไดหมายความวาโลกตะวันตกจะไมมีศาสนา 
มันยังมีอยูแตมันเปนเรื่องของเสรีภาพของปจเจกที่จะเลือกนับถือ แตบานเรา
ทุกวันน้ี นักวิชาการพุทธศาสนาพยายามจะเอาศาสนามาตอบทุกเร่ือง แมแต
เร่ืองขนาดขององคชาต ใหญ กลาง เล็ก ยังเปนเพราะผลกรรมเกา

ดานอาจารยคมกฤชมองวา นี่เปนคําถามท่ีสําคัญมากคือ เรากําลัง
พูดถึง priority (การจัดลําดับความสําคัญ) ของสองระบบ สมมติวาถาเขา
ยืนยันวา แมจะเปนสิง่ท่ีละเมิดสทิธิมนษุยชน แตมนัก็เปนอตัลักษณทางศาสนา 
แบบนี้ควรจะทําอยางไร นี่เปนปญหาใหญ มีกรณีหน่ึงท่ีนาสนใจ คือมีคุณปา
คนหนึ่ง ชื่อ ชาปาโด อยูในอินเดีย คุณปาเปนมุสลิมแลวหยากับสามี คุณปา
จงึไปฟองศาลเพ่ือเรยีกรองคาเล้ียงดู แตตามกฎหมายชารีอะห (กฎหมายศาสนา
ของอิสลาม) เรียกรองไมได แตศาลของอินเดียตัดสินใหคุณปาชนะ ชาวมุสลิม
ในอินเดียก็ลุกฮือขึ้นประทวงวา คุณละเมิดกฎหมายชารีอะห เพราะในอินเดีย
ใชกฎหมายสองอยาง ถาเปนชุมชนมุสลิมก็ใชกฎหมายของมุสลิมได เขาเขียน
ในรัฐธรรมนูญวา สามารถพิจารณาภายใตกรอบอัตลักษณของชุมชนนั้นๆ ได 
ปญหาก็คือจะทําอยางไร เมื่อคําส่ังศาลสูงซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดกับกฎหมาย
ชารีอะหขัดกัน ซึ่งกรณีแบบนี้เร่ิมมีมากข้ึนในสังคมโลก

ความนาเศราของสังคมไทยก็คือ สังคมไทยยังไปไมถึงข้ันน้ัน แคนํา
สิทธิมนุษยชนมาใชยังใชไมได การโตแยงระหวางหลักสิทธิมนุษยชนกับหลัก
ศาสนาของไทย จึงเปนอีกข้ันหน่ึงท่ีเรายังไปไมถึง

สุดทายปญหาเร่ือง Priority ของศีลธรรมสองชุด เราควรตองทบทวนกัน
อยางจริงจัง สวนตัวอาจารยคมกฤชมีแนวโนมที่เชื่อวา ถาอัตลักษณบางอยาง
มันขัดตอคุณคาพ้ืนฐาน เราคงตองยืนยันคุณคาพ้ืนฐานมากกวา กรณีคุณปา
ที่อินเดีย ก็มีมุสลิมอีกกลุมหนึ่งออกมาปกปองคุณปา โดยบอกวาน่ันไมใช
คําสอน แตเปนวัฒนธรรม ดังนั้น อัตลักษณมันจึงมีความหลากหลาย และ
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ถกเถียงกันอยูเสมอวาอันไหนเปนอัตลกัษณทีแ่ทจรงิของศาสนา คณุคาพ้ืนฐาน
จึงเปนเร่ืองที่อาจจะตองยอมรับมากกวาสําหรับโลกสมัยใหม

แยกศาสนาออกจากรัฐ

คําถามจากผูเรียน “ในชวงท่ีสถาบันตางๆ สั่นคลอนและกําลังจะลมกัน
ไปหมด หลายปมาน้ีจงึมพูีดถึงการปฏิรปูในหลายๆ สถาบัน ในกรณีของศาสนา 
สามารถปฏิรูปศาสนาแบบเอกเทศไดหรือไม ถาไมได ตองปฏิรูปอะไรบาง
ที่มีเง่ือนไขกระทบตอศาสนา”

อาจารยคมกฤชอธิบายวา ประเด็นเร่ืองการปฏิรูปศาสนา เปนประเด็น
ทีม่กีารหยิบยกมาพูดบอย จรงิๆ แลวส่ิงท่ีรฐักาํลังทํา เชน การจับกุมวดัธรรมกาย 
ก็มีบางสวนคิดวาเปนการเร่ิมตนปฏิรูปศาสนา แตสิ่งที่นักวิชาการหลายๆ คน
พูดอยูเสมอ ก็คอื การปฏริปูศาสนานัน้เราไมควรผกูไวกับองคกรของรฐัอกีตอไป 
เพราะท่ีผานมาการใชอาํนาจองคกรสวนกลางมาปฏริปูศาสนามนัฉอฉลไดงายมาก 
อยางท่ีเห็นกันอยูในปจจุบัน ฉะน้ันการจะปฏิรูปศาสนาไดสิ่งแรกท่ีตองทําก็คือ 
‘แยกศาสนาออกจากรัฐ’ หรือกระบวนการท่ีเรียกวา secularization แปลวา 
ศาสนาตองมีสถานะเปนเอกชน จัดการดูแลกันเองได

สิ่งหน่ึงที่สําคัญมากในโลกสมัยใหม คือการยอมรับความแตกตาง
หลากหลาย นี่เปนแนวโนมของโลกสมัยใหม เปนส่ิงท่ีเราตองเผชิญอยาง
หลกีเล่ียงไมได ฉะน้ันความพยายามท่ีทาํใหศาสนามีรปูแบบเดยีว เหมอืนกันหมด 
จึงเปนไปไมไดในโลกอนาคตแนนอน secularization เองก็ไมไดมีรูปแบบเดียว 
แตมันมีหลายแบบ เชน แยกออกไปเลย รัฐไมยุง ไมทํานุบํารุง เหมือนในโลก
ตะวันตก และรัฐตองไมออกกฎหมายหรือระบบท่ีเอ้ือตอศาสนาใดศาสนาหน่ึง 
คอืรฐัมรีะยะหางกับศาสนา อกีแบบหน่ึงท่ีนาสนใจ เปน secularization ทีเ่กิดข้ึน
ในอินเดีย ซึ่งมีลักษณะทางสังคมคลายกับประเทศไทย secularization ของ
อินเดียไมเหมือนโลกตะวันตก คือรัฐไมไดแยกออกจากศาสนาอยางเด็ดขาด 
แตรัฐมีหนาท่ีอุปถัมภทุกศาสนาอยางเทาเทียมกัน และไมมีองคกรสวนกลาง
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ของศาสนาท่ีรัฐตั้งขึ้น ศาสนาเปนเอกชน ดูแลตัวเอง รัฐที่เขาไปก็ดูแลอยาง
เทาเทียมกัน การปฏิรูปศาสนาในประเทศไทยอาจเร่ิมจากจุดน้ีกอน คือรัฐตอง
ไมดแูลศาสนาใดพิเศษกวาศาสนาอ่ืน มนัก็จะคอยๆ ปรบัมาสูการเปล่ียนแปลง
เชิงโครงสรางอํานาจในระดับอื่น คงยากท่ีจะทําแบบตะวันตก เพราะลักษณะ

บริบทของสังคมไทย มันแตกตางออกไป
แตในทัศนะของอาจารยสุรพศมองวา ในสังคมเอเชียอาคเนยที่นับถือ

พุทธศาสนาแบบเถรวาทอยู การขับแยกศาสนาออกจากรัฐคอนขางลําบาก 
เชน ศรลีงักา พมา เปนตน ทีใ่นยคุอาณานิคมนัน้ ก็คดิวาเมือ่ศาสนาไมมสีถาบนั
พระมหากษัตริยอุปถัมภ จะอยูไมได แตไมใช ศาสนากลับเขมแข็งย่ิงกวาเดิม 
พุทธศาสนาถูกนํามาเปนฐานการตอสูกับเจาอาณานิคมตะวันตก แลวศาสนา
ก็ผนวกตัวเองเขามาเปนพุทธชาตินิยม ในศรีลังกา พระต้ังพรรคการเมืองได 
เปน ส.ส. ได คือเขามาอยูในกติกาสมัยใหม แตในขณะเดียวกันก็มีปญหาเร่ือง
ชาติพันธุ เพราะศาสนาพุทธอยูฝายพวกสิงหลที่คอยปราบปรามพวกทมิฬ 
ทีพ่มาก็มชีาวพุทธท่ีรงัเกียจชาวโรฮีนจา ในขณะท่ีกัมพชูาและลาว พอเปล่ียนมา
เปนสังคมนิยม พุทธศาสนาเถรวาทก็ผนวกเขามาสนับสนนุสงัคมนิยมได นีเ่ปน
ลักษณะประหลาดของเถรวาทเหมือนกัน

พุทธศาสนาในประเทศไทยท่ีแยกออกจากรัฐไปก็มีหลายกลุม เชน 
สนัติอโศก แยกออกจากรัฐไปเปนองคกรเอกชน ประกาศไมขึน้กับมหาเถรสมาคม 
แตปรากฏวาลาออกไมได พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) บอกวาการท่ี
คุณบวชพระภายใตกฎหมายของคณะสงฆ ที่ขึ้นตรงตอมหาเถรสมาคม คุณจะ
ประกาศไมขึ้นกับมหาเถรสมาคม มันทําไมได เหมือนกับคุณเปนคนไทย ถาอยู
ในแผนดินไทย คุณจะประกาศลาออกจากความเปนพลเมืองไทยไมได ตรรกะ
ของทานมนัละเมิดสทิธิมนษุยชนมาก แตคนในสงัคมกลบัไมตัง้คาํถาม สดุทาย
ศาลตัดสินวา หามสันติอโศกใชคําวา ‘พระภิกษุ’ หรือ ‘พระสงฆ’ เขาจึงเล่ียง
ไปใชคําวา ‘สมณะ’ แตมันประหลาดตรงท่ีเมื่อสันติอโศกแยกออกไปแลว 
เขากลับไปตอสูทางการเมืองภายใตความเปนอนุรักษนิยม เรียกรองให คสช. 
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ใชมาตรา 44 จดัการกับพระธัมมชโย ทัง้ๆ ทีส่นัติอโศกเองก็ถูกรัฐละเมิดเสรีภาพ
ทางศาสนา แลวตัวเองยังเสนอใหรัฐไปละเมิดกลุมอื่น นี่คือความซับซอนของ
พุทธศาสนาไทย

ปญหาใหญของพุทธศาสนาไทยก็คือ ขาดการเรียนรูคุณคาสมัยใหม 
ไมสามารถท่ีจะแยกไดวาอะไรคือคุณคาพ้ืนฐาน เชน ประชาธิปไตยและสิทธิ
มนษุยชน สวนศาสนาเปนคุณคาเชิงปจเจก คณุคาพ้ืนฐานตองสําคัญกวา การอาง
ศีลธรรมในความหมายใดๆ ตองไมมาลบลางหรือขัดแยงกับคุณคาพ้ืนฐาน 
ผมคดิวาในเชิงความคิดพุทธศาสนาไทยไมเคยเดินมาถึงจดุน้ี ไมสามารถกําหนด
ตาํแหนงแหงท่ีของตนเองในสังคมสมยัใหมไดอยางเหมาะสม ไมเคยถามตัวเอง
และบอกตวัเองวาตําแหนงแหงที ่บทบาท อาํนาจของฉนัในสงัคมประชาธปิไตย
สมยัใหม ควรอยูในขอบเขตอะไร คดิแตเพียงวาตัวเองมีอภสิทิธ์ิบางอยางท่ีเปน
อํานาจนอกระบบ อางความชอบธรรมในการเขามาจัดการปญหานักการเมือง 
คอรรัปชัน บานเมืองไมสงบ ซึ่งเปนปญหาท่ีตองแกตามวิถีประชาธิปไตย ไมใช
ตามศีลธรรมศาสนา ไมเพียงแตศาสนาท่ีเปนเชนน้ี สถาบันอํานาจอื่นๆ เชน 
กองทัพ ก็เปนเหมือนกัน

พระในสภา

ผูเรียนรวมแลกเปล่ียน “เวลาพูดถึงการแยกรฐักบัศาสนา มคีนจาํนวนหน่ึง
พูดถึงการยกเลิกพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ แตผมคิดวาอยูๆ ถาไป
ยกเลิก พ.ร.บ.สงฆ พรุงนี้สันติอโศกและธรรมกายอาจจะกลายเปนเพ่ือนกัน 
คัดคานเร่ืองนี้แนนอน ขอเสนอของผมคือ อยากใหพระไทยเลนการเมืองได 
เลือกตั้งได ใหพระมาอยูในสภาได คือผมมองพระเปนกลุมผลประโยชนไมใช
กลุมธุรกิจ ถาพระเลนการเมืองได อาจจะนําไปสูการตรวจสอบพระไดงายข้ึน 
เปนการดึงสถาบันอนุรักษนิยมเกา ใหเขามาในระบบของสมัยใหม”
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อาจารยคมกฤชเพ่ิมเติมวา เร่ืองการแยกรัฐออกจากศาสนา ก็ยังยืนวา
มันควรตองเปนอยางน้ัน แตจะเปนรูปแบบไหนอยางไรไมรู เหมือนฝรั่งเศสเลย
อาจจะลําบาก แตถาแบบอินเดียก็พอจะใกลเคียง หรือสรางรูปแบบของเรา
ขึน้มาเอง แตปญหาก็เหมือนดังท่ีอาจารยสรุพศพูด คอื สถาบันสงฆแทบจะไมมี
บทบาทหนาท่ีอะไรในสังคมสมัยใหม สําหรับขอเสนอวา ควรจะโยนพระไปใน
รัฐสภา เขาไปสูการเมืองในระบบเลย เพราะเปนกลุมผลประโยชนกลุมหน่ึง 
ก็ไปสูกันในสภาเลย ไมตองมาแอบทํา ขอเสนอนี้อาจจะยากไปหนอย เพราะ
มุมมองเกี่ยวกับพระในสังคมไทยไมเหมือนท่ีอื่น อีกท้ังมุมมองของคนที่มีตอ
การเมืองกค็อื การเมืองเปนเร่ืองเลวราย และมขีอหามมาแตโบราณวา พระไมควร
ยุงการเมือง แมในความเปนจริงพระจะเลนอยูตลอดเวลาก็ตาม การเสนอวา
ใหพระเขาเลนการเมืองแบบศรีลังกาจึงเปนไปไดยาก พระควรจะเปนการเมือง
นอกรัฐสภา แตตองเปนการเมืองที่มีความเปดเผยไมใชเปนการเลนลับหลัง 
อาจจะเร่ิมตนแบบนั้นกอน หลังจากน้ันถาจะพัฒนาพระไปสูระบบตัวแทน
ในรัฐสภา คอยวากันอีกคร้ัง ซึ่งแนนอนคนตองดากันกระจาย เพราะคนเห็น
การเมืองเปนเร่ืองเลวราย

ในขณะท่ีอาจารยสุรพศมองวา ถาแยกออกจากรัฐเปนองคกรเอกชน
อยางจริงจัง ก็ตองยกเลิกองคกรแบบปจจุบัน แนนอนวาถาไปถามพระ พระก็
ไมยอมอยูแลว แตถาไปถามอยางหลวงพ่ีไพศาลก็อาจจะเอา หรืออยางทาน
พุทธทาสถามชีวิีตอยู ทานก็คงเอาดวย การแยกศาสนาออกจากรัฐ ไมไดแปลวา
พระจะไมมายุงการเมือง ก็อาจจะมไีดแบบสนัติอโศก กลุมธรรมกายอาจจะเลน
การเมืองไดมากขึ้นก็เปนได เพียงแตวาการเมืองที่จะตาม มาหลังองคกรสงฆ
เปนเอกชนแลว มนัจะมีความชัดเจน ตางจากสถานะขององคกรสงฆทีเ่ปนกลไก
ของรัฐแบบปจจุบัน ที่ตั้งแตสมเด็จพระสังฆราช เร่ือยมาจนถึงเจาอาวาส ตางก็
เปนเจาพนักงานของรัฐ พระเหลาน้ีเม่ือแสดงความเห็นทางการเมือง อยางไรเสีย
ก็ไมกลาต้ังคําถามกับอํานาจรัฐ ตองสนับสนุนอํานาจรัฐอยูแลว แตถาแยกเปน
เอกชน ก็อาจเปนลักษณะของพมา มีทั้งกลุมเขาขางเผด็จการ อยูขางกับ
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ประชาชน ซึ่งขึ้นอยูกับพัฒนาการของศาสนาพุทธในสังคมของไทยวามันจะ
ดําเนินไปอยางไร สังคมจะยอมรับบทบาททางการเมืองของพระหรือไม

ในปจจุบันไมวาจะยอมรับหรือไมยอมรับ พระสงฆไทยก็มีบทบาท
ทางการเมืองอยูแลว เชน บทบาทแบบพุทธอิสระ แบบธรรมกาย หรือหลายๆ ที่ 
แตเปนการมีอยูภายใตโครงสรางของคณะสงฆที่เปนกลไกของรัฐ มันก็เลยม่ัว 
สับสน เหมือนคุณบอกวา พระอยูเหนือการเมือง แตมันก็ไมอยูเหนือจริง มันก็
เปนแบบนี้ตลอดมา เหมือนคุณบอกวาทหารไมเก่ียวการเมือง แมจะเขามา
ยึดอํานาจแลวก็ยังบอกวาทหารไมเลนการเมือง

วาทกรรม ‘พระดี’

การเมืองแบบพุทธอิสระ เลนยังไงก็ไมผิด เพราะสวมบทเปนคนดีตลอด 
พุทธอิสระคือตัวอยางนิยามพระดีของคนไทยบางกลุม คือถาคุณจะเปนพระดี
หรือเปนคนดีในเมืองไทย คุณตองบอกวาคุณกําลังสนับสนุนอุดมการณอะไร
บางอยาง แตถาบอกวาตอสูเพ่ือประชาธิปไตย คุณก็ไมใชพระดี-คนดี ตองสู
เพ่ืออุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยจึงจะเปนพระดี-คนดี นึกไมออก
เหมือนกันวาเราจะผานตรงน้ีไปไดอยางไร ทุกวันน้ีสังคมไทยกําลังอยูในชวง
สบัสนอลหมาน สงัคมไทยกาํลงัเขยาตวัเองอยู ถาศกึษาประวตัศิาสตรการปฏิวัติ
ในฝรั่งเศส แมจะปฏิวัติเสร็จแลว ความวุนวายก็ยังไมจบ ยังฆากันอีกเปนแสน 
ในสังคมของเราไมอยากใหฆากันขนาดน้ัน แตมันจะไปตออยางไร เปนเร่ือง
ที่เราตองคิดกันใหหนัก

เมื่อถึงเวลาประชุมวันวิสาขบูชาโลกทีไร เราก็จะบอกวาศาสนาพุทธ
เปนศาสนาแหงสนัติภาพ แตเราไมสามารถจะดึงความเปนศาสนาแหงสันติภาพ
มาประคับประคองสังคมไดเลย ที่จะทําใหมันผานวิกฤตตางๆ ไปโดยไมเกิด
ความรุนแรง ที่ผานมายังมองไมเห็น อาจจะมีบาง เชน กลุมสันติวิธีแนวพุทธ 
แตเปนสันติวิธีที่ไมไดมองประเด็นเร่ืองความยุติธรรม มีสันติวิธีที่สอนเร่ือง
อยามีตัวกูของกู อยาโกรธอยาเกลียดกัน แตไมมีสันติวิธีลักษณะท่ีจะยืนยันวา
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ตองเดินตามประชาธิปไตยเพ่ือยึดความเปนธรรม มีแตสันติวิธีไมเลือกขาง
เด็ดขาด แตความจริงก็อยูอีกขางหน่ึงตลอด วิจารณนักการเมืองได แตไมแตะ
เผด็จการ แสดงบทบาทเปนนักสันติวิธีที่เขมแข็งทางปญญาและจริยธรรม 
เปนคนดี สอนคนอื่น แนะนําคนอ่ืนไดหมด แตอยูไดกับทุกอํานาจ

การอยูไดกับทุกอํานาจของคุณก็คือ เวลาคุณวิจารณนักการเมืองคุณก็
ใสเต็มที ่แตเผดจ็การคณุก็คอยๆ พูดแบบเกรงใจ มนัจงึไปไหนไมได มนัจะไปได
ก็ตอเมือ่เราเปลีย่นโครงสรางทางการเมืองใหเปนประชาธปิไตยกอนแลวอยางอืน่
ก็จะตามมา เมื่อไดรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย ก็ไลไปเลยปฏิรูปตั้งแตเร่ือง
กองทัพ ศาล ศาสนา

อาจารยคมกฤชแสดงทัศนะเพ่ิมเติมวา คลายๆ วาตอนน้ีในสังคมไทย 
มีคนอยูสองกลุม กลุมหนึ่งยังอยากอยูใน comfort zone แบบน้ีไมอยากเปล่ียน
อะไร อีกกลุมอยากปฏิรูปแยกศาสนาออกจากรัฐ แตความคิดทั้งสองอยางน้ี
จะอยูรวมกันได ตองเกิดขึน้ภายใตบรรยากาศของการเปนประชาธิปไตย เพราะ
ถาไมมีกติกาพ้ืนฐานมารองรับ ก็จะเกิดการฟาดฟนกัน นําไปสูความรุนแรงได 
ปญหาของสังคมไทยจริงๆ ตอนนี้คือ เรามีความคิดเห็นตางกันหลากหลาย 
วัดยากวากลุมไหนมีมากนอยเทาไหร กลุมที่อยากพาสังคมไทยกาวหนาหรือ
กลุมทีช่อบอดตีอนัสวยงาม แตปญหาคือไมมกีติกาพ้ืนฐานของการอยูรวมกันเลย 
ฉะน้ันข้ันแรกสุดคือทาํอยางไรใหสองความคิดน้ีไมฆากัน เพราะตอนน้ีเหมือนพรอม
จะฆากันตลอดเวลา

เพราะมีเสรีภาพ จึงทําใหศีลธรรมมีความหมาย

“กรณีที่รัฐฟลอริดา มีเหตุการณที่ไปกราดยิงคน คําถามก็คือ ในประเทศ
ที่มีเสรีภาพและยอมรับความแตกตาง เราก็ยังเห็นคนที่สุดโตง ปรากฏการณ
ที่สุดโตงในโลกประชาธิปไตยแบบนี้ อาจารยทั้งสองทานคิดอยางไร” คําถาม
จากหองเรียนยังคงหลั่งไหลมา
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อาจารยคมกฤชแสดงทัศนะวา ประเด็นน้ีอาจจะเปนความเขาใจผิด 
สาเหตุไมใชเพราะมีเสรีภาพหรือประชาธิปไตย จึงเกิดความรุนแรง แตมัน
เกิดขึ้นเพราะไมเคารพในเสรีภาพและประชาธิปไตยตางหาก เพราะถาเคารพ
ในเสรีภาพ คุณจะไมใชปนยิงคนท่ีคิดตาง วิธีคิดแบบนี้สะทอนใหเห็นวา 
สงัคมไทยเปนสงัคมกลวัความไรระเบยีบ เราถูกปลกูฝงวาระเบียบจะทาํใหสงบสขุ 
ถามสีงัคมทีใ่ครคดิอะไรก็ได สงัคมจะพงัพินาศ ปรากฏการณทางศาสนาท่ีตางคน
ตางคิดกันไปคนละทาง เชน ธรรมกายกับสนัติอโศก ในสงัคมเรามมีากพอสมควร 
แตมีอยูกลุมหนึ่งท่ีอิงอยูกับอํานาจรัฐ แลวฉวยดึงอํานาจรัฐไปจัดการกลุมอื่นๆ 
ทั้งที่จริงอยูดวยกันได การแกปญหาก็กลับไปจุดเดิมที่เราพูดถึง คือตองสราง
กติการวมกัน กติกาเชิงสังคมที่คนนาจะอยูดวยกันโดยไมฆากันก็นาจะเปน
ประชาธิปไตย

เราตองไมกลัวความแตกตางหลากหลาย ถาทุกกลุมยอมรับกติกา 
ไมฆากันไดก็จบ แตในสังคมเรามันมีแนวโนมที่จะไมยอมรับความคิดอยางอ่ืน 
และพรอมจะไปจดัการดวยความรุนแรงเชิงกายภาพ ซึง่อนัตรายมาก เปนสังคม
ที่เหมือนไมมีหลักอะไรเลย ความรุนแรงจึงสามารถเกิดไดในทุกวินาที ทั้งจาก
ที่รัฐกระทําตอเราหรือโดยเรากระทําตอกันเอง

อาจารยสุรพศเสริมวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนไมไดเกิดข้ึนจากการมีเสรีภาพ 
แตมนัเกิดข้ึนจากการละเมิดเสรีภาพ การไปกราดยิงมนัคือการละเมิดหลักเสรีภาพ 
เพราะเสรีภาพตองมีขอบเขตที่จะไมละเมิดคนอื่น การบอกวาสังคมมีเสรีภาพ 
ไมไดแปลวาสังคมไมตองมีศีลธรรม จริงๆ แลวถาคิดในมุมของมิลล (J. S. Mill) 
เราจะเห็นวา เพราะมีเสรีภาพจึงทําใหศีลธรรมมีความหมาย ยกตัวอยางเชน 
ปจจบุนันีเ้มือ่เราพูดเรือ่งคนด ีแตไมมเีสรภีาพจะต้ังคาํถามตรวจสอบกนัและกันได 
รูไดอยางไรวาเปนคนดี การมีเสรีภาพมันจึงเปนรากฐานของการมีศีลธรรม 
แลวแตตัวเราเองวาเราจะเลือกศีลธรรมแบบไหน แบบคริสต พุทธ หรืออิสลาม 
หรือสรางข้ึนมาเองก็ยังได
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ศาสนาอันเปราะบาง

“การใชศาสนามาเปนอัตลักษณเพ่ือตอสูกับ modernity ก็แสดงวาเรา
ไมมีอยางอ่ืนมาสูกับ modernity นอกจากศาสนา เหตุใดจึงไมใชความเปน
ชาตพัินธุ หรอืขนบธรรมเนียม ทาํไมจงึตองเอาความหลากหลายและเปราะบาง
ของศาสนามาสูกับ modernity”

อาจารยคมกฤชอธิบายวา ความเปนสมัยใหมถูกนิยามเปน 3 อยาง 
ภายใตกรอบของศาสนา อยางแรกคือมันเปน westernization มันละเมิด
ศีลธรรม นํารูปแบบวิถีชีวิตท่ีจะทําลายอัตลักษณเขามา สิ่งหน่ึงท่ีสามารถตอสู
กับเร่ืองนี้อยางเขมขนท่ีสุด คือศาสนา เพราะสังคมที่ศาสนาเปนใหญ ศาสนา
จะเขาไปยึดครอง การใหความหมายและสรางตัวตนของคนในสังคม ไมวา
จะเปนชาติพันธุ วัฒนธรรม เปนตน ฉะน้ันศาสนาท่ีแหละ ที่พอจะสมน้ําสมเน้ือ
หรอืสูกับความเปนสมยัใหมทีถู่กนิยามซํา้วาเปน westernization การทําใหเปน
ตะวันตก ละเมิดศีลธรรมทางศาสนา

การเอาศาสนาไปสูกับความเปนสมัยใหม ยังปรากฏผลอีกแบบหน่ึง
คือทําใหเกิดกลุมที่เรียกวา fundamentalist แทนท่ีจะปรับตัวเขากับความเปน
สมัยใหม กลับยิ่งสรางระบบหรือคนที่พยายามกลับไปสูรากฐานท่ีเชื่อวาน่ีคือ
ของแท ศาสนาแทๆ ในบางโอกาสกลุมคนพวกน้ีก็ใชความรุนแรง หรือ 
discriminate (การเลือกปฏิบัติ) ในการตอสูจะเห็นไดวากลุม fundamentalist 
เพ่ิมมากข้ึน ถาไปอานในงานวิจยัฝร่ัง เขาบอกวา สนัติอโศกเปน fundamentalist 
ของฝายเถรวาทไทย โลกมุสลิมก็มีหลายกลุม มีหลายระดับตั้งแตระดับตอตาน
ในเชิงหลักการจนถึงใชความรุนแรง แตย่ิงเปนแบบนั้นย่ิงเปนบทเรียนวา 
การเผชิญความเปนสมัยใหมนํามาสูความรุนแรงอยางไร

จินตนาการสําคัญกวาความรู

อาจารยคมกฤชชี้ใหเห็นอีกปญหาหน่ึงในสังคมพุทธศาสนาไทยวาคือ 
การขาดจินตนาการแบบอ่ืน เชน เราไมเรียนรูพุทธศาสนาแบบอ่ืนวามอีะไรบาง 
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ยังไมตองไปพูดถึงการโตแยงกับสมัยใหม หรือสิทธิเสรีภาพ แคในหมูคนพุทธ
ดวยกันในแบบอื่นๆ เราก็ไมเรียนรูจากเขา เพราะเราถือวาเราดีสุด ถูกตองที่สุด 
แมแตในขอบเขตของความเปนศาสนิกดวยกัน เราก็ไมมจีนิตนาการแบบอืน่เลย 
เราคิดวาคนดีตองเปนแบบน้ีเทาน้ัน เรานึกไมออกวาคนนอกเกณฑนีม้นัจะเปน
อยางไร จินตนาการไมออกวา โลกท่ีสังคมไมมีคําอธิบายทางศาสนาแบบเดิม 
วามันจะเปนอยางไร จินตนาการไมออกถึงมิติอื่นๆ ในการปฏิบัติทางศาสนา
ที่เชื่อมโยงกับสังคม สังคมไทยและศาสนิกไทยขาดจินตนาการตรงน้ี

ในความเปนจริง พุทธศาสนามีความหลากหลายและอดุมสมบรูณในการ
ตีความมาก ถาเรากระโดดขอบเขตจากความเปนเถรวาทไปเรียนรูมหายาน 
มันมีโอกาสท่ีทําใหพุทธศาสนาแตกยอดออกไปในมิติแบบสังคมอื่นๆ ได 
เพราะมีตัวอยางในเชิงปฏิบัติการใหเห็นมากมาย มหายาน ก็มาจากการ 
deconstruct พุทธเถรวาท วัชรญาณก็มาจากการ deconstruct มหายาน
อีกทีหน่ึง มันเปนการเติมเต็มประเด็นท่ีขาดหายบางอยางของกันและกัน 
เราขาดส่ิงท่ีเปนจินตภาพ ขาดการตีความท่ีอุดมสมบูรณรุมรวย ขาดการเรียนรู
จากคนอ่ืน จึงทําใหมันเกิดวิกฤตของการคิดไมออก ผมพูดจากมุมของคนมี
ศาสนา ซึ่งมองศาสนาวายังพอมีอะไรใหเราใชไดบาง

คุณคาพื้นฐานท่ีเปน Universal

“โลกชีวิตจรงิมนัมคีวามซบัซอน และมศีลีธรรมแบบอืน่ๆ หลากหลาย บางที
สทิธิมนษุยชนมนัอาจจะตอบไมไดทัง้หมด วาเร่ืองแบบนีถู้กหรือผดิ อยากทราบ
วามีคุณคาพ้ืนฐานท่ีเปน Universal อยางอ่ืนอีกหรือไม เราควรจะยึดอะไรมา
เปนคุณคาพ้ืนฐาน นอกเหนือจากสทิธิมนุษยชน” อีกหน่ึงคําถามจากผูเรียน

อาจารยสุรพศตอบวา เหมือนเรากําลังจะบอกวาในโลกของความ
เปนจริงมันมีความหลากหลายมากใชหรือไม คําถามกลับก็คือ ความแตกตาง
หลากหลายมันจะดํารงอยูไดอยางไร ถามันไมมีเสรีภาพท่ีเปนกติกากลาง
อยูกอน อัตลักษณทั้งหลายจะดํารงอยูไดเมื่อมีเสรีภาพ การมีเสรีภาพเทาน้ัน
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ทีจ่ะชวยใหคณุเปนอะไรก็ได คณุจะคล่ังสถาบันตางๆ อยางไรก็ได ขอแคคณุเอง
ตองไมละเมิดเสรีภาพคนอ่ืน

ในสวนอาจารยคมกฤชเสริมวา เมื่อพูดถึงศีลธรรมในระดับพ้ืนฐาน 
มันเปนความกวางขวางในระดับที่พอใชได เปนศีลธรรมที่พอจะโอบอุมสังคมน้ี
ไวได แตการมองหาหลักศีลธรรมท่ีมัน Universal จริงๆ ที่เปนสากล ระดับ 
metaphysic มนัยากมาก อาจจะไมม ีเทาท่ีเราพอมี เชน การเคารพสิทธิมนษุยชน 
หรอืการประกนัเสรีภาพ มนัเปนกติกาท่ีพอจะโอบอุมความหลากหลายเอาไวได 
นกัสิทธิมนษุยชนในสังคมอืน่ๆ ก็คงจะคิดเหมือนกันวา หลกัการน้ีมนัพอจะใชได
มากท่ีสุดแลวในเวลาน้ี ยกตัวอยางเชน เร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ถาไปเรียนในหองเรียนวิชาปรัชญา มันสามารถโตแยงกันไดในเชิงแนวคิด 
คุณอาจจะคิดแบบมารกซ หรือแบบอื่นก็ได แตสุดทายแลวในเชิงปฏิบัติการ 
คลายๆ วาประชาธิปไตย มนัอาจจะใชไดดทีีสุ่ดในเวลาน้ี สวนในอนาคต ถานักคิด
จะคิดตอได หรือมีสิ่งท่ีสมบูรณกวาน้ี นั่นก็เปนเร่ืองของอนาคต 
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นพ.ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ*

ดร.ดิลกะ ลัทธพิพัฒน**

ผศ.อรรถพล อนันตวรสกุล***

หองเรียน TCIJ วันน้ีขยายใหญขึน้ เปนเวทีสาธารณะนอกสถานท่ี เพราะ
โจทยทีจ่ะตองถอดร้ือนัน้ เปนปญหาใหญและเร้ือรงั อยางท่ีทราบกันวาคุณภาพ
การศึกษาไทยจัดอยูในอันดับทาย ทั้งในกลุมประเทศอาเซียนและในระดับโลก
ตลอดมา ทั้งที่งบประมาณกระทรวงศึกษาของไทย มากเปนอันดับหนึ่งของ
งบประมาณแผนดินในหลายสิบกวาปที่ผานมา เราผานการปฏิรูปการศึกษา
มาแลวหลายระลอก เราวิพากษการศึกษาไทยมามากแลว ไมมีใครที่ไมรูวา
การศึกษาไทยมีปญหา แลวเหตุใด การศึกษาของไทยจึงยังร้ังทายในทุกๆ ตวัชีวั้ด
อยูเชนน้ี เราไดมองขามอะไรไปหรือไม การปฏิรูปการศึกษามีปญหาในตัวของ
มันเอง หรือเพราะมันผูกโยงกับระบบราชการและปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย

ฉะน้ันวันน้ี การเสวนา ‘ถอดร้ือการศึกษาไทย’ เราจะมองปญหาท่ีเกิดข้ึน
ในมติใิหม ไมเพียงแตการวิพากษวิจารณปญหาความลมเหลวในระบบการศึกษา

* ผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยาการเรียนรู โรงพยาบาลเชียงราย
ประชานุเคราะห

** ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตร ธนาคารโลก

*** อาจารยคณะครุศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูอาํนวยการ

ศูนยประสานงานเครือขายการศึกษาเพ่ือการสรางพลเมือง
ประชาธิปไตย

ถอดร้ือระบบการศึกษาไทย
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ที่ผานมา แตวันน้ีเราจะวิเคราะหและมองหาความเปนไปไดใหมๆ นวัตกรรม
และแนวคิดใหมของการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไมใชแคการถอดร้ือเทาน้ัน 
แตคือการร้ือแลวสราง วันน้ี เรามีวิทยากรท่ีจะมาเปนนายชางใหญทําการ
ถอดร้ือและรวมสรางแนวทางการปฏิรูปการศึกษาไทยถึง 3 ทาน ทานแรกคือ 
นพ.ประเสรฐิ ผลติผลการพิมพ ผูทรงคณุวุฒดิานจติวิทยาการเรียนรู โรงพยาบาล
เชียงรายประชานุเคราะห ทานท่ี 2 ดร.ดิลกะ ลัทธพิพัฒน ผูทรงคุณวุฒิดาน
เศรษฐศาสตรธนาคารโลก และทานท่ี 3 ผศ.อรรถพล อนันตวรสกุล อาจารย
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูอํานวยการศูนยประสานงาน
เครือขายการศึกษาเพ่ือการสรางพลเมืองประชาธิปไตย

การศึกษาที่ควรจะเปนในศตวรรษท่ี 21

นพ.ประเสริฐ เร่ิมดวยการวาดภาพการศึกษาท่ีควรจะเปนในศตวรรษ
ที่ 21 ผาน 2 กระบวนทัศน 3 ทักษะ และ 4 การเรียนรู ที่จําเปนตอการศึกษา
ในศตวรรษที่ 21

2 กระบวนทัศน หมัดเดด็ กระบวนทัศนแรก คอืการศึกษาสมัยใหมนัน้ 
กระบวนการเรียนรูสาํคัญกวาตัวความรู สมยักอนการศกึษาไทยถือวาการรูเยอะ 
คือเกง เอ็นทรานซได มีงานทํา แตนั่นเปนศตวรรษที่ 20 กระบวนทัศนนี้ใชไมได
กับศตวรรษที่ 21 การเรียนรูและความสามารถในการเรียนรูของเด็กๆ ตางหาก
ที่มีประโยชนตอชีวิตของเขา

กระบวนทัศนที่สอง คือกระบวนการหาคําตอบสําคัญกวาคําตอบ 
เราอยากใหเด็กของเราเม่ือเจอโจทยหรือคําถามแลว รูวิธีการออกไปหาคําตอบ
ไดทุกท่ีทุกเวลา แมกระท่ังในสมารทโฟน ในแท็บเล็ต เราไมอยากใหเด็กๆ 
ของเราแชแข็งตัวเองกับคําตอบที่เฉลยแลว หรือที่ครูบอก เหตุผลก็คือ ปญหา
หรือโจทยที่ซับซอนใดๆ ในโลกและสังคม ไมไดมีเพียงคําตอบหน่ึงเดียวเทาน้ัน 
มีคําตอบมากกวาหน่ึงเสมอและเถียงกันได ฉะน้ัน ตลอดการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน 
12 ปของไทย เราอยากใหเด็กของเราใฝรู เรียนรูดวยตนเอง รูวิธีว่ิงออกไปหา
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คําตอบ ผิดก็แกไข แคนั้นเอง แลวชีวิตก็เดินไปไดเร่ือยๆ นี่เปนปรัชญา 2 ขอ
ที่สําคัญ หากเขาใจตรงนี้ได การศึกษาจึงจะเปล่ียน

3 ทักษะมหัศจรรย การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปที่ควรจะเปน ไมใชแค
การสอนในหองเรียน ถายทอดความรูที่ตายตัวแลวไปสอบเพ่ือคะแนนหรือเพ่ือ
ผานการประเมินเทาน้ัน หากอยากปฏิรูปการศึกษา สิ่งจําเปนคือควรยกเลิก
กระบวนการเรียนการสอนแบบเกาไดแลว สิ่งท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรจะ
มอบใหเด็กๆ กอนที่เขาจะจบ ม.6 คือตองใหเขาเช่ียวชาญในทักษะ 3 ประการ 
ระยะเวลา 12 ป ถือวาเปนเวลาท่ีมากพอในการทํา 3 เรื่องนี้ซํ้าๆ สามทักษะ
ที่วาน้ันก็คือ (1) ทักษะการเรียนรู (2) ทักษะชวิีต (3) ทักษะไอที

ทักษะการเรียนรูสรางได ไมลอยมา

ทกัษะเรียนรู อาจถูกมองวาเปนทักษะท่ีมคีวามเปนนามธรรมสูง แตในทาง
จิตวิทยาและแนวคิดของการศึกษาสมัยใหม ทักษะเรียนรูสามารถสรางได 
ประเทศไทยมักจะติดกับดกัเร่ืองคนเรียนเกง คนจาํนวนมากยังคิดวาเด็กเรียนเกง
คือเกงมาแตเกิด ซึ่งไมจริง ทักษะเรียนรูเปนของสรางได แมในเด็กสติปญญา
บกพรอง หรือเด็กสมาธิสั้น

วิธีการสรางทักษะเรียนรู มี 4 ขั้นตอนงายๆ ขั้นตอนที่ 1 คือ Criticize 
Thinking ขอนี้สําคัญท่ีสุด เด็กตอง Criticize เปน ตองเร่ิมตนต้ังแตการหัดคิด
และหัดพูดวา ‘ไมเชือ่’ ถาเปนเด็กในชนบทอาจตองเริม่ตนดวยการกลาพูดวาไมรู 
ตามดวยไมเชื่อ ตามดวยมีความคิดเปนของตัวเอง และเร่ิม Criticize หลักสูตร 
ความรูที่ครูสอน พูดงายๆ ก็คือ Criticize Thinking เปนรากฐานสําคัญท่ีตอง
มากอน ซึ่งยากมากในสังคมไทย

ขัน้ท่ี 2 คอื Communicate ตองกลาแสดงออก คนเราพอมีความคิดก็ตอง
แสดงออก คือไมพูดก็เขียน ไมเขียนก็ทํา ไมก็แสดงละคร แสดงนิทรรศการ 
ทําอะไรก็ไดที่ Communicate ออกมา ขอ 2 นี่ก็ยากในบานเรา
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ขั้นท่ี 3 คือ Collaborate การทํางานรวมกัน อันน้ีเปนเชิงจิตวิทยา ตาม
ทฤษฎีพัฒนาการของอิริกสัน เด็กชวงวัย 6-10 ป มีหนาท่ี 3 อยาง หน่ึงคือ 
Compete แขงขนักัน สองคอื Compromise ประนปีระนอม สามคอื Coordinate 
รวมมอืกัน ดงัน้ันเม่ือคนเราแสดงออกอะไรสักอยาง ก็จะเจอคนอ่ืนท่ีคดิไมเหมือน
เราเสมอ นักเรียนในกลุมของการศึกษาสมัยใหมก็จะพบวา เพ่ือนในกลุมคิด
ไมเหมือนเราเปนเร่ืองธรรมชาติ การรวมมอืกันจะมาจาก 2 ปจจยัแรก คอื คดิตาง 
พูดออกไป เจอคนคิดไมเหมือนเรา ก็เถียงกันจนกวาจะ Collaborate ได อันน้ี
เปนทักษะของเด็กประถมท่ีตองทําตอเน่ืองไปถึงเด็กมัธยม หากชวง 6-10 ป 
ไมรูจักฝกทักษะ Collaborate ก็อาจทําใหเกิดชวงเวลาวิกฤต หรือ Critical 
Period เปนศัพททางการแพทย ความหมายคือไมทําก็อด ยากมากท่ีจะมาฝก
ตอนมธัยม และจะยากย่ิงข้ึนท่ีจะมาฝกตอนอุดมศกึษา แตจะงายท่ีสดุตอนอายุ 
6-10 ป ตีกัน เถียงกัน ทะเลาะกัน ทํางานดวยกัน เลนดวยกัน พวกน้ีเปนเร่ือง
ของเด็กประถม

ขัน้ท่ี 4 Creative ความคิดสรางสรรค ประเทศไทยมักจะติดกับเร่ืองคนเกง 
คิดอะไรไดคนเดียวไมตองมีทีม แตเมื่อพิเคราะหดู ไมไดคิดดวยคนคนเดียว
แนนอน คิดเปนทีมเสมอ หลายเร่ืองที่มีนวัตกรรมในโลกเกิดจากการทํางาน
เปนทีมทั้งน้ัน แนนอนสุดทายจะมีคนหน่ึงท่ีควาเครดิตไป แตกอนหนาจะถึงวัน
ที่เกิดนวัตกรรมนั้นมีทีมเสมอ ดังนั้น ถาเราตองการใหเด็กไทยมี Creative 
Thinking มันจําเปนตองผานข้ันท่ี 3 คือเถียงกันใหพอ

บันได 4 ขั้นนี้ คือวิธีการสรางทักษะการเรียนรู ซึ่งไมใชการรอใหเด็ก
เปนเอง เกงเอง แตครูตองทํางาน มีสวนรวมในการสรางบันได 4 ขั้น ไปสูการ
มีทักษะการเรียนรูของเด็กๆ

ทักษะชีวิต ไมใชศีลธรรม

ปญหาท่ีพูดกันบอยคือ ชีวิตมักไปกันไมไดกับการเรียน แตการศึกษา
สมัยใหมควรจะไปดวยกันได โปรดสังเกตวาทักษะชีวิตในสังคมไทยมักจะถูก
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หมายถึงความดี ความงาม นสิยัดี ความเมตตา กรุณา กตัญูกตเวที ออกแนวน้ัน 
แตในทางจติวทิยาพัฒนาการ ทกัษะชวิีตคอื 5 ขอนีต้างหาก ไดแก ความสามารถ
ที่จะกําหนดเปาหมาย (Goal) ความสามารถท่ีจะวางแผน (Planning) ความ
สามารถที่จะตัดสินใจทําตามแผนและประเมิน (Making decision) ความ
สามารถท่ีจะยอมรับตอสิ่งที่เราตัดสินใจ (Accountability) และความยืดหยุน 
(Resiliency) นี่คือความสามารถท่ีสรางไดตั้งแตเด็กประถมจนถึงเด็กมัธยม

ถามวาสรางดวยอะไร สิ่งเหลาน้ีสรางไดดวยการเขาสูระบบการศึกษา
ดวยโจทยปญหา (Problem Based Learning – PBL) สมมตโิจทยชิน้น้ีอาจารย
กําหนดใหสงภายใน 30 วัน เด็กตองมีความสามารถท่ีจะกําหนดเปาหมาย
ของโจทยปญหา ความสามารถท่ีจะวางแผน ความสามารถท่ีจะทําตามแผน 
แบงงาน ความสามารถทีจ่ะตดัสนิใจ เริม่ทาํงาน ความสามารถทีจ่ะประเมนิวาเจง 
ทําไมทัน เพ่ือนเบ้ียว ความสามารถท่ีจะเปล่ียนแผน ความสามารถท่ีจะทํางาน
เสร็จสงครูและพบวาสอบตกท้ังกลุม ความสามารถท่ีจะยอมรับสิ่งที่เกิดข้ึนวา 
เราทําผิดเอง ไมโทษคนอื่น ทั้งกลุมทําตกท้ังกลุม ในสังคมเราไมมีระบบ
การยอมรับสิ่งท่ีตัวเองทําแบบน้ี สุดทายคือความสามารถท่ีจะยืดหยุน ซึ่งเปน
เร่ืองยากและยาว

เม่ือทักษะชีวิตถูกจําลองเขาสู Problem Based Learning ทุกวัน
ในระยะเวลา 12 ปของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือตอไปอุดมศึกษาอีก 4 ป
ดวยซ้ํา การศึกษาควรจะเปล่ียน ไมควรจะสอนความรูอยางเดียว ตองสอนทักษะ 
เพราะความรูมันจะทวมหัวอยูแลว พอจบปริญญา เด็กท่ีมีทักษะชีวิตท่ีดี 
มนัตางกันมากกับเด็กท่ีไมมทีกัษะ เพราะเขาจะรูวาตัวเองอยากเปนอะไร อยาก
ทํางานอะไร เปาหมายคราวๆ ประมาณไหน ผอนบาน/ผอนรถ ผอนไมไดก็ 
Accountable โดนไลออกจากงานก็ Accountable ชีวิตมันมีทางกาวไปตอ 
แตบัณฑิตสวนใหญในสังคมไทยนอนอยูบานดวยความไมรูวาจะไปไหน
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ทักษะไอที ตัวแปรสําคัญของการศึกษา

ทักษะไอที คือตัวแปรสําคัญท่ีการศึกษาตองเปลี่ยน สมารทโฟนและ
แท็บเล็ตเปนนวัตกรรมท่ีดมีาก ปญหาคือเด็กไทยมีปญญาใชมนัหรือไม เราใชไอที
กันไดจรงิหรอื การใชไอทตีองใชเพ่ือ serve ชวิีตตนเอง ดงันัน้ ไอทจีะตองเขามา
รบัใชเด็กของเรา ไมใชบรโิภคอยางเดียว รูจกับริโภคปริมาณขาวสารท่ีเหมาะสม 
เด็กของเรามีเวลา 24 ชั่วโมงตอวัน จะใชยังไง Problem Based Learning 
ของอาจารยบอกใหสงภายใน 7 วัน ทํางานเปนทีม คลิกเขาไปมี 300 เว็บไซต 
จะอานเว็บไซตไหน จะเชื่อเว็บไซตไหน นี่คือทักษะไอที คือทักษะท่ีจะรับมือ
กับเคร่ืองมือชิ้นใหมๆ เร่ืองมันจะไมจบที่สมารทโฟนและแท็บเล็ต จะมีอะไร
ที่มหัศจรรยกวาน้ีอีกมาก เด็กของเราจะปรับตัวกับมันไดเร็วแคไหน มัวแต
นั่งอานหนังสือในหองเรียน 12 ป จะทันอะไร

เรียนแค 4 อยางก็พอ

เมือ่พูดถึงหลกัสูตรการศึกษา คาํถามคือในศตวรรษที ่21 เราจะเรียนอะไร 
การอาน การเขียน คณิตศาสตร ยังเปนวิชาพ้ืนฐานท่ีมนุษยตองเรียน หากแต
ในชวงวัยกอน 7 ขวบน้ัน การอาน การเขียน และคณิตศาสตร สรางความเสียหาย
หรือสรางสรรคมากกวากัน ประเด็นน้ีเปนท่ีถกเถียงในงานวิจัยตางประเทศ 
แตไมเห็นในประเทศไทย การเรียนวิชาการอยางเขมขนกอน 7 ขวบ สรางคน
หรือทําลายคนกันแน ดังน้ันวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ภาษา 
ควรถูกร้ือใหหมด เลิกสอนเปนรายวิชาแยกเปนคาบเรียนในหองแลวเอาไป
รวมอยูใน 4 วิชาท่ีมนุษยควรมี ในวิชาท่ีเราตองเรียนจริงๆ ไมใชการสอน
หนากระดานอีกแลว แตเปนการเรียนแบบ Problem Based Learning

สาํหรบั 4 วิชานัน้ คอื (1) สขุศกึษา (2) การเงิน (3) สิง่แวดลอม (4) ประชา
สังคม แตทั้ง 4 อยางน้ี ไมไดเรียนดวยการสอนในหองอยางเดียว เชน สุขศึกษา 
เรียนไปแทบตาย แตสุดทายกินยาลดความอวนจนบา คือสุขภาพเปนอะไร
ทีห่มดยคุทีค่นจะเช่ือถอืวชิาสขุศึกษาหรือเชือ่แพทย เมือ่กอนเราหลงอยูในอบุาย
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ขายยา ตอนน้ีเราเจอเร่ืองอุบายขายโรค เด็กสมาธิสั้นมีจริงหรือไม ยารักษา
สมาธิสั้นมีประโยชนจริงหรือไม ดัดฟนตองทําหรือไม ผิวขาว รักแรขาว ฟอก
ฟนขาว ควรทําหรือไม กรดไหลยอนมีจริงหรือไม อาจจะมี แตมีมากเทาน้ี
จริงหรือ วัยทองมีจริงหรือ กระดูกพรุนมีจริงหรือ ไปจนถึงอัลไซเมอรมีจริงหรือ 
หรือวาท้ังหมดนี้เปนเพียงอุบายขายโรค ปญหาเหลาน้ีไมควรจะสอนดวยการ
ขึ้นกระดาน

เรื่องที่ 2 การเงิน คนรุนผมโตมากับเรื่อง ‘มีสลึงพึงบรรจบใหครบบาท’ 
ตอนนีเ้ราสอนลกูแบบน้ีทาจะไมรอด เราก็ทราบวาเงินในกระเปาของเราในหองนี้
ไมไดขึ้นกับเรา ขึ้นกับใครก็ไมรู ย่ิงรวยย่ิงกลุม เพราะฉะน้ันเร่ืองเศรษฐศาสตร 
การใชเงิน บรหิารเงิน เปนอะไรท่ียังไงลกูๆ ของเราก็ตองออกไปเผชญิโลก แตไมใช
สอนดวยการข้ึนหนากระดาน ตองสอนดวย Problem Based Learning

เร่ืองที่ 3 สิ่งแวดลอม โลกรอนจริง แปรปรวนจริง ภูมิอากาศท่ัวโลก
เปล่ียนจริง หายนภัยมีจริง และจะมากข้ึนเร่ือยๆ แตเรียนในหองเกงแทบตาย 
แผนดินไหวตายอยูที่เชียงรายก็มี เรียนเกงไปทําไม ไมรูจะหนียังไง ยกตัวอยาง 
แผนดินไหวเชียงรายเม่ือ 2 ปกอน มีการทําใบประกาศออกมามากเหลือเกิน 
ประเภทหามว่ิงหนีออกนอกตึก เชน ควรจะว่ิงเขาใตโตะ เวลาเพดานถลม โตะถลม 
มนัก็จะกลายเปนรูปสามเหล่ียม ชวยปองกันไวได แตทีเ่ชียงรายบานแตละบาน
ไมคอยมีโตะ อีกอยางท่ีไมใหว่ิงออกไปเพราะเศษกระจกจะปลิววอนท้ังเมือง 
เชน เมืองใหญๆ อยางกรุงเทพฯ หรือโตเกียว หากเกิดแผนดินไหว แลวว่ิงออก
ไปขางนอกอาจคอขาดตายได แตเชียงรายเราว่ิงออกไป เราไมเห็นอะไรเลย 
เห็นแตปา การศึกษาสิง่แวดลอมจงึควรจะขึน้อยูกับทองถิน่แตละทองถิน่มากกวา 
กรุงเทพฯ อาจตองเรียนเร่ืองนํ้าทวม ภูเก็ตเรียนเร่ืองสึนามิ เชียงรายเรียนเร่ือง
แผนดินไหว หมอกควัน เปนตน แมแตสิ่งแวดลอมก็เปนเร่ืองตองเรียนดวย 
Problem Based Learning

ยกตัวอยางประเทศหนึง่ เขาใหนกัเรียนทุกชัน้ปเดินสาํรวจชายหาดตลอด 
12 ปของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน Problem Based Learning ก็เหมือนกันหมด 

DECONSTRUCT 2  •  81



เริ่มตั้งแต ป.1 ก็วาดรูป ไปจนถึง ม.6 อธิบายระบบนิเวศของชายหาด เปน 
Problem Based Learning สิ่งที่ไดก็คือวา นักเรียนทุกคนรักชายหาดมาก 
ใครมายุงกับชายหาดของเขายากมาก เพราะเปนเร่ืองของทองถ่ิน

เร่ืองที ่4 คอื Civil Society พวกเราคงเห็นแลววาเราตีกันไมเลิก ทัง้ประเด็น
ชาติพันธุ ชนกลุมนอย ศาสนา การเมืองเรื่องสี ทุกอยางกําลังผุดขึ้นบนโลก 
เด็กเรียนเกง แตอยูใน Civil Society ไมไดก็ไมมีประโยชน เร่ืองน้ีจึงตองอยู
ในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตตองไมใชลักษณะของการสอนบนกระดาน

Problem Based Learning การใชปญหาเปนฐานในการเรียนรู

การเรียนดวย Problem Based Learning เปนอยางไร Problem Based 
Learning ควรมีลักษณะดังตอไปนี้คือ หน่ึง มีการเรียนเปนกลุมเสมอ สอง 
ในกลุมนั้นตองมีความหลากหลายเสมอ แปลวาในกลุมนักเรียนหาคนหรือ
เจ็ดคนน้ันตองมีชายหญิง และไมชายไมหญิง มีทุกศาสนา มีทุกฐานะ ลูกผูวา 
ลูกกรรมกร เด็กพิเศษ เด็กสติปญญาบกพรอง สมาธิสั้น เด็กติดเชื้อ HIV ผสม
ลงไป นี่คือการจําลอง Civil Society ของเด็กๆ ทําอยางน้ีไปตั้งแตชั้นอนุบาล
สาม ครจูะตองกระตุนความสนใจเด็กวาอยากรูอะไร และออกแบบการเรียนรูนัน้
ใหสรางสรรคที่สุด สี่ ตองลงมือทํา อันน้ีก็เปนจุดออนของบานเรา การไป
ทัศนศึกษาไมใช Problem Based Learning ดูปราสาทราชวัง เขียนรายงาน
กลับมา ไมใช Problem Based Learning เขาหองสมุดทํารายงานไมใช 
Problem Based Learning เร่ืองนี้เปนเร่ืองยากของครูวา จากธีมที่เด็กสนใจ
จะเอามาสรางเปนโครงการอะไรท่ีเด็กสามารถลงมือทาํได อกีท้ังยังตองบรูณาการ
การอาน การเขียน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ชีวิต ประวัติศาสตร 
ภูมิศาสตร หนาท่ีพลเมือง ศีลธรรม ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาที่สาม 
ใหสอดคลองกับธีมที่นักเรียนสนใจอีกดวย

หลักการของ Problem Based Learning ที่ดีคือเรื่อง Self-Esteem 
ในกลุมทีม่เีด็กหลากหลาย มเีด็กโงผสมกบัเด็กฉลาด แตทกุคนจะไดงานท่ีตวัเอง
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ทําได เหมือนโมเดลการปนบันได ตอนท่ีเด็กเร่ิมปนบันไดจิตวิทยาของเด็ก
ปนบันได คือเขาดูขั้นเดียว ปนไดทีละข้ัน ก็จะเกิดสิ่งท่ีเรียกวา Self-Esteem 
ความสามารถท่ีจะกําหนดชีวิตของตนเอง โมเดลน้ีใชไดตลอดการศึกษา

เด็กบางคนมักถูกตราหนาวาโง เพียงเพราะเขาเรียนในหองเรียนแบบ
ที่เปนอยูทุกวันน้ีไมได แตถาสงเด็กคนน้ีเขาไปใน Problem Based Learning 
ทีม่กีารแบงกลุมหลากหลาย มกีารวางแผนท่ีเด็กทุกคนตองทาํอะไรบางอยางใหได
ทุกวัน เด็กทุกคนจะมี Self-Esteem ไปพรอมๆ กัน อันน้ีนาจะเปนกุญแจสําคัญ
ที่จะนําไปสูประโยคท่ีเราชอบพูดกัน จะไมมีเด็กถูกท้ิงไวขางหลัง เด็กสมาธิสั้น 
สติปญญาบกพรอง เด็กที่ถูกตราหนาวานูนน่ีนั่น แมกระท่ังเด็กเกเร

ในประเทศไทยมีทั้งโรงเรียนทางเลือก และแมกระท่ังโรงเรียน สพฐ. 
บางโรงเรียนไดนาํแนวคิดนีม้าใช เขาใช Problem Based Learning ทาํใหเด็กเกเร
จาํนวนหน่ึงกลายเปนเด็กดีมาก เด็กเกเรคือเด็กท่ีไมเคยเขาเรียน มาสาย หนีเรียน 
รงัควานเพ่ือนฝงู รบกวนคณุคร ูเมือ่คณุครูเลกิสอนบนกระดาน แลวเปล่ียนเปน 
Problem Based Learning ในกลุมแบงงานใหเด็กเกเรคนน้ีทาํ แลวเราก็จะพบวา
เด็กทุกคนทําบางอยางไดเสมอ แตแนนอน ถาบอกใหเรียนหนังสือแลวสอบ 
เขากุมขมับ สอบตก Self-Esteem จึงเปนกุญแจสําคัญ แตครูจะมีงานหนัก 
เพราะครูจะตองชวยนักเรียนออกแบบ Problem Based Learning เพ่ือใหสมาชกิ
ของกลุมทุกคนมีงานทํา และทําบางอยางสําเร็จเพ่ือภูมิใจในตัวเองอีกตางหาก 
ไมแนใจวางายกวาการสอนแบบเดิมหรือยากกวาเดิม คิดวานาจะงายกวาเดิม 
แตอาจจะยากในชวงแรก

ประเด็นสดุทายของ Problem Based Learning คอื การประเมินผล After 
Action Review ทกุคร้ังทีป่ดกลุมการทํางาน Problem Based Learning จะตอง
มีการประเมินผล ในหนวยงานการศึกษาของไทย โครงสรางใหญที่ตองรื้อถอน
เสียใหมก็คือ การประชุมครู เดาวาการประชุมครูในระบบราชการคงไมตางกับ
การประชุมของหมอทีโ่รงพยาบาล วาระท่ี 1 แจงใหทราบ วาระท่ี 2 ทบทวนรายงาน
การประชุม วาระท่ี 3 เร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา กวาจะถึงวาระสุดทายคือเร่ืองอืน่ๆ 
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เดาวาการประชุมในระบบราชการหลายท่ีออกแนวน้ี การประชุมครูตองเปล่ียน 
ตองเอาเรื่องนักเรียนข้ึนกอน เอาเรื่อง Output Outcome ของนักเรียนข้ึนเปน
วาระท่ี 1 กอน นกัเรียนไมเรียนหนังสอืตองเอาข้ึนเปนวาระท่ี 1 ถามวาเพราะอะไร
นักเรียนถึงไมเขาเรียน ถาเปนเพราะกระบวนทัศนเกาในโรงเรียน นักเรียน
คนนั้นตองถูกเรียกพบครูปกครอง แลวก็โดนลงโทษเปนรายๆ ไป ถาเรียน
ไมเกงก็ตองเรียนพิเศษตอนเย็น เรียกพอแมมาคุย นี่เปนกระบวนทัศนเดิม 
แตกระบวนทัศนใหมจะมองวา ถานักเรียนไมดี ไมผิดท่ีตัวนักเรียน สิ่งท่ีไมดีคือ
กระบวนการเรียนรูยังไมดี ไมแบงกลุม แบงกลุมไมหลากหลายจริง นักเรียน
ไมไดอยากเรียนรูเร่ืองน้ัน มแีตทาํรายงานคัดลอกมาสง ไมไดมกีารทําใหนกัเรียน
มี Self-Esteem ไมมีการประเมินผล อยางใดอยางหน่ึง

ทุกคร้ังท่ีผลออกมานาผิดหวัง ตองกลับไปที่ Problem Based Learning 
และถาเม่ือไหรท่ีประชมุครบูอกวา Problem Based Learning แกไมได เราตองถอย
ไปที่ผูบริหารโรงเรียน ก็คือโครงสรางท้ังหมด บริหารอยางไร ถึงทําใหครูใฝดี
จํานวนหน่ึง ซึ่งอยากทํา Problem Based Learning ดีๆ ทําไมได รับรองขออาง
ไมพน 4 เร่ือง ไมมีเงิน, ไมมีสถานท่ี, ไมมีเวลา และไมมีบคุลากรชํานาญงาน

พูดอยางตรงไปตรงมาคือตองรื้อหมด อะไรที่เห็นอยูทุกวันนี้เลิกใหหมด 
หองเรียนท่ีมีเกาอ้ีเรียงหนากระดานร้ือออกใหหมด เราจะแบงกลุมนักเรียน
อยางเดียว ครูซึ่งมีหนาท่ีสอนก็ตองเปล่ียนบทบาทมาเปนโคช ไมสอนแลว 
ทุกอยางจะถูกเปลี่ยนหมด นี่คือหนาตาของการศึกษาสมัยใหม ในสังคมไทย
สวนใหญก็ยังวาดภาพไมชัดนัก แมกระท่ังในโรงเรียนทางเลือกบางแหง ก็ยัง
ดูงงๆ กับสิ่งท่ีตนเองทําอยูวา ถาไมสอนหนังสือแลวจะไปไหน นี่คือหนาตาของ
การศึกษาศตวรรษท่ี 21 ที่สังคมไทยยังไมคุนเคย

การศึกษาคือการลงทุน?

ดร.ดิลกะ วิทยากรทานท่ีสอง นํารายงานของธนาคารโลกมาวิเคราะห
ระบบการศึกษาไทยท้ังเร่ืองหลักสูตร โครงสราง การลงทุน โดยช้ีวา
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จากรายงานของธนาคารโลกพอจะสรปุสภาพการศกึษาไทยโดยรวมไดวา 
ประเทศไทย ถือวาประสบความสําเร็จในการขยายโอกาสทางการศึกษามากในชวง 
30 กวาปทีผ่านมา อตัราการเขาเรียนตอในระดบัมธัยมสงูขึน้จากเดิม ในป 2529 
ระดับมัธยมมีเด็กยากจนเพียง 8% เด็กท่ีรวยมีเกือบ 70% แตป 2011 ชองวาง
แคบลงไปมากๆ มีเด็กยากจนเขาถึงการศึกษาระดับมัธยมเพ่ิมขึ้น เพราะฉะน้ัน
อัตราการขยายโอกาสทางการศึกษาของไทย ถือวาประสบความสําเร็จมาก

แตในดานผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กไทยน้ัน เราปฏิเสธไมไดวา
ยังตํ่าอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงถาดูนองใหมอยางเวียดนามท่ีเพ่ิงเขามาใน PISA 
ป 2555 แซงประเทศไทยไปมาก แซงอเมริกาและประเทศในยุโรปหลายๆ 
ประเทศดวย การศึกษาของเวียดนามถือวาพัฒนาแบบกาวกระโดดกวาเรามาก

ในแงของการลงทุน รัฐบาลไทยใชงบถึง 24% ของงบประมาณกลาง
ในการลงทุนดานการศึกษา ซึง่ถือวาเปนตัวเลขท่ีสงูมากในกลุมประเทศท่ีทาํการ
ทดสอบพีซาท้ังหมด ในขณะท่ีสัดสวนของจีดีพีของเราก็อยูประมาณ 4-5% 
ซึง่ก็ถือวาติดอยูในกลุมทีส่งูเหมือนกัน แตภาพรวมของผลสัมฤทธ์ิเรายังไมคอยดี 
ในปจจุบัน 1 ใน 3 ของเด็กไทยอายุ 15 ป คือเด็กท่ีกําลังจะจบช้ันมัธยมตน 
ถือวายังเปนกลุมที่รูหนังสือไมเพียงพอท่ีจะเอาไปใชงานไดในระบบเศรษฐกิจ 
ดูเหมือนวาการลงทุนของไทยยังไมคุมทุน

จุดบอดของระบบการศึกษาไทย

สิง่หน่ึงท่ีเราพบก็คอื การศึกษาไทยไมวาจะแตะประเด็นไหน ทัง้หลักสูตร 
ทั้งวิธีการสอน ทั้งระบบความรับผิดชอบ ทั้งความมีอิสระ มีปญหาทุกจุดเลย 
แตจุดท่ีเราพบวามีปญหาหนักท่ีสุด ก็คือ การท่ีเรามีโรงเรียนเล็กๆ จํานวนมาก
ที่ขาดคุณภาพ ตอใหแกเร่ืองระบบ Autonomy หรือ Accountability มันก็ยัง
สงผลไดไมเต็มที่ ปญหาท่ีพบในโรงเรียนเล็กๆ ก็คือ หน่ึงมีครูไมครบชั้น ไมครบ
วิชา จากการศึกษาดวยวิธีทางสถิติแลวพบวามันเปนจุดที่สงผลใหเด็กยากจน 
หรือเด็กท่ีอยูในโรงเรียนเล็กๆ เสียเปรียบ
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ปญหาท่ีสองคือ ครูมีคุณภาพต่ํา มีอัตราการขอยายของครูสูง เราพอ
ทราบกันดี ในจังหวัดหรือตาํบลท่ีหางไกล ครจูะไปสอนอยูสกัพักเม่ือครบกําหนด
สองถึงสามปก็จะขอยายได ฉะน้ันเด็กโรงเรียนเหลาน้ีก็จะไดครูที่ไมอยากอยู

ปญหาท่ีสามคือ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนไมเพียงพอ จากการ
สํารวจในหลายๆ จังหวัด เชน เชียงใหม อุดรธานี เราก็เห็นวามีการใช DL-TV 
(การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม) ในการสอนอยูจรงิ ซึง่หากใชดาวเทียมในการ
สอนและครูมปีฏสิมัพนัธกับเด็กท่ีอยูหางไกลกัน ก็ยังพอรับได แตทีไ่มเหมาะคือ 
ครูพ่ีเล้ียงยืนอยูขางหลังหองหรือบางทีไมอยูในหองดวยซ้ํา เปดทีวีใหเด็กดู
อยางเดียว นีค่อืภายใตสมมตฐิานวาเด็กทุกคน ทกุชัน้ท่ัวประเทศไทย เรยีนเทป
เดียวกับโรงเรียนไกลกังวล ซึ่งมันเปนไปไมได

มองในดานเศรษฐศาสตร โรงเรียนขนาดเล็กจะมีตนทุนตอหัวสูงมาก 
งบประมาณทั้งโรงเรียนอาจจะไมสูง แตหากเอาเงินเดือนครูและทุกๆ อยาง
มาหารกับจาํนวนเด็ก คาใชจายจะสูงมาก ฉะน้ันผลลพัธทีเ่กิดข้ึนก็คอื เด็กนักเรียน
ยากจนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพคอนขางต่ํา แตกลับมีราคาแพง

ครูไทย

อกีตัวแปรหน่ึงท่ีสาํคัญท่ีอาจทําใหงานวิจยัเราหลงทางคือ ปกติงานวิจยั
ของธนาคารโลก เมื่อไปศึกษาประเทศอ่ืน มักใชขนาดของหองเรียนเปนตัวแปร
ที่กําหนดคุณภาพการศึกษา แตประเทศไทยขนาดของหองเรียนเล็กไปหมด 
เมือ่นํามาทําในแบบจาํลองสถิต ิจะเห็นวามนัไปคนละทิศคนละทางกับประเทศอืน่ 
พอเร่ิมดูขอมูลอยางละเอียด เราจึงเห็นวาขนาดหองเรียน อาจไมไดเปนตัวแปร
สาํคญัเหมอืนประเทศอืน่ เพราะเรามีโรงเรยีนเล็กๆ เต็มไปหมด บางทีม่ ี4-5 คน
ก็มี เมื่อเปลี่ยนมาดูที่จํานวนครูตอหองเรียน จึงพบวากรุงเทพฯ มีครู 1.6 คน
ตอหองเรียน สวนแมฮองสอนมีครู 0.7 คนตอหองเรียน แมฮองสอนและหลายๆ 
โรงเรียนท่ีแบงช้ันต้ังแตอนบุาล 1 จนถึง ป.6 จะมคีรอูยูแคสามส่ีคน ซึง่ยังไมครบ
หองเลย ยังไมตองพูดถึงวาจะครบตามวิชาหรือไม
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ปญหาโรงเรียนขนาดเล็กจะรุนแรงมากข้ึนไปอีก จํานวนเด็กในวัยเรียน
อีก 10 ปขางหนา จะหายไปประมาณ 1.2 ลานคน ถาเราปลอยไปอยางน้ี
โรงเรียนขนาดเล็กจะย่ิงพุงขึ้นอีก โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครู 1 คน มีเยอะมาก 
ไมใชวาทุกโรงเรียนขนาดเล็กจะไมไดเปนโรงเรียนท่ีดี บางโรงเรียนก็มีครูเกิน 
แตสวนมากครูจะขาด สวนท่ีเกินใชงบประมาณสูงกวาโรงเรียนอื่นๆ เยอะมาก 
แตมีคุณภาพไมดี

จากตัวอยางกวา 3 หมืน่ราย ทาํใหวิเคราะหไดวา แมโรงเรียนจะขนาดเล็ก
เหมือนกัน พ้ืนฐานเด็กเหมือนกัน ครูมีการศึกษาเทาๆ กัน ตัวแปรอ่ืนๆ เทาๆ กัน 
เด็กยากจนเทาๆ กัน แตโรงเรียนหน่ึงมีครูไมครบชั้น อีกโรงเรียนหน่ึงมีครูเกิน 
เพ่ือจะดูวาจํานวนครูที่ขาดๆ เกินๆ เปนตัวฉุดคุณภาพการศึกษาหรือไม เมื่อไป
วิเคราะหดูก็พบวา โรงเรียนท่ีขาดแคลนครูอยางหนัก ถาเราเพ่ิมครูเขาไป 1 คน
ตอหองเรียน ผลสมัฤทธ์ิของเด็กโดยเฉล่ียท้ังโรงเรียนจะดีขึน้เกิน 15% เพียงแคเรา
เฉลี่ยครูใหครบชั้น

การทดสอบอีกอยางก็คือ ถาเราเพ่ิมครูที่มีประสบการณสูง หรือเพ่ิมครู
ทีม่วิีทยฐานะสงูขึน้ จะสงผลกระทบตอโรงเรยีนขนาดไหน สิง่ทีเ่ราพบทุกตัวแปร
ก็คือ ถาเพ่ิมครูที่มีคุณภาพมากข้ึนใหโรงเรียนท่ีมีผลการศึกษาต่ํา ผลตอบแทน
ตอเด็ก ตอโรงเรียน จะมผีลสมัฤทธ์ิสงูกวาการท่ีเราไปเพ่ิมใหโรงเรียนท่ีคณุภาพดี
อยูแลว

ทีอ่ธิบายไปใชขอมลูของ สพฐ. สวนขอมลูของพีซาน้ัน ย่ิงเห็นวาประเทศไทย
ขาดแคลนครูเปนจาํนวนมาก ประเทศไทยมีจาํนวนนักเรียนตอครอูยูทีไ่มถึง 20 คน 
ในภาพรวมก็ดูใชได นักเรียนไมถึง 20 คน มีครู 1 คน แตเมื่อเจาะดูรายโรงเรียน
จรงิๆ การขาดแคลนครสูงูมาก โรงเรยีนขนาดเล็กในเมอืงเลก็ๆ หรือหมูบานเล็กๆ 
มปีญหาตรงน้ีมากท่ีสดุ จากหลักฐานท่ีแสดงมาน้ี ทาํใหเห็นตรรกะอยางหนึง่วา 
ถาเราไมสามารถบรรจคุรใูหครบตามชัน้เรียน หรอืดงึดูดครูทีด่ใีหไปสอนโรงเรียน
ที่เสียเปรียบได เราไมมีทางลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดเลย จะไมมีวัน
ยกผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของโรงเรียนท้ังประเทศได
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ในโรงเรียนระดับประถมย่ิงมีปญหาหนักกวาโรงเรียนมัธยมไมรูก่ีเทา 
ตามมาตรฐานของ สพฐ. โรงเรียนเล็กคือมีนักเรียนนอยกวา 120 คน จาก 
1.9 แสนกวาหองเรียน ประมาณ 56% หรือเกินครึ่งมีครูไมถึง 1 คนตอหองเรียน 
เราปลอยใหเปนอยางน้ีมาเปนเวลานานมาก 63% ของโรงเรียนประถมมีครู
ตอชั้นไมถึง 1 คน ดวยซํ้า ดังนั้นตอใหโรงเรียนมีทั้ง Accountability และ 
Autonomy ผลการเรียนของเด็กจะดีขึ้นก็จริง แตถาใหมีแค Autonomy 
อยางเดียว โดยไมมีใครตองรับผิดชอบตอผลไดผลเสียของนักเรียนเลย มันย่ิง
แยลง สิ่งท่ีเราพบก็คือวา โรงเรียนคร่ึงหน่ึงของประเทศจากการดูทางสถิติ 
เมื่อเราลองปรับ Autonomy และ Accountability และเร่ืองขนาดหองกลับไมมี
ผลกระทบตอคุณภาพนักเรียน เพราะปญหาจริงๆ คือมีโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู
ถึงครึ่งหน่ึงคือ 60% แคจะหาครูสอนใหครบชั้น ครบวิชายังไมไดเลย จะไปปรับ 
Autonomy Accountability แทบจะไมไดชวยอะไรเลย ดังน้ันอยางแรกตองจัด
โครงสรางทรัพยากรใหเหมาะสมกอน

อกีปจจยัสําคัญท่ีมผีลตอคณุภาพการศึกษาของไทยก็คอื อปุกรณการเรียน
การสอน จากขอมูลของ PISA ซึ่งสํารวจรวมไปถึงอุปกรณการเรียนการสอน 
หองวิทยาศาสตร ตางๆ นานา จะเห็นวาถาเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคน้ี 
อุปกรณการเรียนการสอนของไทยแยกวา อาจจะดีกวาอินโดนีเซียเล็กนอย 
โครงสรางพ้ืนฐานของเราก็แยกวา ทัง้ทีเ่ราเปนประเทศทีร่ํา่รวยกวาท้ังอนิโดนีเซยี
และเวียดนาม ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าสูงระหวางเด็กท่ีเรียนในโรงเรียนเล็กๆ 
กับเด็กท่ีเรียนในโรงเรียนดังๆ ในขณะท่ีประเทศอ่ืน คุณภาพจะไมตางกันมาก

แนวทางการแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก

ทัว่ประเทศเรามโีรงเรยีนท่ีมคีรไูมถึง 1 คนตอชัน้เรียนโดยเฉล่ีย เต็มไปหมด 
3 หม่ืนกวาแหง แตถามีการรวมกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก ก็จะเหลือแคประมาณ 
3 พันแหงเทาน้ัน ฉะน้ัน ทุกคร้ังท่ีบอกวาจะจัดโครงสรางเครือขายโรงเรียนใหม 
ก็จะมีสองสามพันโรงเรียนพวกน้ีที่ออกมาประทวง แตหากยังไมพูดถึงโรงเรียน
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ที่เปนปญหาหรือที่ออกมาประทวง เราลองดูโรงเรียนอื่นๆ ที่เหลือวาควรทํา
อยางไร ซึง่มหีลายแนวทางการแกไขปญหา แตก็เปนเร่ืองท่ีกระทบตอความรูสกึ
คนไดงาย

วิธีที่หน่ึงคือ ลงทุนพัฒนาโรงเรียนท่ีศูนยกลางใหมีคุณภาพเพียงพอ
เพ่ือรองรับเด็กจากโรงเรียนเล็กๆ ที่อยูไกลๆ ได ลงทุนแลวใหโรงเรียนขางๆ 
เขามารวมกัน

วิธีที่สองคือ การจัดเครือขายโรงเรียน เชน ถาชุมชนเห็นวาไมจําเปน
ตองมีสี่โรงเรียน ก็รวมเขาดวยกัน หรือสมมติวาท้ังสี่โรงเรียนมีนักเรียน 8 ชั้น 
ครูแค 3 คน ยังไงก็ไมพอ สิ่งท่ีควรทําคือใหครูใหญมาปรึกษากัน โรงเรียน A 
รับผิดชอบชั้น ป.1 ป.2 ไป แบงๆ กันไป สิ่งที่เกิดขึ้นทันทีคือจากครู 3 คน 
สอน 8 ช้ัน กลายเปนครู 3 คน สอนแค 2 ชั้น แตกรณีนี้ทําไดเฉพาะบางพ้ืนท่ี
เทาน้ัน ตองทําความเขาใจกับคนในพื้นท่ีวาควรจะจัดโครงสรางโรงเรียนใหม
อยางไร แตที่ไมควรอยางย่ิงคือยังปลอยใหมีโรงเรียนเล็กๆ 3 หมื่นกวาโรงเรียน
แบบนี ้เพราะอีกสิบปเด็กจะหายไปอีก 1.2 ลานคน อนัเน่ืองจากเด็กเกิดนอยลง 
โครงสรางประชากรเปล่ียน

อกีวิธีหน่ึงเรยีกวา Redesigning School จรงิๆ เรียกวาเปนการ downgrade 
(ลดจํานวนช้ัน) ซึ่งใชในยุโรปตะวันออก คือการตกลงกับชุมชนใหมีโรงเรียน
อนุบาลจนถึงชั้นเกรด 2 เกรด 3 เด็กเล็กสามารถเรียนคละช้ันกันไดในชุมชน
โดยไมตองเดินทางไกล แตพอถึงเกรด 4 เร่ิมจะตองใชครูคณิตศาสตร อังกฤษ 
อะไรก็ตาม ก็ใหมีรถรับสงไปถึงโรงเรียนศูนยกลางซ่ึงอยูไมไกล ถาทําแบบน้ีปุบ 
85% ของโรงเรยีนขนาดเล็กจะหายไปกลายเปนโรงเรยีนขนาดใหญขึน้ จะเหลือ
ประมาณสามพันโรงเทาน้ันท่ีเปนโรงเรียนท่ีหางไกล

หากสามารถทําใหเหลือโรงเรียนหางไกลเพียง 3 พันกวาโรง เราจะ
สามารถจัดสรรครูที่มีคุณภาพดีใหเพียงพอไดไมยาก ปกติวิธีจัดสรรครู คือ
โรงเรียนเล็ก นักเรียน 20 คน ครู 1 คน นักเรียน 40 คน ครู 2 คน โดยไมไดคํานึง
เลยวา 40 คน จะกลายเปน 8 ชั้น แคครูครบชั้นยังไมครบเลย ครบวิชาไมตอง
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พูดถึง ปจจบุนัครู 4 แสนกวาคน ไมเพียงพอ ถาใหเพียงพอตองเพ่ิมครูอกีประมาณ 
1 แสน 8 พันคน เพ่ิมมาเกือบ 27% แทบเปนไปไมไดเลยในทางปฏิบัติ แตถาเรา
มกีารจัดสรรเครือขายโรงเรียนใหดตีามแบบจาํลอง จะใชครูแค 4 แสนคนเทาน้ัน 
ซึ่งก็พอดีกับจํานวนครูที่เรามีอยูในปจจุบัน อยูที่การบริหารจัดการเทาน้ันเอง

แนวทางการจัดการศึกษาจากตางประเทศ

ดาน ผศ.อรรถพล วิทยากรทานท่ีสามอภิปรายนําวา เราไมอาจตําหนิ
แคปญหาใดปญหาหน่ึงอยางเดียว แตตองมองหาทางออกดวย โดยหยิบยก
แนวปฏิบัติบางอยางจากประสบการณสวนตัวท่ีไดไปศึกษามา เพ่ือใหเห็นวา 
มคีวามเปนไปไดในการศึกษาแบบอืน่ ทีจ่ะแกไขปญหาท่ีสงัคมไทยกําลงัเผชญิอยู

ญี่ปุน กับเครือขายแนวรวมจัดการศึกษา

เรื่องหนึ่งที่สําคัญมากๆ คืออยากใหมองเรื่องการศึกษาวาไมใชแคเรื่อง
ของโรงเรียนเทาน้ัน แตเปนเร่ืองที่โรงเรียน ชุมชน และทุกภาคสวนตองใหความ
รวมมือกัน โมเดลหน่ึงท่ีมีการทํางานอยูของ UNU (United Nation University) 
ทีโ่ยโกฮามา ประเทศญ่ีปุน เขาพยายามสงเสริมเครือขายความรวมมอืแนวราบ
และแนวตัง้ โรงเรยีนประถมกบัโรงเรยีนประถม โรงเรยีนประถมกบัโรงเรยีนมัธยม 
มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย เช่ือมโยงการศึกษาแบบเปนทางการกับการศึกษา
ที่เกิดข้ึนนอกหองเรียน โดยออกแบบใหเกิดการทํางานรวมกันระดับจังหวัด 
ระดับเขตพ้ืนท่ี

อีกโมเดลหน่ึงของ RCEs ที่เรียกวา Regional Centres of Experties on 
ESD ตอนน้ีก็ขยายไปท่ัวโลก ในเมืองไทยมี RCEs 2 แหง แหงหน่ึงท่ีจังหวัดตรัง 
ปจจุบันดูเหมือนจะยกเลิกตัวเองไปแลว เพราะเปนการผลักดันโดยรัฐมนตรี 
พอหมดวาระคนใหมมาก็ไมไดผลักดันตอ แหงท่ี 2 ที่ชะอําก็ดูเหมือนจะยุติไป
เชนกันเพราะดําเนินการโดยหนวยงานราชการกระทรวงแหงหน่ึง ซึ่งเราเร่ิมตน
เหมือนเขา แตเราไปตอไมได
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ปญหาใหญทีส่ดุก็คอื เรายังมองเรือ่งการศึกษาเปนเร่ืองของโรงเรียนและ
ครูไมคอยเห็นความเช่ือมโยงระหวางโรงเรียนกับโรงเรียนท่ีจะทํางานรวมกัน 
โรงเรียนในเมืองไทยยังมีการแขงขันกันมากกวารวมมือกัน โดยเฉพาะโรงเรียน
ที่ดูดเด็กไปจากชุมชน เมื่อสักครูฟงอาจารยดิลกะพูดเรื่องโรงเรียนขนาดเล็ก 
ก็มโีจทยคาํถามในใจวา หลายๆ ครัง้ทีล่งพ้ืนท่ีตางจงัหวัด ตามตาํบล ตามอาํเภอ 
ฟงเสียงจากคุณครูวาเด็กๆ หายไป ไมใชแควาเด็กเกิดนอยลงเทาน้ัน แตเด็กถูก
ดูดไปอยูในโรงเรียนดังๆ จํานวนมาก พอแมยอมจายเงินใหลูกไปอยูบานญาติ
หรอืเชาหอใหอยู เพราะมีความเชือ่วาโรงเรียนในเมืองคณุภาพดีกวา กลายเปน
คานิยมท่ีทําใหสัดสวนโรงเรียนท่ีจะตอบโจทยชุมชนมันเอียงกระเทเรหมด หาก
เราไมสามารถทลายกําแพงเร่ืองโรงเรียนกับชุมชนได เราก็จะทําใหการศึกษา
เปนเร่ืองแคในกําแพงโรงเรียน ซึ่งจะไมตอบโจทยที่สังคมไทยกําลังเผชิญอยู

ญี่ปุนเปนแหงแรกๆ ที่เร่ิมทํา RCEs ทั่วโลกมี 7 แหง ที่ญ่ีปุนมี 2 แหง 
เปนอําเภอเล็กๆ ที่จังหวัดมิยางิ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีที่เคยประสบภัยสึนามิเมื่อป 2011 
โรงเรียนท่ีนั่นกลายเปนลักษณะบูรณาการ เปนการปฏิรูปการศึกษาชวงหลังป 
2000 ดวยการสงเสริมใหโรงเรียนตองทํางานกับมหาวิทยาลัย ในการหาครู
ที่จะเปนพ่ีเล้ียงลงมาทํางานกับคุณครูโรงเรียน ชวยพัฒนาหลักสูตร ออกแบบ
กระบวนการเรียนรูรวมกัน และคิดโจทยทีเ่หมาะสมกับโจทยทีเ่ด็กๆ จะตองเรียน 
เขาก็เรียน ป.1-6 เหมือนกัน ทุกวันศุกรประมาณ 3 ชั่วโมง ก็มาเรียนแบบ
บูรณาการกัน

หลกัสตูรของการบรูณาการ ประกอบไปดวย วิชาธรรมชาตแิละเฉลมิฉลอง 
(ป.1) พันธุพืช (ป.2) โยงใยแผนท่ีแมลง (ป.3) แมนํ้าโอโมเสะ (ป.4) พิพิธภัณฑ
มหาสมทุร (ป.5) และเมอืงปากน้ําแหงอนาคต (ป.6) หลกัสตูรเหลาน้ีถูกออกแบบ
มาเพ่ือตอบโจทยชุมชนของพวกเขา เม่ือโรงเรียนมองตัวเองเปนโรงเรียนของ
ชุมชน ออกไปใชชุมชนเปนพ้ืนท่ีในการเรียนรูของเด็กๆ คนในชุมชนก็มองวา 
นี่เปนภาระหนาท่ีหน่ึงในการตองจัดการศึกษาใหลูกหลานตัวเอง
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เด็กๆ จะไดเรียนรูอยางบูรณาการ บางคนอยากปลูกดอกไม บางคน
อยากปลูกไมผล ก็จะมีคนในชุมชนมาชวยเปนพ่ีเล้ียงเด็กๆ หรือการทําแผนท่ี
แมลง ก็จะมีการประยุกตวิทยาศาสตร ศิลปะ ดนตรี พลศึกษา ละคร ภาษา 
เขามาชวยในการทํางานของเด็กๆ หรือโครงการท่ีเก่ียวกับแมนํ้า เด็กๆ จะได
เรียนเร่ืองลุมนํ้า ออกไปเก็บตัวอยางใบไมที่เจอในพื้นท่ีลุมนํ้า สํารวจลําธาร
วามีปลา มีสิ่งมีชีวิตอะไรอยูบาง ทําแผนท่ีแบบเด็กๆ โดยปนจักรยาน แลวทํา
โมเดลจําลอง เปนตน พอเด็กข้ึน ป.6 ก็จะเพ่ิมวชิาฟสกิสเขามา โดยการต้ังโจทย
วาจะทําอยางไรใหเมือง Kezennuma เปนเมืองที่มีความม่ันคงดานพลังงาน 
โดยเฉพาะพลังงานทางเลือกใหมๆ เชน พลังงานจากคล่ืน จากแสงอาทิตย 
ที่จะไปใหไกลกวาพลังงานนิวเคลียร เด็กคิดเองไมได ตองมีพ่ีเล้ียงคือพอแม
ผู ปกครองเรียนรูไปกับเขาดวย และมีแหลงเรียนรูในชุมชน มีสถาบันวิจัย
ที่มาทํางานรวมกัน นี่เปนโจทยทาทายมากในสังคมไทย เพราะเปนเร่ืองใหญ
ที่เรายังใหความสําคัญนอยเกินไป เรายังเช่ือวาเด็กตองอยูในหอง ในโรงเรียน 
ทาํใหเด็กถูกขังอยูในหองสีเ่หล่ียม ไมไดเรียนรูรวมกันกับคนในชมุชน เหนืออืน่ใด 
ชุมชนก็ไมไดถูกเช่ือมโยงกับการเปนเจาของโรงเรียน

ความหวังที่ 2 นอกจากเร่ืองการทํางานรวมกันระหวางโรงเรียน ชุมชน 
และภาคีที่เก่ียวของ ก็คือทําอยางไรท่ีการศึกษาไทยจะไมขับเคล่ือนดวยการ
วัดผล ประเมินผลระดับชาติ ที่ตองเอามาชี้เปนชี้ตายกับอนาคตของนักเรียน 
จนทุกวันน้ี เราสามารถมีธุรกิจการติวไดในทุกวิชา หากมันเปนวิชาท่ีตองสอบ
และมีผลตอเกรด

รายงานของ PISA สะทอนใหเห็นความเหล่ือมลํ้าท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึง 
นอกจากเร่ืองสถานะทางสงัคมวาครอบครวัเด็กมกีลุมรวย กลุมจน อยูในเมอืง หรอื
ตางจงัหวัดแลว ตนสงักัดของโรงเรียนก็มคีวามหมาย ผลพีซาป 2009 โรงเรียน
สาธิตสงักัดมหาวิทยาลัยท้ังหลาย คะแนนโดดเดงไมเหมอืนชาวบานอยูกรุปเดยีว 
แตพอป 2012 มีการเจาะจงนําโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย เขามาวัด PISA 
ดวย ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ คะแนนก็ขยับขึ้น เพราะเด็กท่ีเรียนจุฬาภรณฯ ก็คือ
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เด็กจาก สพฐ. ทีม่ากระจุกอยูในโรงเรียนแคไมก่ีโรง ทาํใหสามารถดึงคะแนนให
มันสูงขึ้นได เมืองไทยไมไดขาดแคลนเด็กเกง แตเรากําลังปลอยใหเด็กเกงไป
กระจุกอยูแคบางโรงเรียน แลวเม่ือเราเอามาวัด เราก็เห็นชดัเจนวา ตอนน้ีความ
เหลื่อมลํ้าของคุณภาพการศึกษาข้ึนกับสังกัดท่ีแตกตางกัน ก็เปนตัวแปรหน่ึงท่ี
มองขามไมได ในเรื่องระดับความสามารถ เร่ืองพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

สิ่งท่ีนาเปนหวงท่ีสุดไมใชผลการจัดอันดับของพีซา แตตอนน้ีสิ่งท่ีนาท่ึง
มากกวา คอืเรามาถึงจดุท่ีตองออกขอสอบตามพีซากันในโรงเรียน เพ่ือคาดหวัง
วาเด๋ียวเด็กจะขยับคะแนนพีซาของประเทศข้ึนมาได ผมกําลังนึกถึงหลานผมท่ี
ถูกสอนใหเปนคนทําขอสอบพีซาได มีใหดาวนโหลดกันในเว็บไซต เวลาออก
ขอสอบก็เปนขอสอบแนวพีซา วิชาสังคมก็พีซา อะไรก็พีซา ตกลงเราจะจัดการ
ศึกษาเพ่ือใหเด็กทําคะแนนพีซาไดสูงหรือเปลา เราพาการศึกษามาถึงจุดน้ีได
อยางไร?

ออสเตรเลีย กับการพัฒนาหลักสูตร

ความหวังท่ี 3 คือเรื่องหลักสูตร เปนเร่ืองที่สําคัญและมักถูกโจมตีบอยๆ 
สิ่งที่อยากเห็นก็คือกระบวนการทําหลักสูตร ที่คนสามารถเขามามีสวนรวมกัน
อยางหลากหลาย ชวยกันมองใหรอบดาน มีความยืดหยุนพอท่ีจะนําไปใชกับ
บริบทที่แตกตางกันได ซึ่งเราไมเห็นภาพน้ีกับกระบวนการทําหลักสูตรใน
เมืองไทยเลย เรามักมีนโยบายส่ังการเรงดวน แลวก็ทําหลักสูตรใหเสร็จ แลวรีบ
ประกาศใช แลวก็จะเกิดปญหากับโรงเรียนท่ีตองรับนโยบายจากสวนกลาง 
2 ปมานี ้เรามนีโยบายท่ีกระทบเร่ืองหลกัสตูรสามสีเ่รือ่งเกดิขึน้ ตัง้แตวิชาหนาท่ี
พลเมือง หลักสูตรอาเซียน และการลดเวลาเรียน หลักสูตรเหลาน้ี หากมีการ
เตรยีมความพรอมทีด่ก็ีนาจะประคับประคองไปได แตหลายคร้ังนโยบายท่ีสัง่การ
ไมมีมาตรการที่รัดกุมเพียงพอจะรองรับเร่ืองการเตรียมความพรอมของคุณครู
ในการใชงานหลักสูตร
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ยกตัวอยาง สถาบัน Acara ซึ่งเปนสถาบันท่ีทําเร่ืองหลักสูตรการศึกษา
ของออสเตรเลีย สถาบันของเขาทํา 3 เรื่อง ทําหลักสูตร ทําการประเมิน และ
ทําการรายงานผลการศึกษา นั่นคือเขาทําหนาท่ีเปนกองวิชาการ เปนท้ัง สทศ. 
(สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ) และ สมศ. (สาํนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา) ในเวลาเดียวกัน ผลจากการประเมินจะใช
ในการตรวจสอบตัวหลักสูตรท่ีจะตองมีการพัฒนาคุณครู และผลจากการ
ประเมินก็มีผลตอการรายงานผลการศึกษาแกสังคม เขาไมไดมองแยกสวน 
เขามองวาตัวเองทําหนาท่ี 3 เร่ือง มีงานสามอยางท่ีตองทํา

กระบวนการทําหลกัสตูรของเขา หลกัสตูรแตละฉบบัเดนิทางยาวนานมาก 
มเีวทีคยุแลกเปล่ียนหลายเวทีกวาหลักสูตรจะพรอมใช คนท่ีเก่ียวของก็ไดเรียนรู
เก่ียวกับหลักสูตรหมดแลว จะไมมีการปดหองทํางานกัน 10 วัน แลวก็รางเสร็จ
โดยนักวิชาการไมก่ีคน แตจะเปดวงคุยหลายวง ตัง้แตวงคุณครทูีป่ฏิบตักิารจริงๆ 
นักวิชาการเฉพาะดาน ปรึกษาผูที่เก่ียวของ เปดใหสาธารณชนไดรับรูและ
รวมแสดงความคิดเห็น กวาจะกลายเปนหลักสูตรใชเวลา 6-7 ป

ทีน่าสนใจคือ หลกัสูตรของเขาเวลาเปล่ียนจะไมเปล่ียนท้ังฉบับ จะคอยๆ 
ทาํไปทีละคลาส ทลีะวิชา เพ่ือลดแรงกระแทกของหลักสูตรท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง
ครั้งใหญในโรงเรียน ทําใหโรงเรียนไมอลเวงจนเกินไป ขณะท่ีสังคมไทย เร่ิมตน
การทําหลักสูตรจากสวนกลาง พยายามสงเสริมหลักสูตรทองถ่ินตาม พ.ร.บ. 
ป 2542 ตอนน้ีคุณครูเราเพ่ิงจะเร่ิมมีทักษะในการทําหลักสูตรโรงเรียน ก็เปน
โจทยทาทาย ถาตอไปหลักสูตรของไทยจะมีความเปนพลวัตสูง มันอาจจะชวย
ใหโรงเรียนปรับตัวกับวิชาความรูไดมากข้ึน แตก็ตองการครูอีกแบบเชนกัน

เมือ่หลกัสูตรเสรจ็ ดวยความท่ีเปนประเทศปกครองแบบมีมลรฐั แตละรัฐ
ก็จะมีอิสระท่ีจะเอาหลักสูตรของสวนกลางไปทําใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีตัวเอง 
ลาสุดท่ีผมไปเมลเบิรน รฐัวกิตอเรีย เขาทําหลักสูตรแปลก เขาไมไดทาํหลักสูตร
แบงเปนชวงช้ัน 3 ชั้นป เขาเรียนเพียง 2 ชั้นป และยังมีการออกแบบการศึกษา
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เฉพาะกลุมเด็กท่ีมีความตองการพิเศษอีกดวย ซึ่งกลายเปนเร่ืองดี เพราะทําให
โรงเรียนมีความยืดหยุน เชน โรงเรียนท่ีเราไปดูมาเปนโรงเรียนประถม โรงเรียน
อยูในบริบทชุมชนแรงงาน เปนโรงเรียนขนาดไมใหญ มีการนําเอาเด็ก ป.1-ป.6 
เรียนคละช้ัน มีครูมาสอนดวยกันเพ่ือลดภาระไมใหครูคนหน่ึงตองอยูกับเด็ก
ทัง้วัน มกีารผลัดกันเปนตัวหลักในการสอน มคีรอูกีสองคนอยูกับเด็กดวยระหวาง
ที่ครูคนหน่ึงเปนตัวหลักในการทํากิจกรรม ตารางของเขาก็มีความยืดหยุน 
เรียนวันละประมาณ 3 คาบ เปนคาบยาวๆ เพ่ือใหเด็กสามารถมีสมาธิจดจอ 
พูดคยุ ทาํกิจกรรมตอเน่ืองได มบีางวิชาทีเ่ปนคาบประมาณ 1 ชัว่โมง เพ่ือใหเด็ก
สามารถเปล่ียนความสนใจ เชน เรียนภาษาเพ่ิมเติม

ความหวังท่ี 4 คอื เร่ืองคุณภาพการศึกษา หากเรามองปญหาการศึกษาไทย
ผานสายตาคุณครู เราก็จะพบความเหน่ือยลาและความทอ โดยเฉพาะชวง
สองสามปนี้มีเร่ืองอะไรใหมๆ เกิดขึ้นในโรงเรียน ลาสุดท่ีมีการแชร จุดเนน
กระทรวงศึกษาม ี17 เร่ือง ทีต่องเนนในเวลาเดียวกัน มสีารพัดโครงการท่ีสัง่ลงมา 
หากไปเย่ียมโรงเรียนตางๆ จะเห็นปายสารพัดโครงการแขวนอยูหนาโรงเรียน 
ภาระงานท่ีหนักข้ึนของคร ูสงผลตอคณุภาพการทํางาน กลายเปนการขโมยเวลา
คุณครูไปจากเด็ก

ยกตัวอยางอีกหน่ึงประเทศ ที่คนไทยกําลังต่ืนเตนกันมากๆ ก็คือการ
ศึกษาของฟนแลนด เรามีโอกาสเชิญอาจารยที่เปนกําลังหลักเร่ืองการปฏิรูป
การศึกษาของฟนแลนดมาคุยเมื่อ 2-3 ปที่แลว อาจารยเปดประเด็นนาสนใจ
มากๆ วา ความสําเร็จของการศึกษาฟนแลนดไมใชปาฏิหาริย แตมาจากการ
ทํางานหนัก โจทยเขาเร่ิมตนมาจากเรื่องที่งายท่ีสุด คือ ทําใหโรงเรียนอยูใกล
บานเด็ก เปนโรงเรียนท่ีพอแมมั่นใจไดวามีคุณภาพ ลูกไปโรงเรียนแลวไดกิน
อาหารกลางวันท่ีเปนมื้อรอนๆ เปนโรงเรียนท่ีคุณภาพดี บรรยากาศโรงเรียน
ของเขาจะมีการสํารวจหองเรียนดวยการติดตั้งวิดีโอเพ่ือใหนักศึกษาและครู
สังเกตหองเรียนได ครูนั่งอยูนอกหอง เด็กก็เรียนอยูในหอง
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ยอนมองประเทศไทย

กรณีโรงเรียนของไทย เราเองก็มีโจทยแบบของเรา และมีครูจํานวนหน่ึง
ทีพ่ยายามออกแบบกระบวนการเรียนรูใหตอบโจทยคณุภาพการศึกษา ยกตัวอยาง
เชน โรงเรียนแหงหน่ึงในภาคอีสานท่ีทีมวิจัยไดไปศึกษาขอมูล โรงเรียนน้ี
มีโครงการดานวิทยาศาสตรที่ครูกับเด็กทําดวยกัน ทําเร่ืองกิจกรรมการเกษตร

ในโรงเรยีน เด็กไดนาํสิง่ทีเ่รียนรูมาโยงกับชวิีตจรงิๆ ไดเรียนรูจากเพ่ือน จากคน
ในชุมชน จากคนที่มีความรู มีทักษะ เชน การทํากาซชีวภาพจากการหมัก
มูลสัตว พ่ีๆ มัธยมก็มีสวนรวมในกิจกรรม คอยเปนผูชวยแมครัวในการทํา
อาหารกลางวันใหนองๆ ประถม ฝกการมีความรับผิดชอบรวมกัน ที่จริงเรามี
โรงเรียนแบบนี้เยอะ เปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอาจารยดิลกะพูดถึง ก็เปนเรื่อง
ทาทายการศึกษาของเรา

จริงๆ ผมกลับรูสึกวากลุมโรงเรียนขนาดเล็กแบบน้ีบางกลุมมีความ
นาเปนหวงก็จริง แตมีกลุมที่นาเปนหวงกวาคือโรงเรียนขนาดกลางๆ ที่มีเด็ก
นกัเรียนจํานวนมาก หลายๆ โรงเรียนมเีด็กท่ีแพอยูในระบบอกีตางหาก โดยเฉพาะ
ในกรุงเทพฯ อยางโรงเรียนวัดปทุมวนาราม ติดกับหางพารากอน แตเด็กไมเคย
เขาพารากอน ไมมีเสื้อผาดีๆ ใส ไมกลาเขาไป ตองเดินหลบๆ เพราะนักเรียน
มัธยมปลายสวนใหญเปนเด็กในชุมชนยากจนแถวน้ัน บางคนยังตองทํางาน
สงตัวเอง ดแูลครอบครัว เชน เข็นผักในตลาด ซึง่เรามีเด็กกลุมนีซ้อนอยูในโรงเรียน
ขนาดกลางจาํนวนมากเชนกัน พวกเขาแมจะอยูในโรงเรยีนขนาดกลาง แตกลบั
เขาไมถึงคุณภาพการศึกษา มีโรงเรียนมัธยมชายอีก 2 โรง อยูใจกลางเมือง
กรุงเทพฯ ดังมาก มีเด็กตอหองประมาณ 55-60 คน แตหางไปแค 1 ปายรถเมล 
มีโรงเรียนหน่ึง เด็กตอหองแค 15 คน แปลวาอะไร เรากําลังปลอยใหการศึกษา
ที่กระจุกอยูในเมือง ถูกแบงชั้นดวยชื่อชั้นของโรงเรียน เราปลอยใหมีโรงเรียน
ชัน้เย่ียม มเีด็กจํานวนหน่ึงถูกทําใหเปนผูแพในระบบ ดวยการท่ีเขาไมถึงคณุภาพ
การศึกษาอยางแทจรงิ คดิวาน่ีเปนโจทยทีย่ากและทาทายมากๆ ในการแกปญหา
การศึกษาไทย
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หลากหลายขอของใจเรื่องการศึกษาไทย

ผูเขารวมเวทีสาธารณะ ‘ถอดร้ือการศึกษาไทย’ ตางกระตือรือรนท่ีจะ
ตั้งคําถามและแลกเปล่ียน คําถามแรกท่ีคงอยูในใจคนจํานวนมาก ก็คือ 
“การปฏิรูปการศึกษาท่ีเห็นและเปนอยูนี้ มาถูกทางหรือยัง?”

นพ.ประเสริฐ เปนผูตอบคาํถามน้ีสัน้ๆ วา ตอบใหตรงคําถามก็คอื การศึกษา
ที่มีอยูจําเปนตองรื้อของเกาท้ิงใหหมด ดานอาจารยอรรถพลไดฉายสไลดภาพ
ที่ญ่ีปุน และเลาวา เราจะเห็นวาหองเรียนถูกรื้อออก พ้ืนที่เรียนรูประกอบดวย 
4 สวน คือ สวนประชุม สวนปฏิบัติการ สวนคลายเครียด และสวนไอที ไมมี
การอานหนังสอืเปลาๆ ทกุคนตองลงมอืทาํบางอยาง ไมในลานปฏบิตั ิหรอืออก
ไปทีแ่มนํา้ ก็ไปทาํอะไรบางอยางแลวคอยกลบัมาในหองปฏบิตักิาร มาบรูณาการ
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร สังคม นี่คือการศึกษา
สมัยใหม

อกีประเด็นก็คอืเร่ือง ‘ชมุชน’ Problem Based Learning ทีด่คีวรมีความ
สัมพันธกับชีวิตนักเรียน Problem Based Learning ที่ดีควรสัมพันธกับชุมชน
ตามสมควร เพราะชีวิตนักเรียนจะโตท่ีชมุชน อาชพีก็จะอยูในชมุชนนี ้ย่ิงถาเปน
โรงเรียนขนาดเล็ก อาชีพเขาอยูแถวน้ี ในกรณีของไทยอยางภาคเหนือตอนบน 
อาชีพเขาอยูแถวน้ัน ดังน้ัน Problem Based Learning ก็ตองอยูบริเวณปาเขา 
แมนํ้า เข่ือน

ชวงแรกๆ ของการเปลี่ยนแปลงมาเปน Problem Based Learning 
อาจจะยากสําหรับเมอืงไทย แตเชือ่วาพอผานความยากไปได ครจูะมคีวามสุขมาก 
นอกจากเร่ืองเด็กตองลงมือปฏิบัติแลว สิ่งจําเปนคือ เด็กทุกคนตองทําอะไร
บางอยางสําเร็จในทุก Problem Based Learning เด็กทุกคนจะเห็นตัวเอง
มีคาหมด การศึกษาของฟนแลนดกับญ่ีปุนวางอยูบนปรัชญาน้ี ไมวาจะเปน
เด็กพิเศษ เรียนชา เรียนไมเอาไหน กระบวนการ Problem Based Learning 
จะหาท่ีทางใหเด็กคนน้ีอยูและทําบางอยางสําเร็จ ไปตอไดในการศึกษา แตถา
การเรียนการสอนยังยึดติดกับหองเรียน ยึดติดกับการติดโรงเรียนดังๆ ก็จะมี
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ผูชนะเพียงบางคน... อาจารยอรรถพลยกตัวอยางตัวเองวาเปนเด็กท่ีชนะตลอดทาง 
จบสวนกุหลาบ เสร็จแลวเรียนตอศิริราช ชนะรวด แตมีคนแพเต็มเสนทาง 
ความเคารพตนเองแทบจะทรุดลงไปทั้งประเทศ นี่คือสิ่งสําคัญ เมื่อเราสามารถ
เปลี่ยนจากการสอนในหองเรียนมาเปนการลงมือปฏิบัติ ครูจะเหนื่อยตอน
ออกแบบเพ่ือใหเด็กทุกคนไมวาจะไอคิวเทาไหร มีที่ทาง และพบวาตัวเองทําได
ในที่ทางของตัว ความเคารพตนเองก็เกิดท้ังประเทศ การศึกษามันก็ไปได

ปฏิรูปครูทั้งแผนดิน

ประเด็นท่ี 2 ผู เขารวมฟงเสวนาเสนอปญหาการปฏิรูป ‘ครู’ โดย
แลกเปลี่ยนวา ไมวาจะถอดร้ือที่ตรงไหน ดูเหมือนวาแกนกลางของการปฏิรูป
ก็ยังเปนเร่ือง ครกัูบนกัเรียน งานวิจยัของอาจารยดลิกะบอกวา การเพ่ิมจาํนวนครู
ตอหองเรียนจะสงผลในทางบวกตอผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ตนเห็นดวยวา
การร้ือตรงน้ีเปนเร่ืองงายท่ีสุด เพราะวามันเปนเชิงนโยบาย กระทรวงส่ังการ
ทําไดเลย ประเด็นก็คือครูที่เพ่ิมเขาไปจะเปนครูแบบไหน ทุกวันน้ีประเทศไทย
มีครูหลายแสนคน เกือบครึ่งลาน งบประมาณท่ีบอกวามาก ก็เปนเงินเดือนครู 
งบประมาณท่ีเราทุมไปกับการพัฒนาโครงสราง พัฒนาตัวหลักสูตรไมไดมาก
ขนาดน้ัน ตนมองวาถาเอาครูที่ เป นผลผลิตแบบเดิม ครูที่ เบียดกันเขา
มหาวิทยาลัย ครูที่ไมมี Critical Thinking มาสอนใหเด็กมี Critical Thinking 
จะเปนไปไดอยางไร เราจะร้ือกันอยางไร

อาจารยอรรถพลรวมแลกเปลี่ยนโดยนําเร่ืองฝกหัดครูมาแชร คือ
ในสงัคมไทยมีความเขาใจและมายาคติใหญมากอยางหน่ึงคือการมองวา ใครท่ี
ไมเกงก็มาเรียนครู แตตลอดหลายปมานี้ จากการเปนกรรมการสอบสัมภาษณ
เด็กท่ีสอบแอดมิชชั่นเรียนครุศาสตร ปลาสุดมีอยางนอย 2 คน ที่คะแนนสอบ
ไดสงูแตเลือกครุศาสตร หมายความวาเรามีเด็กเกงๆ มากข้ึนเขามาสูการเปนครู 
เพราะเด็กรับรูวากระแสสังคมตอนน้ีมีตําแหนงงานรอบรรจุ มีความม่ันคง
ดานการทํางาน จึงทําใหมีแรงจูงใจเกิดขึ้น
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เราไมควรเหมารวมวาครูทุกคนไมมีคุณภาพ ตอนน้ีเราก็อยูในชวงท่ี
ทาทายมากของการถายเลือดคุณครู มีคุณครูรุนใหมที่เขามาทดแทนครูที่กําลัง
จะเกษียณออกไป มหีลายโมเดลเพ่ือการพัฒนาครู โมเดลหน่ึงท่ีเรามักจะพูดกัน
ในแวดวงครุศาสตรก็คือ ครูตองมีทั้งตัวความรูบวกกับรูวาจะมีวิธีสอน content 
อยางไร โดยใชเทคโนโลยีทีท่นัสมยัเตรียมความพรอมผูเรียน เปนโจทยทีส่ถาบัน
ฝกหัดครู ไมเฉพาะในเมืองไทย ทั้งโลกก็กําลังเร่ิมขบคิดกันวา จะทําอยางไร
เพ่ือยกระดับคุณภาพครู

หลายประเทศท่ีคนไทยชอบพูดถึง คือฟนแลนดกับญ่ีปุน ยกตัวอยาง
ฟนแลนดกอน โรงเรียนของเขาเปนโรงเรียนฝกหัดครู เด็กท่ีเรียนครุศาสตรของ
ฟนแลนดก็มาจากกระแสของสังคมที่ไมไดเกิดจากความคิดชั่วขามคืน มันเกิด
จากกระแสวาการศึกษาคือเคร่ืองมือในการสรางชาติ แมวาเงินเดือนครูของ
ฟนแลนดจะไมไดสูงเมื่อเทียบกับอาชีพอ่ืน ประมาณอันดับที่ 9 ที่ 10 แตกระแส
คนหนุมสาวท่ีอยากทํางานการศึกษามีสูงมาก การสอบแขงขันเขามาเปนนิสิต
ฝกหัดครูมีการคัดกรองเขมขน มีการทําเปน Camp เพ่ือดูเร่ืองการเปนผูนํา 
ผูที่มีทักษะสังคมดี ระหวางท่ีเขาเรียนป 3 จะถูกสงเขาโรงเรียน ในบานเรา
ฝกสอนเปนป แตของเขาจะเขาเปนชวง ชวงละประมาณ 3 สัปดาห แลวก็กลับ
มาเรียน เอาความรูในมหาวิทยาลัยไปลองฝกทํางานท่ีโรงเรียน แลวก็กลับไปที่
โรงเรียนใหม

เชนในโรงยิม จะถูกออกแบบมาใหนิสิตฝกหัดครูสามารถเขาไป
สังเกตการณได วาครูสอนพละสอนกันอยางไร หรืออยางเวลาฝกสอนดวยกัน 
เขาจะสอนคูกันสองคน คอืมคีรทูีท่าํหนาท่ีอยูหลงัหอง เหมือนกับเปนทีมทาํงาน
ดวยกัน เมื่อเปนนักศึกษาป 3 เขาตองมาอยูกับเด็ก ทํากระบวนการเรียน
การสอน โดยมีการวางแผนกิจกรรมลวงหนา ชวยกันออกแบบ เรียนรูบทเรียน
ไปดวยกันเพ่ือทําใหเขาไดมองเห็นมุมมอง จากนั้นกลับไปเรียนตอในภาคการ
ศกึษาทีกํ่าลงัเรยีนอยู หรอืไปเรยีนตอจนจบปรญิญาโทตามเง่ือนไขความเปนครู
ของฟนแลนด

DECONSTRUCT 2  •  99



ในบานเราก็เร่ิมมีคุณครูรุ นใหมๆ เขาไปโรงเรียนเพ่ิมขึ้นตลอด 5 ป
ทีผ่านมา เด็กหลายคนตอนน้ีเปนคุณครูในโรงเรียนกันอยู เปนคุณครูทีอ่อกแบบ
กระบวนการการเรียนการสอนไดหลากหลาย เพ่ือตอบโจทยผู เรียนซ่ึงมี
ความพรอม ความสนใจ ความสามารถแตกตางกัน ใชกิจกรรมหลากหลาย
ในการเรียนการสอน เชน โตวาที เปนตน เรากําลังมีคุณครูรุนใหมๆ ที่ถูกเทรน
มาอกีแบบหนึง่เขาไปสูระบบการทาํงาน แตสิง่ทีน่าเปนหวงก็คอื เม่ือเขาพนภาวะ
นิสิตฝกสอนท่ีสอนวันละ 8 คาบ ไปสอนจริงๆ สัปดาหละ 23 คาบ เขาจะยังคง
ความกระตือรอืรนในการออกแบบการเรยีนการสอนคุณภาพแบบน้ีไดมากนอย
แคไหน เรามีระบบท่ีประคับประคองครูใหม ระบบในการดูแลชีวิตคุณครู
ในโรงเรียนหรือไม นีก็่เปนโจทยทีท่าทาย ไมอยากใหเหมารวมวาครูไมมคีวามคิด
วิเคราะห

อาจารยอรรถพลคิดวา โจทยที่ทาทายมากๆ มีอยู 4 เร่ืองในตอนนี้ 
เร่ืองแรก เราไมมเีปาหมายรวมกัน ตางคนตางมองประโยชนทีเ่กิดขึน้ใกลตวัท่ีสดุ 
เร่ืองทีส่อง เรายังไมไดเคารพในความแตกตางหลากหลาย และไมยืดหยุนเทาท่ี
ควรจะเปน เร่ืองทีส่าม การเช่ือมโยงระหวางกลไกท่ีเก่ียวของยงัไมดพีอ เร่ืองทีส่ี่ 
คือความรับผิดรับชอบ เร่ืองความไวเน้ือเช่ือใจ ซึ่งมีความสําคัญมาก เวลาเรา
อานบทความปฏิรูปการศึกษา คําน้ีเปนคําสําคัญท่ีสุด ทําอยางไรจะทําใหเรา
เชื่อใจวาหองเรียนท่ีคุณครูเขาไปอยูกับเด็กเปนเวลาหน่ึงวัน เปนหองเรียน
ที่มีคุณภาพ คุณครูตองตอบสนองความรับผิดชอบตอสังคม ใหเขาม่ันใจไดวา
ทุกชั่วโมงท่ีเขาทํางานกับเด็กๆ นั้นมีคุณภาพ

นอกจากน้ันเรายังตองชวยกันคิดวา ทําอยางไรสังคมไทยจึงจะไปใหพน
จากแนวคิดเหลาน้ีคือ (1) แนวคิดวา การศึกษาคือการลงทุน ไมอยากใหคิดแค
ตวัเลขอยางเดียว การคิดในมมุเศรษฐศาสตรมคีวามสาํคัญ ทาํใหเราวางแผนได 
แตอยาดีดลกูคิดอยางเดียววา การศึกษาเปนการลงทุน เพราะการศึกษาเปนการ
ฟูมฟกสมาชิกใหมใหแกสงัคม ใหเปนพลเมืองทีจ่ะอยูรวมกับเราในอนาคต เขาคือ
คนดูแลเราตอนแก
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(2) คือวิธีคิดท่ีวา การศึกษาเปนเคร่ืองมือในการเพ่ิมแตมตอ หรือพาเรา
ไปสูสถานภาพทางสังคมทีม่ัน่คง เพราะมีเด็กจาํนวนมากเรียนไปเรือ่ยๆ จบแลว
ก็ไมยอมเลิกเรียน ยังอยากเปนเด็กอยู จบตรีก็ตอโท จบโทก็ตอเอก แตไมรูวา
จะทําอะไร เปนเร่ืองนาเสียดายและนาตกใจวา 12 ปในโรงเรียน กับ 4-5 ป
ในมหาวิทยาลัย ไมสามารถทําใหเด็กรูไดวาตัวเองเปนใคร กลายเปนคนท่ีเรียนมา
วิชาหนึง่ แตทาํงานอีกวิชาหนึง่ สดุทายเปล่ียนงาน กวาจะหาตัวเองเจออกีทีหน่ึง
ไปเปนผูประกอบกิจการรายยอย ทาํไมเวลาท่ีไปโรงเรียนจึงไมใชเวลาท่ีทาํใหเขา
รูจกัตัวเอง กิจกรรมการเรยีนการสอนในโรงเรียน หลักสูตร สงัคมทีเ่ขาเติบโตมา 
ไมจัดหาการเรียนรูที่ทําใหเขารูจักตัวเองอยางน้ันหรือ

ตวัแปรสาํคัญมากๆ เร่ืองหนึง่ของการศึกษาคือ เราอยูกันดวยความกลัว 
เรากลัวลูกเราจะแพ เราจึงตองพาเขาไปติว ครูก็กลัววาถาไมทําตามนโยบาย
จะถูกประเมินไมผาน ผอ. ก็กลัววาจะโดนผูบังคับบัญชาข้ันสูงมาตามจี้ เราก็
อยูกันดวยความกลัว ดวยความเหน่ือยลา เราปฏิเสธไมไดวาผูใหญทุกคน
ตองรับผิดชอบตอสิ่งที่เกิดขึ้นเวลาน้ีรวมกัน เพราะถาทานทําอะไรไว เด็กๆ 
ของทานก็จะเปนอยางน้ันในอนาคต ประเด็นสดุทายของคือ ทาํอยางไรใหการศึกษา
กลายเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการลดความเหล่ือมลํ้าของคนในสังคม

การสราง Critical Thinking

ประเด็นท่ีถามวา ในเมื่อครูถูกผลิตออกมาจากระบบเกา ไมไดเรียน 
Critical Thinking มากอนแลวจะสอนนักเรียนใหม ีCritical Thinking ไดอยางไร 
นพ.ประเสริฐ อธิบายเพ่ิมเติมวา ความคิดเชิงวิพากษไมเกิดจากการสอนแนๆ 
ถามวามันเกิดจากไหน คําตอบคือมันมีมาแลวต้ังแตเกิด นึกถึงวันท่ีเด็กถาม
สารพัดอยางไดไหม นีค่อืความคดิเชงิวิพากษทีต่ดิตวัมาต้ังแตเกิด แตเราตางหาก
ที่ตัดตอนมันท้ิง การศึกษาของเราตัดตอน Critical Thinking ของเด็กๆ ทิ้ง 
ดังนั้น หากถามวาทําอยางไรเด็กไทยถึงจะมี Critical Thinking คําตอบคือ
ถอดรือ้ระบบการเรียนสอนเสียใหม คาํถามท่ีถูกคือ เราจะคงคุณสมบตัชิางถาม 
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ชางสงสัยท่ีมีทุกคนต้ังแตเล็กๆ อยางน้ันจนถึงอุดมศึกษาไดอยางไรมากกวา 
คุณสมบัติที่ดีในเด็กไทยมีอยูกอนแลว แตเราเปนคนทําลายมันเอง ดังน้ัน 
ถาเราร้ือสิ่งท่ีทําลายเด็กไทยออกไดก็คงดี

การขยายตัวของการศึกษากับปญหาความเหล่ือมลํ้า

ดร.ดลิกะ ไดเพ่ิมเตมิประเดน็ทีน่าสนใจจากงานศกึษาของเวลิดแบงกวา 
เปาหมายอันดับ 1 ของการปฏิรูปการศึกษาคือขจัดความยากจน เปาหมายท่ี 2 
คอืลดความเหล่ือมลํา้ ตวัอยางจากหลายประเทศท่ีปฏริปูการศึกษาอยางจริงจัง
จะพบวา เด็กท่ีเกิดมาในเมอืงเลก็เมอืงใหญ มคีณุภาพการศึกษาเทาเทียมกันได 
แตรปูแบบการจัดการแนนอนวาไมเหมือนกัน แตละพ้ืนท่ีก็มคีวามเปนเอกลักษณ
ของเขาเอง แตเปาหมายคือเด็กจะเกิดท่ีไหนก็ตาม สามารถเขาถึงการศึกษา
ทีม่คีณุภาพพอท่ีเขาจะเปนวิศวกรก็ได หรือถาเขาอยากจะเรียนอาชีวะก็เรียนได 
จะเปนหมอก็ได แตวาเมืองไทยยังไมไดเปนเชนน้ัน ไปดโูรงเรียนเล็กๆ มาหลายท่ี 
เด็กท่ีเกิดอยู ตรงนั้น อนาคตที่จะเปนหมอหรือวิศวกรแทบจะไมมี ฉะน้ัน 
อยางแรกตองเช่ือกอนวามนัทําได ตองยกระดับใหทกุโรงเรียนสามารถสอนเด็ก
ใหมีคุณภาพได

ยกตัวอยางเวียดนาม โครงการท่ีเวิลดแบงกทาํเม่ือสบิปทีแ่ลว และกําลัง
ทาํคลายๆ กันท่ีมาเลเซยี ผลของการปฏริปูการศึกษาของเวยีดนามในระยะแรก
คลายเมืองไทย ในป 1986 จนถึงปจจบุนั เวียดนามมีการสรางโรงเรียนจํานวนมาก
เพ่ือใหเด็กทุกคนเขาถึงประถมศึกษารอยเปอรเซ็นต ภายใน 10 ป เขาสามารถ
ทาํใหอตัราการเขาถึงระบบการศึกษาระดับประถม จาก 84% ขึน้มาเปน 94% ได 
แตผลที่เขาเจอเหมือนเราก็คือ พอขยายไปปรากฏวาคุณภาพครูไมพรอม 
งบประมาณก็ไมพรอม ผลสัมฤทธ์ิการศึกษาก็เลยตก เพราะเด็กท่ีเขามาทีหลัง
คือเด็กท่ีเสียเปรียบอยูแลวในเชิงคุณภาพของสถานศึกษา จึงฉุดท้ังระบบ
ตกหมดเลย เกิดความเหล่ือมลํ้าสูงมาก

102  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



ตั้งแต 2001 รัฐบาลเวียดนามและทางเวิลดแบงกจึงไดเขามาชวยกัน
แกไขปญหา ดวยการกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นตํ่า ที่เรียกวา Fundamental 
School Quality Level (FSQL) โดยเร่ิมตั้งแตป 2011 ระบบเดียวกันน้ีเรากําลัง
พยายามเสนอรัฐบาลไทย และเราเคยเสนอมาต้ังแตสมัยกอนตอนที่เสนอ
เวียดนามแลว แตรฐักไ็มทาํอะไร และปลอยใหปญหาโรงเรียนเล็กและขาดแคลน
ทรัพยากรเร้ือรังมาจนถึงทุกวันน้ี เวียดนามตอนน้ีเขาล้ําหนาเราไปถึงไหน ทั้งท่ี
รายไดเขาต่ํากวาเราต้ังเยอะ

FSQL ของเวียดนามคือการพัฒนาระบบขอมูล กําหนดเปาหมาย
ระยะยาว มีตัวช้ีวัด มีที่ปรึกษาจากหลายๆ ที่ ปจจุบันมาเลเซียก็ทําเหมือนกัน 
แตเรียกคนละช่ือกัน แลวก็มหีนวยงานท่ีปรกึษาเหมือนกัน เขาไปชวยทําตัวชีวั้ด
โดยใชประสบการณของเวียดนามเปนแบบอยาง มกีารเก็บขอมลูทัง้ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ครู การจัดการโรงเรียน ทรัพยากรโรงเรียน มีการต้ังเปาหมายวาตองได
เทาไหร เขามีเกณฑขัน้ต่ํา ไมวาโรงเรียนจะไปอยูตรงไหนของพ้ืนท่ีตองมคีรคูรบ
จํานวนชั้น ของมาเลเซียจะละเอียดกวาน้ี คือนอกจากมีครูครบชั้นแลว ยังมี
การออกแบบวาครแูตละคนตองมภีาระงานไมเกินเทาไหร แลวครูตองสอบผาน
ใบอนุญาต อาจจะไมตองจบโดยตรงแตตองมีการเทรนน่ิง ครูของมาเลเซีย
ตอนน้ีอาจจะมีไมพอ แตเขาต้ังเปาหมายภายใน 3 ป 5 ปขางหนา ตองสามารถ
ฝกคนข้ึนมาเปนครูได

นอกจากน้ัน เขายังมีการเปดเผยขอมูลการศึกษาทุกมิติ เพ่ือเปนการ
สรางระบบความรบัผดิชอบทีร่ฐับาลตองมตีอชมุชนและตอประเทศ ตอประชาชน 
เขาตองผลิตรายงานสูสาธารณะ ถาไมได ก็ตองบอกวาเพราะอะไร ทุกปตองมี
การปรับ คอยๆ แก คอยๆ ปรบัไปเร่ือยๆ ผลคอืผานมา 6 ป โรงเรียนในพ้ืนท่ีเสียเปรียบ
โดยเฉล่ียใกลเคียงข้ึนมาได อาจจะไดไมหมดเสียทีเดียว แตเม่ือประชาชน
ของประเทศรํ่ารวยข้ึน ทรัพยากรเร่ิมมีมากข้ึน ตัวดัชนีตางๆ ก็เพ่ิมขึ้นๆ ตาม
ศกัยภาพของประเทศ แตปจจบุนัในประเทศไทย ถาเราอยากจะรูวาโรงเรียนไหน
ในประเทศไทย พ้ืนท่ีไหนขาดแคลนทรัพยากรอะไรบาง เราไมมีทางรูเลย 
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สพฐ. อาจมีขอมูล แตไมเคยเปดเผย ถาพีซาไมมาทําขอมูลนี้ เราไมมีทางรูเลย 
Accountability (ความรับผิดชอบ) ไมมี ถาคุณปดหูปดตาทุกคนหมด ระบบ
ความรับผิดชอบไมเกิดขึ้นแนนอน

‘การศึกษาไทย’ ถอดรื้อได แตจะประกอบใหมอยางไร

ผูรวมฟงเสวนาถกเถียงวา เราถอดร้ือการศึกษาไทยออกเปนชิ้นสวน
ในวันน้ี แตกอนที่เราจะประกอบกลับเขาไปใหม เรายังไมไดทําใหมันกลายเปน
ชิ้นสวนท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย ปญหาใหญคือเรานําวิธีการปฏิรูปการศึกษา
จากตะวันตกมาใชทัง้ 70-80% ซึง่ผดิมาก ชดุความรู ชดุแนวทางปฏิรปูการศึกษา
ประเทศไทยจึงไมมีความชัดเจนพอที่นักการเมืองหรือรัฐบาลจะเอาไปใชได 
ในสมัย 2540 เราก็พูดปญหาการศึกษากันมาก สุดทายก็นําวิธีแบบตะวันตก
มาใชทั้งดุน และขณะน้ีก็เหมือนกัน เราก็พูดกันอีกแลววาประเทศไทยลมเหลว
นั่นน่ี ไมตางจากปนั้นเลย

ผูเขารวมอกีคนยังไดแสดงความคดิเห็นวา จากประสบการณทีไ่ปเกีย่วของ
กับกระบวนการศึกษา พบวาไมใชแคการร้ือถอนโครงสรางหรือระบบการศึกษา
เทาน้ัน แตเรายังตองเผชิญกับขอทาทายบางประการ จะไมพูดถึงครูซึง่ถูกครอบ
ดวยโครงสราง ไมพูดถึงผูบรหิารโรงเรียนซ่ึงย่ิงถูกครอบอยูในโครงสรางหลายช้ันมาก 
รวมทั้งเร่ืองตัวช้ีวัด ตัวประเมินฯ แตสิ่งสําคัญท่ีจะสะทอนก็คือเร่ืองของ ‘ชุมชน’ 
ปญหาคือชมุชนไมมคีวามรูสกึมสีวนรวมกับโรงเรียนเลย แมกระท่ังบางโครงการ
ที่พยายามไปเช่ือมระหวางชุมชนกับโรงเรียน ชุมชนก็รู สึกวาไมเก่ียวกับฉัน 
ทกุอยางเปนเร่ืองของโรงเรยีน เราเคยมีขอเสนอสมยัทานพงษเทพ เทพกาญจนา 
เมื่อประมาณป 2013 ที่เสนอใหมีการยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ตอนน้ันชุมชน
กลับลุกข้ึนมามีสวนรวมในการประทวง เพียงเพราะเหตุผลเดียวคือ ฉันเปนคน
บริจาคที่ดินสรางโรงเรียนน้ี มีชื่อติดอยูที่โรงเรียน หากยุบไปแลวจะเอาช่ือไปไว
ที่ไหนดี นั่นคือวิธีคิดของชุมชนที่เราตองไปรื้อถอน รื้อสราง นี่คือสิ่งท่ีเปน
ขอทาทาย
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การผลักดันใหการปฏิรปูการศึกษาเขาไปเปนนโยบายสาธารณะ จะตอง
นําไปสูเร่ืองการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินดวย ซึ่งขณะน้ีทองถ่ินของ
เราก็มกีรอบคิดกรอบหน่ึงท่ีครอบอยูเหมือนกัน บางทีการแกไขปญหาในวงการ
ศึกษา จะแกไขท่ีตัวคุณครู แกไขที่ตัวนโยบาย หรือแกไขกระทรวงศึกษาธิการ 
อาจจะไมพอ ตอนนี้ตองหาตัวแบบของชุมชนหรือทองถิ่นท่ีสามารถผลักดัน
กระบวนการศึกษาได และจะทําอยางไรใหชมุชนมสีวนรวมกับการจดัการศึกษา
จริงๆ

โรงเรียน ราชการ การศึกษาทางเลือก

ผูเขารวมอีกคนหน่ึงแลกเปล่ียนวา เมื่อพูดเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา 
เรามักมองวาการศึกษาคือตัวระบบโรงเรียน แตเราไมไดพูดถึงการปฏิรูปการ
เรียนรูที่อยูนอกระบบโรงเรียน อันน้ีอาจจะเปนมายาคติชั้นท่ีลึกท่ีสุดท่ีเรา
คิดวาความรูมีแตในโรงเรียน เราอาจจะปฏิรูปการศึกษาโดยการปฏิรูปโรงเรียน
ก็ได แตดูเหมือนวาเราจะใหนํ้าหนักกับเรื่องการบริหารงบประมาณ การบริหาร
จํานวนครูวามีมากพอหรือไม ครูจะเกษียณเทาไหร ตองหาครูเพ่ิมเทาไหร 
ซึ่งไมใชสาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ถาเรายังใหนํ้าหนักกับการปฏิรูป
โรงเรียนอยู ในขณะที่ระบบโรงเรียนของเรายังผูกติดกับระบบราชการ ทําให
การปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนตามลําพังแทบเปนไปไมไดเลย พูดใหถึงที่สุด
คอื การจะปฏิรปูการศึกษาจะตองปฏิรปูกันทุกระบบ และเราก็พูดไดวา ทกุระบบ
ในประเทศของเรากําลังมีปญหา

ถาจะปฏิรูปโรงเรียนโดยท่ียังผูกติดอยูกับระบบราชการ งบประมาณ
ก็ตองไหลจากสวนกลางลงมา เรามีไมบรรทัดแหงชาติ มีขอสอบมาตรฐาน
อะไรทั้งหลายเปนดานอยู เราจึงไมสามารถจะปฏิรูปได ถาไมสามารถจะแยก
วัฒนธรรมอํานาจหรือวัฒนธรรมราชการที่แฝงฝงอยูในโรงเรียน อยูในตัวครู 
อยูในกระบวนการการเรียนการสอนออกไปได เราก็จะมเีด็กท่ีไมกลาถาม เด็กท่ี
ถูกทําใหตายไปจาก Critical Thinking
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จริงๆ เวลาน้ีอาชีพครูในตางจังหวัดเปนอาชีพยอดนิยม เน่ืองจากอัตรา
เงินเดือนสูงขึ้น เพราะวาเราตีโจทยเรื่องการปฏิรูปการศึกษาวา คือการสราง
แรงจงูใจใหคนเกง คนดี เขามาสูระบบใหมากขึน้ แลวก็ตโีจทยตอวาการจะทําให
คนเกงๆ เขามาได ก็ตองทําใหเงินเดือนของคนในอาชีพครูมีความจูงใจและ
เทาๆ กับอาชีพสาขาอ่ืนๆ เราจึงตีโจทยผิดและปฏิรูปการศึกษาแบบตาบอด
คลาํชางมาตลอด หลายพ้ืนทีใ่นเวลาน้ีมเีครอืขายการศึกษาหลายกลุมทีไ่มสนใจ
การปฏิรูปการศึกษาในระบบโรงเรียนอีกแลว เขาสอนเสริม จัดกระบวนการ
การเรียนการสอนแบบครูภูมปิญญา แบบ Problem Based Learning ในรปูแบบ
ของกจิกรรมเสรมิ หรอืเรยีกวาการศึกษาทางเลอืก แตการศึกษาทางเลือกก็ไมใช
เสนทางคูขนานกับการศึกษากระแสหลักในโรงเรียนซะทีเดียว มันสามารถ
บรูณาการเขากันได และคนก็อยากจะมาเขารวมกับการศึกษาทางเลือกมากข้ึน 
ตัง้แตพอแมผูปกครอง คนเฒาคนแกในชมุชน ถาเกิดสิง่ทีเ่รียกวา ‘การกระจาย
อํานาจ’ อยางแทจริง

ประเด็นสุดทายคือ ดูเหมือนตัวเลขของเวิลดแบงกจะมีอิทธิพลกับการ
ปฏริปูการศึกษาพอสมควร เชน เร่ืองทีไ่ปกดดนัทางเวียดนาม ทาํใหเขามองเห็น
ปญหาอะไรบางอยางชัดเจนข้ึน จงึขอเสนอใหเวิลดแบงกชวยทําโมเดลสักชดุหน่ึง
เก่ียวกับการศึกษาของไทย ในภาวะท่ีเราไมมีรัฐบาลที่สามารถมองเห็นปญหา
รากลึกท่ีสุดของการศึกษาไทยได เพ่ือทําการกดดันไทยวา เราจะตองปฏิรูป
การศึกษาแบบไหน ประเทศไทยจะเปนประเทศท่ีขายแรงงานราคาถูกอยางเดียว
ไมไดอีกตอไป แลวเราจะเปนประเทศท่ีขายอะไรไดบาง

ดร.ดลิกะ เสรมิเกีย่วกับการทาํใหชมุชนเขมแขง็วา งานวิจยัท่ีผานมาในระดบั
อุดมคติ ก็คือทําอยางไรใหชุมชนเขมแข็ง สามารถมีชุมชนในบอรดบริหารของ
โรงเรียน สามารถใหคุณใหโทษกับครูใหญและครูได ในขณะท่ีรัฐก็ชวยจัดสรร
ทรัพยากรใหโรงเรียนใหเพียงพอ นี่เปนระดับอุดมคติที่เห็นมาหลายประเทศ 
ซึง่ตองเกิดขึน้ในประเทศท่ีระบบมนัด ีวิธีการน้ีจะดทีีส่ดุ โรงเรียนก็จะมนีวัตกรรม
เอง ไมตองไปควบคุมอะไรเขามาก แตในประเทศไทยเร่ืองที่จะใหชุมชนจัดการ 
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จนถึงจุดท่ีดีที่สุดท่ีไดอธิบายวาคือมี Full Autonomy ในทุกดาน ยังเปนไปไมได
ทีเ่ราจะลากตัวเองจากจุดน้ีขามไปถึงจดุน้ันเลย เพราะมีตวัอยางประเทศท่ีพลาด
มาแลวในหลายแหง ที่คิดวาเราเห็นจุดท่ีดีที่สุดของการศึกษาแลว ก็ทุมเงิน
ลงไปใหเพียงพอ เอาครอูอกจากระบบราชการ แลวก็จายเงินเขาไป เด๋ียวโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีขาดแคลนครูในชมุชน เขาก็ตองรวมกันเอง เพราะมีทรพัยากรจํากัด 
สุดทายผานไป 5-6 ป ไมเปนอยางท่ีคิด เพราะมันมีโครงสรางอํานาจบางอยาง
อยูตรงน้ัน ฉะน้ันหลังจากมองความผิดพลาดจากหลายๆ ประเทศ เมืองไทย
ตอนน้ี การเอาครูออกจากระบบราชการทันที คดิวาไมเกิดข้ึนแนๆ  หรือไมเกิดข้ึน
เร็วๆ ถาจะเอาออกไดก็ตองใชเวลานานมาก

สิ่งแรกที่ประเทศไทยตองทํากอน คือจะทําอยางไรใหสามารถจัดสรร
ทรัพยากรอยางมีความเปนธรรมท่ีสุด จากน้ันคอยๆ ปรับทีละข้ันจนถึงจุดท่ีเรา
คิดวาดีที่สุด คือครู Autonomy และชุมชนมีสวนรวมดูแลโรงเรียน แตรัฐเอง
ก็ตองจัดโครงสรางใหไดกอน จากน้ันก็เร่ิมทําระบบขอมูลที่ดี และกลาเปดเผย
ขอมูลของโรงเรียน ทั้งระดับรัฐ ระดับจังหวัด ระดับโรงเรียนออกมาใหชุมชน
คอยรับทราบ

ในขณะท่ี ผศ.อรรถพล ขอพูดเร่ืองโรงเรียนเพ่ิมเติมวา วันน้ีเรามาถอดร้ือ
การศึกษาไทย ที่มีเด็กประมาณ 8 แสนคนในโรงเรียน ดังนั้นเราไมสามารถ
ปลอยใหโรงเรียนเปนท่ีวางเปลาได การมีโรงเรียนทางเลือก การมีชมุชนเขมแขง็
เปนโจทยทีส่าํคัญก็จรงิ แตสิง่หน่ึงท่ีคนไมเคยเช่ือเลยคือโรงเรียนก็ดไีด โรงเรียน
ของเมืองไทยก็ทําได เพราะหลายๆ ประเทศก็เร่ิมปฏิรูปจากโรงเรียนน่ีแหละ 
ทั้งฟนแลนด ทั้งญ่ีปุน พวกเขาต้ังอยูบนความเช่ือวาตองทําใหโรงเรียนใกลบาน
เปนโรงเรียนท่ีดีใหได แมแตในประเทศไทยเองก็มีหลายโรงเรียนท่ีทําไดและ
พยายามทําอยู

วันท่ีญ่ีปุ นสามารถออกกฎหมายบังคับใหเด็กประถมเรียนโรงเรียน
ใกลบานได ไมไดมาจากการส่ังการแตมาจากความเช่ือมั่นวาโรงเรียนใกลบาน
เปนโรงเรียนท่ีด ีทีพ่อแมจะไวใจได ฉะน้ันโจทยเร่ืองทาํใหทกุโรงเรียนเปนโรงเรียน
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คุณภาพจึงเปนโจทยที่สําคัญอยางย่ิง และคิดวาโรงเรียนทางเลือกจํานวนมาก
ในแงหน่ึงก็เปนหองแล็บที่สําคัญอยางย่ิงตอการยกระดับการศึกษาในระบบ
ทั้งหมดได

เพราะฉะน้ันการทําใหโรงเรียนมีคุณภาพยังคงจําเปนตอการปฏิรูป
การศึกษาอยู แตเราตองไมปลอยใหโรงเรียนเปนเร่ืองของครกัูบผูอาํนวยการและ
กระทรวงศึกษาธิการเทาน้ัน เราจําเปนตองใหภาคีการศึกษาท้ังหลาย มีสวน
ทําใหโรงเรียนเกิดการเปล่ียนแปลง แตอยางท่ีหลายทานพูดมา ก็คือดวยความ
ที่โรงเรียนอยูภายใตโครงสรางราชการ การจะใหเขาเปล่ียนจากขางในเปนเร่ือง
ยากมาก ดังน้ันเราจะตองออกแบบระบบ อีกอยางหน่ึงท่ีชวยใหเขาเกิดการ
เปลี่ยนแปลงได ซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือของทั้งสังคม

วัฒนธรรมและคานิยมการศึกษา

ผศ.อรรถพล เสนอวา โจทยใหญอีกโจทยหน่ึงท่ีเราใหนํ้าหนักนอยมาก 
ก็คือการปฏิรูปการเรียนรูของคน วัฒนธรรมการเรียนรูของคน สิ่งน้ีสําคัญ
อยางย่ิง เรายังมคีวามเช่ือเก่ียวกับการศึกษาวา การศึกษาเปนเคร่ืองมอืทาํใหคน
หลุดพนจากฐานะของตนเอง แลวถีบขึ้นไปสูตําแหนงท่ีดีกวาหรือสถาบันท่ีจะ
เติมเตม็ชวิีตตวัเองได และคนก็ยังมคีานิยมเรือ่งการแขงขัน ตองเอาตวัเองไปผกู
อยูกับสถาบันท่ีมีชื่อเสียง เพ่ือใหตัวเองมีแตมตอในสังคม ซึ่งตรงน้ีเปนโจทย
ทีย่ากท่ีสดุ คอืคานิยมเร่ืองการศึกษา เปนสิง่ท่ีอยูรอบตวัเรา เปนโครงสรางท่ีเรา
มองไมเห็น

ผศ.อรรถพล เลาวา ตอนเรียนโรงเรียนมัธยม ดวยความท่ีจบ ม.3 แลว
ไดเกรดแค 2.5 เขาก็ไมยอมใหเรียนสายศิลป จับตนไปเรียนสายวิทยฯ ก็ไป
ตกระกําลาํบากอยู 3 ป ตกฟสกิส ตกเคมี ตกเลข จนมามธัยมปลาย จงึตัดสินใจ
ฉกีมาเรียนสายศิลป มาเรยีนท่ีครศุาสตร ยังจาํไดวาวันท่ีเลอืก 6 อนัดบัสอบเขา
มหาวิทยาลัย ครูแนะแนวหยิบใบสมัครข้ึนมาดูทีละคน และพูดถึงตนหนา
หองเรียนวา เปนเด็กวิทยฯ แตไปเรียนสายศิลป ถือเปนเด็กส้ินคิด นี่คือคานิยม
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ในสังคมที่นากลัวมากๆ ไมใชวาเด็กทุกคนจะรอดจากมันมาได ตะแกรงรอน
อันน้ีไมใชแคโครงสรางทางสังคม มันคือคานิยมในสังคม ทําใหเรากลายเปน
ผูแพ-ผูชนะตลอดเวลา ตอนน้ีแมกระท่ังเด็กท่ีมาเรียนตอปรญิญาโท และเปล่ียน
มาเรยีนตอครศุาสตร เวลาสอบสมัภาษณ คาํถามท่ีตองถามคือ “คณุจบรฐัศาสตร
แตมาเรียนตอครุศาสตรทําไม” คําตอบท่ีนาตกใจย่ิงกวาคือ “ยังไมรูเหมือนกัน
วาตัวเองชอบอะไร ก็มาลองดู”

นี่คือเร่ืองนาตกใจ เด็กท่ีไดโอกาสทางการศึกษาก็ถูกการศึกษากลอม
เสียจนไมรูวาเขาเปนใคร สิง่แวดลอมทางสงัคม พอแมผูปกครอง ความคาดหวัง
ตางๆ ที่มีผลตอการทําใหการศึกษาบิดเบ้ียว เราจัดการศึกษาอยางไมตรงไป
ตรงมา สมมติวา O-net เปนขอสอบที่ดี ถาคะแนนต่ําแปลวาอะไร แปลวา
การศึกษาของเราตํา่อยางน้ันหรอื ในขณะท่ีขอสอบวดัมาตรฐานกลางของหลาย
ประเทศ ใชวิธีการสุมสอบ ไมไดใชสอบเดก็ท้ังหมดเหมอืนเรา แตตอนนีเ้รากําลงั
ลงทุนมโหฬารสอบเด็ก 8 แสนกวาคน เพ่ือใหไดคะแนน O-net สูงแลวก็เอาผล
มาใชในการประเมินโรงเรียน ก็เลยเกิดการหลอกกันไปหลอกกันมา ระหวาง
ผูบรหิารโรงเรียนกับผูบรหิารเขตพ้ืนท่ี นกัเรียนโรงเรียนตัวเองคะแนนต่ําก็ตองหา
วิธีทําใหคะแนนสูง โรงเรียนจํานวนมากก็ตองเรงสอนใหจบเร็วข้ึน เพ่ือใหครู
มเีวลามาติวเด็กปลายเทอม กระท่ังจางติวเตอรเขามาติวเด็กในโรงเรียน สดุทาย
ก็หลอกกันไปหลอกกันมา

ตัวช้ีวัดตางๆ ที่ออกแบบข้ึนมาก็ไมไดผลในการวางแผนปรับปรุงอยาง
แทจริง เปนแคการปนแตงตัวเลขมาหลอกกันไปมา ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ เม่ือเรา
ตองไปทดสอบในระดับนานาชาติ เชน PISA แลวคะแนนต่ํา วิธีแกของเราก็คือ 
พยายามฝกใหเด็กทําขอสอบแนวพีซาใหได นี่คือปญหาใหญที่ทําใหการศึกษา
เราถดถอย อกีท้ังเราก็ไมมวัีฒนธรรมในการยอมรับผดิรบัชอบตอผลการทํางาน
ทีล่มเหลว เพราะฉะน้ันเวลาเราพูดถึงการปฏิรปูการศึกษา ในมติขิองวัฒนธรรม
ที่สังคมมองเร่ืองการศึกษา ก็เปนอีกโจทยหน่ึงท่ีมองขามไมได และเปนโจทย
ที่เชื่อวาครอบเด็กทุกคนอยู
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หาทางรอดใหการศึกษาไทย

ผูรวมฟงการเสวนาจากสภาการศึกษาทางเลือก ไดรวมแลกเปล่ียน
ประเด็นการศึกษาทางเลือกของไทยวา การขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา 
เร่ิมตนจากการทํางานวิจัยท่ีชําแหละกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ตั้งแต
กฎหมายระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคีสญัญาอยู กฎหมายรัฐธรรมนญู 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จากน้ันก็มาชําแหละหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตาม พบวา หลักสูตรของเราเปนตัวหน่ึงท่ีไปสรางการวัดประเมินผล
ที่เปนปญหา ทั้งวิธีคิดของการนําเอาขอสอบ O-net ไปเปนผลการเรียนรูของ
ผูเรียน อันน้ีผิดหลักการประเมินแบบสากล การศึกษาทางเลือกของเราศึกษา
เร่ืองนี้เพ่ือจะบอกวาท่ีทํามามันผิด และเราก็ปฏิเสธเร่ืองนี้ดวย

การสอบ O-net เปนเพียงทางเลือกของผูเรียน ไมใชสิง่ท่ีจะเปนเคร่ืองมอื
บังคับผูเรียนทุกคนใหตองสอบ และเปนเพียงตัวชี้วัดหน่ึงสําหรับการประเมิน
การศึกษาเทาน้ัน แตเรากลับเอาคะแนน O-net มาเปนมาตรฐานเพ่ือรวมผล
คุณภาพผูเรียน ในขณะที่สิ่งที่เราไปไมถึงคือการประเมินคุณภาพ เราไมได
ประเมินตัวศักยภาพการเรียนรูตามความถนัดและความสนใจของผู เรียน 
นี่เปนเร่ืองที่การศึกษาในระบบท้ังหมดไปไมถึง สภาการศึกษาทางเลือกจึงได
ทํางานวิจัยเพ่ือหาขอเสนอ หลักเกณฑและวิธีในการปรับใชหลักสูตรแกนกลาง 
ใหเขากับการศึกษาทางเลือก เน่ืองจากในหลักสตูรแกนกลางหนา 24 เขียนไววา 
สาํหรับการศึกษาทางเลือกและการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมทีางเลือกพิเศษเฉพาะทาง 
หรือการศึกษาในท่ีหางไกล ไมจําเปนตองทําตามหลักสูตรการศึกษาของรัฐ 
ฉะน้ัน เราจึงมีพ้ืนท่ีในการพัฒนากลุมผูเรียนท่ีเลือกเร่ืองไดตามบริบทของตัวเอง 
ตามความพรอม ศักยภาพของตัวเอง รวมถึงทรัพยากรพ้ืนฐานของครอบครัว
และสังคมในการขับเคลื่อนการเรียนรูของผูเรียน

ถาผาตัดหลักสูตรแกนกลาง ผาตัดกฎหมายท้ังหมด เพ่ือจะตอบโจทย
เด็กๆ ทกุคนวา ไมเฉพาะการศึกษาทางเลือกหรือการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมาย
เฉพาะเทาน้ัน ที่มีโอกาสในการออกแบบหลักสูตรเฉพาะตัวของผูเรียน แมใน
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ระบบโรงเรียนก็สามารถทําได แบงเปนกลุมผูเรียนท่ีมีความถนัดและศักยภาพ
ที่แตกตางกัน เชน กลุมกีฬา กลุมดนตรี เปนตน และยังสามารถตอบโจทย
คณุภาพมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได ดวยตัวช้ีวัดทีป่รบัใชไปตามคณุภาพ
ที่เกิดขึ้นของผูเรียน ซึ่งเรียนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย

งานวิจัยของสภาการศึกษาทางเลือก นาจะเปนตัวหลักหน่ึงที่ทําใหการ
ทาํงานวิจยัตอเนือ่ง ไมตองใชเวลามากจนเกินไป เราอาจจะตองชวยกันขบัเคลือ่น
การศึกษาดวยเร่ืองพวกน้ีกอน เพราะเทาท่ีผานมาหลังจากท่ีเราสงงานวิจยัเร่ืองน้ี
ตอกระทรวงศึกษาธิการ ทางกระทรวงฯ ก็เชิญกลุมเราไปรางวิธีการปรับใช
หลักสูตรแกนกลางสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ ทําใหการศึกษาแบบโฮมสกูล
กับศูนยการเรียนของเราไดออกแบบหลักสูตรเฉพาะของแตละกลุมเปาหมาย
ที่สถานศึกษาเปนผูจัด จึงอยากชวนทุกทานมาทํางานตอรวมกัน

ระบบการศึกษา หรือ ระบบทุน

มคีาํถามจากผูเขารวมวา ทกุวันน้ีสงัคมเราเรียกรองใหคนเรียนสายอาชีวะ
เพ่ิมขึ้น เพราะเปนความตองการของตลาดแรงงาน แตคนสวนใหญกลับมุงไป
แตมหาวิทยาลัย อยากถามความเห็นของวิทยากรเก่ียวกับเร่ืองนี้

ดร.ดิลกะ อธิบายวา ตอนนี้ผลิตภาพของคนไทยเปนเพียงคร่ึงหน่ึงของ
มาเลเซีย นัน่เพราะมาเลเซียเขามีเปาหมายวา 2030 จะข้ึนเปนประเทศรายไดสงู 
เวียดนามก็มีเปาหมายในป 2035 ทุกประเทศมีเปาหมายตรงน้ีหมด ไมไดมี
เปาหมายอยางเดียว เขาทํา เขาปฏิรูปทั้งการศึกษา ทั้งระบบเศรษฐกิจ เพ่ือให
ไปถึงตรงน้ันใหได

ไปดคูาจางแรงงานกอน ตลาดแรงงานไทยในแงของการศึกษาของแรงงาน 
ดีขึ้นตลอด โดยเฉพาะหลังชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 แรงงานไทยท่ีจบเพียง
ระดับประถมลดลงมาก กลุมที่จบระดับมัธยมและอาชีวะเพ่ิมขึ้น ในระดับ
มหาวิทยาลัยก็เพ่ิมขึ้นดวย แตกลุมที่เพ่ิมขึ้นมากท่ีสุดคือมัธยมศึกษา คาจาง
โดยเฉล่ียของประเทศไทยเพ่ิมขึน้มาตลอด แตหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 
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คาจางเฉล่ียของไทยตกลงมาตลอดเลย จนมาถึงป 2006-2007 ที่เร่ิมดีขึ้นบาง 
ทั้งๆ ที่การศึกษาของคนดีขึ้นมาก แตทําไมคาจางเรายังตกลง มันกําลังบอก
อะไรเรา มันบอกวาคาตอบแทนแตละกลุมลดลงอยางมาก

ชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ คาจางของไทยเพ่ิมขึน้ทุกระดับชัน้ศึกษา แตหลัง
จากน้ัน คาจางของกลุมคนที่จบชั้นประถมตกลงมานอยท่ีสุด กลุมที่แยที่สุดคือ
กลุมมัธยม ทําไมกลุมนี้จึงแยที่สุด มันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงจํานวน
การผลิต เพราะท่ีผานมาเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงานระดับกลางท่ีเปน
พนักงานประจําจํานวนมาก แตมนัไปตอบโจทยแรงงานท่ีเปนระดับมหาวทิยาลัย
มากกวา ทําใหชองวางของคาจางระหวางคนที่จบระดับมัธยมกับคนที่จบ
มหาวิทยาลัย คอยๆ หางไปเร่ือยๆ

ในอนาคต เทคโนโลยีประเภทหุนยนต หรือเคร่ืองมืออัตโนมัติทั้งหลาย
จะเขามาเปนปจจัยหลักในการผลิต กลุมที่โดนหนักท่ีสุดเลยคือกลุมที่ทํางาน
ประจํา กลุมที่อาจจะโดนนอยหนอยก็คือกลุมมหาวิทยาลัยกับกลุมชั้นประถม
หรอืกลุมทกัษะต่ํา เชน งานเสิรฟอาหาร ขบัแทก็ซี ่เปนตน แตกลุมทีอ่ยูตรงกลาง 
ซึง่รวมถงึกลุมอาชวีะดวย กลุมนีค้าจางจะตกลงไป จงึไมแปลกใจ ตอใหรฐับาล
บอกวาตองเรยีนอาชีวะ แตในเมือ่คาจางมนัตกลงมาพอๆ กับกลุมมธัยม อาชวีะ
ก็ไมมีแรงจูงใจใหคนเขาไปเรียน

แตมองอยางน้ีก็อาจจะไมถูกรอยเปอรเซ็นต เพราะวาอาชีวะของเรา
ที่เปน Technical จริงๆ อาจจะสวนนอย สวนท่ีฉุดคาจางของทั้งกลุมลงมา
นาจะเปนพวกพาณิชยมากกวา แตนี่คือขอมูลแบบหลวมๆ เรายังไมไดเจาะลึก
เขาไปดู แตก็คิดวาอาจจะไมดีมาก เพราะถาคาตอบแทนสูงมากๆ ก็นาจะมี
กลุมคนที่อยากเขาไปทํางานตรงน้ี

ยอนกลับมาดูขีดความสามารถของประเทศไทย ตลอด 10 ปท่ีผานมา 
ขอมูลจาก World Economic Forum พบวา โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม 
การศึกษา ทกุๆ อยางประเทศไทยไดเปรียบประเทศเพ่ือนบานเราท้ังหมด มเีพียง
อยางเดียวท่ีเราไมมีหรือไมพัฒนาเลยก็คือนวัตกรรม เราเสียเปรียบประเทศอ่ืน

112  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



ในดานน้ี หลายๆ ประเทศแพเราเมื่อสิบปที่แลว สิบปตอมาเราอยูกับที่ แตทั้ง
มาเลเซยี เวียดนาม ตางฉกีหนีเราไปไกลแลว ตอนนีแ้มแตกัมพชูากกํ็าลงัปฏริปู
และพยายามจะไลเราข้ึนมา ขณะท่ีเราอยูกับที่ ไมใชการศึกษาอยางเดียว 
เราอยูกับที่ในทุกๆ ดาน โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเรานําหนาชาวบานมาสิบกวาป 
เราเสียเวลาทะเลาะกันเองอยางเดียว ไมไดมกีารสรางอะไรใหดขีึน้ ฉะน้ันปจจบุนั
จึงไมแปลกใจทําไมเราไมได FDI (Foreign Direct Investment) การลงทุนจาก
ตางประเทศ หรือการลงทุนท่ีตองใชทักษะสูงๆ เพราะใครจะอยากมาลงทุน
ในเม่ือทักษะของแรงงานบานเรามันต่ํา แตคาแรงเรากลับพุงข้ึนไป การลงทุน
จงึไมเขามา ถาเราเปนนักลงทนุลองนกึสภาพวา ประเทศทีน่ิง่ๆ อยูกับทีเ่ปนเวลา 
10 ป และทักษะของคนก็ไมไดดีขึ้น เรายังจะกลามาลงทุนไหม

นอกจากน้ี ในดานธรรมาภิบาลของเรา เมือ่กอนดทีีส่ดุเมือ่เทียบกับกลุม
ประเทศเพ่ือนบาน ปจจุบันของเราตกมาอยางมาก เสถียรภาพทางการเมือง
ก็เปนเร่ืองสําคัญท่ีนักลงทุนกังวลมากที่สุด เรามีระบบการมีสิทธ์ิมีเสียงไหม 
มีระบบความรับผิดชอบไหม นอกจากน้ัน คุณภาพระบบราชการทุกประเทศ
ดีขึ้นหมดตั้งแต 1980 เปนตนมา มีประเทศไทยประเทศเดียวท่ีคะแนนลดลง 
เราจึงผิดพลาดไปหมดทุกดาน ทั้งระบบราชการ การศึกษา โครงสรางพ้ืนฐาน 
ประเทศไทยจึงอาการหนักมาก

ผศ.อรรถพล ไดแสดงความเห็นเพ่ิมเติมวา ปจจุบันเรายังมีโจทยที่ยาก
และทาทายมากๆ นั่นคือจะทําอยางไรใหคนอยูรวมกันในสถานการณที่มีความ
ขดัแยงสงู โจทยการศึกษาของเราจึงยากข้ึนหลายช้ันเพราะไมใชแคเร่ืองการศึกษา 
แตกลไกตางๆ ที่แวดลอมการศึกษาของไทยเองก็มีปญหา ฉะน้ันปญหาใหญ
ตอนนี ้คอืตองหาเปาหมายของการศกึษาใหเจอ เราจะพัฒนาคนรุนใหมใหเปน
ความหวังในการสรางสังคมอยางไร เราจะสรางพลเมืองแบบไหนท่ีจะมาสรางสังคม
ในเครอืขายของเรา เราใชแวนตาในการมองหลายๆ แบบดวยกันคอื แบบท่ีหน่ึง 
พลเมืองรบัผดิชอบ (Responsible Citizen) เปนสงัคมตางคนตางรอด แบบทีส่อง 
พลเมืองมีสวนรวม (Participatory Citizen) ไมยอมแพที่จะหยุดอยูแคลูกหลาน
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ตัวเองหรือคนใกลตัว แตพยายามรวมมือกันเปนเครือขายทํางานกับสังคม 
แบบที่สาม เปนพลเมืองแบบที่เราตองการท่ีสุดก็คือ พลเมืองมุงเนนความ
ยุตธิรรม (Justice-oriented Citizen) พลเมืองทีม่องเห็นโครงสรางสังคมทีกํ่าลัง
มีปญหา เห็นวิกฤตของโครงสรางท่ีตองมีการแกไข และชวยขับเคล่ือนไปสู
การสรางสังคมที่เปนธรรม ยุติธรรมมากข้ึน

วันน้ีประหลาดใจที่ผูเขารวมจํานวนมากเปนคนรุนใหม ทําใหเห็นวา
กระแสความต่ืนตวัเร่ืองคณุภาพการศึกษาท่ีเกิดขึน้ชวงสองสามปนี ้กลุมเปาหมาย
คนฟงเปลี่ยนจากครูโรงเรียนกลายเปนคนรุนใหม ที่อาจจะเปนคนหนึ่งที่ไดรับ
ผลกระทบจากการศกึษาทีผ่านมา ฉะน้ันเราปฏิเสธไมไดวาเราอยากไดการศึกษา
แบบไหน เราก็ควรลงมือสรางเอง ไมสามารถรอรัฐมาสรางใหเกิดข้ึนได ทีส่าํคัญ
กระแสการปฏิรูปการศึกษาตลอด 20 ป ก็ไมใชวางเปลาเสียทีเดียว มันมี
การเปล่ียนแปลงในบางเร่ืองเกิดขึน้แลว ตอนนีต้องการเพียงเสียงของประชาชน
ทีไ่มยอมใหตวัเองติดอยูในกับดกัของการเปนประเทศท่ีไมมอีนาคต มนัดังข้ึนมา 
การศึกษาจะเปล่ียนไดดวยคนรุนตอไป การศึกษาเปนเร่ืองของทุกคนท่ีไมวา
คุณจะเปนนักการศึกษาโดยตรง เปนครู หรือใครก็ตาม แตทุกคนเปนนักการ
ศึกษาของกันและกัน ในการทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูรวมกัน
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ถอดร้ือ
กระบวนการยุติธรรม-ศาล-รัฐธรรมนูญ

ผศ.ดร.ปยบุตร แสงกนกกุล*

“เคยสงสัยไหม? เวลาศาลพิพากษาตัดสนิอะไรข้ึนมา ทาํไมดเูหมือนเขา
มอีาํนาจอะไรบางอยาง ทีท่าํใหเราไมกลาจะวิจารณมาก แตถาเปนนักการเมือง, 
NGO, ชาวบานหรือนกัวิชาการพูด เรารูสกึวาเราสามารถเถียงเขาได เราวิจารณ
เร่ืองนักการเมืองเราใสเต็มท่ีเลย เราวิจารณสื่อมวลชน นักวิชาการ เราก็ใส
เต็มที่เลย แตพอเปนศาลทําไมเรารูสึกวามันมีอํานาจอะไรบางอยางอยู บางที
เราไมเห็นดวย แตก็ตองบอกวานอมรับคําพิพากษา จะวิจารณก็ตองกลาวคํา
สดุดีกอนหน่ึงประโยควา... ดวยความเคารพตอศาล...วาผมไมเห็นดวย”

อาจารยปยบุตร แสงกนกกุล เปดประเด็นอยางยาวเหยียดใหนักเรียน
ฉุกคิด กอนจะเขาสูเน้ือหาของการบรรยาย วาดวยหลักการแบงแยกอํานาจ
ออกเปนนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ทั้งสามอํานาจน้ีอยูในระนาบเดียวกัน 
ไมมใีครใหญกวาใคร เพียงแตแบงแยกเพ่ือใหเกิดดลุยภาพในการถวงดลุอาํนาจ
ซึ่งกันและกัน แตทําไมเราจึงมีความรูสึกวาศาลใหญกวานิติบัญญัติ ใหญกวา
บริหาร ในอดีตเมื่อพูดถึงศาล เรามักจะนึกถึงคดีแพงกับคดีอาญา ลัก ว่ิง 
ชงิ ปลน กูหน้ียืนสนิ แลวก็ไปขึน้โรงข้ึนศาลกัน ดเูหมือนวาศาลไมคอยมบีทบาท
ในทางการเมือง ในชวิีตสาธารณะเทาไหร แตในระยะหลัง เราเร่ิมเห็นศาลเขามา
มีบทบาทในดานการเมืองมากย่ิงขึ้น คําถามคือมันเกิดข้ึนมาไดอยางไร?

* อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ
สมาชิกกลุม ‘นิติราษฎร’

DECONSTRUCT 2  •  117



ศาล: สิ่งศักดิ์สิทธ์ิที่เพิ่งสราง

ตั้งแตคอมมิวนิสตลมสลาย เมื่อป ค.ศ. 1990 แตละประเทศตางบอกวา
ตัวเองเปนรัฐเสรีประชาธิปไตย แมแตประเทศในโลกคอมมิวนิสตก็เปล่ียน
มาเปนเสรีประชาธิปไตยมากข้ึน ทนีีค้าํวา ‘รฐัเสรีประชาธิปไตย’ มนัมีอยูสองขา 
ขาหน่ึงคือคําวา ‘ประชาธิปไตย’ หมายถึง อํานาจเปนของประชาชน ผูปกครอง
ตองมาจากประชาชนเปนคนเลือก แตอีกขาหน่ึงคือคําวา ‘เสรีนิยม’ หมายถึง 
การจํากัดอํานาจผูปกครอง กลาวคือเมื่อผูปกครองไดอํานาจจากประชาชน
ที่เลือกเขาไป ผูมีอํานาจก็ตองถูกจํากัดการใชอํานาจดวย เพ่ือไมใหมีอํานาจ
สมบรูณเด็ดขาด เพราะผูปกครองท่ีถูกเลือกมาแลว ตองมีความชอบธรรม จะใช
อํานาจก็ตองเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล ตองไมใชอํานาจตามอําเภอใจ 
ดวยการตรากฎหมายมาเปนขอจํากัดการใชอํานาจน้ัน

วิธีคิดแบบนี้สงผลตอบทบาทของศาลในทางการเมืองอยางไร? รัฐบาล
ทีเ่ปนฝายบริหารหรือนติบิญัญัตลิวนมีอาํนาจท่ีไดมาจากการไดรบัการเลือกต้ัง 
คาํถามคือใครจะเปนผูตรวจสอบการใชอาํนาจของรัฐบาลทีม่าจากการเลือกต้ัง 
ถาตรวจกันเองจะไววางใจไดหรือไม เขาจะบอกวาผิดหรือไม มันมีโอกาสท่ีการ
ตัดสินจะไมเปนกลาง ดังน้ันจึงตองหาอีกองคกรหน่ึงท่ีไมใชนิติบัญญัติและ
บรหิาร เพ่ือเขามาตรวจสอบการใชอาํนาจ ซึง่ก็คอืองคกรตุลาการนัน่เอง ระบบ
การตรวจสอบอาํนาจจงึเกิดขึน้มา เชน เมือ่ฝายนิตบิญัญัตริางรัฐธรรมนญูออกมา 
แตขดัรฐัธรรมนญู มนัก็มชีองทางใหคนไปฟองศาลรฐัธรรมนญูเพ่ือตรวจสอบวา 
พระราชบัญญัตินี้มันขัดรัฐธรรมนูญหรือไม สรุปก็คือ วิธีคิดวาดวยการจัดการ
อาํนาจรัฐ คอืสิง่ท่ีชวยใหศาลเขามามบีทบาทในทางการเมือง ถามวา หากไมใช
วิธีถวงดุลอาํนาจเชนน้ีแลว ยังจะมวิีธีการแบบอืน่ในการปกครองหรอืไม คาํตอบ
คือ ยุคปจจุบันเปนยุคของ the end of ideology ที่เชื่อกันวาไมมีการถกเถียง
เชงิอดุมการณอกีแลว ทกุประเทศกําลังจะเปนเสรีประชาธิปไตยหมด เหลืออยูเพียง
ไมก่ีประเทศ แมแตคอมมวินิสตในยุโรปตางก็พยายามทําให ‘เสรีประชาธิปไตย’ 
กลายเปนมาตรฐานอะไรบางอยางท่ีบังคับใหแตละประเทศตองเปน

118  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



อํานาจของอักขระ

อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีใชกันอยูทุกวันน้ีลวนเปนตัวอักษร ตัวอักษร
เหลาน้ีจะมีอิทธิพลมาถึงประชาชนไดอยางไร คําตอบคือตองมีคนนํามาใช 
ใครใชแลวมผีล ประชาชนธรรมดาใชแลวมผีลหรือไม มนัอาจจะม ีแตมนัยังไมจบ 
เมือ่ตางฝายตางไมจบ ก็ตองอาศัยคนนอกมาชวยตัดสนิ สวนมากก็ตกอยูในมอื
ของศาล นีค่อืในดานเอกชน แตถาในองคกรตางๆ ของรัฐ เกิดขอพิพาทกันข้ึนมา 
ตางฝายตางหยิบเอากฎหมายมาตีความโตแยงกัน ถาตีความแลวยังยอมกัน
ไมได ชองทางการขจัดความขัดแยงน้ี ก็คือการสงเร่ืองไปที่ศาลเพ่ือใหศาลเปน
ตัวกลางในการตัดสิน ดังน้ันกฎหมายท่ีเขียนออกมาเปนตัวอักษร มันจะสงผล
ทางกฎหมายได ก็ตอเมื่อถูกนํามาใช ถาไมถูกนํามาใช มันก็เปนเพียงกระดาษ
เปลาๆ ยกตัวอยางในตางประเทศ เชน นอรเวย เดนมารก สวีเดน ซึ่งมีกฎหมาย
อาญาท่ีกําหนดความผิดฐานหม่ินประมาทพระมหากษัตริยเหมือนกัน แตทกุวันน้ี
มันเปนกฎหมายท่ีตายไปแลว เพราะเขาไมเอามาใชแลว แมจะยังไมเลิก ยังมี
ปรากฏในรัฐธรรมนญูอยู แตไมมกีารนํามาใชก็เปนกฎหมายท่ีตายไปแลวน่ันเอง

ในกฎหมาย ไมสามารถจะเขยีนถอยคาํใหครบทกุกรณีได อาจจะมกีรณี
ที่คาดไมถึงเกิดข้ึนได ดังน้ันถอยคําในกฎหมายจะตองมีลักษณะท่ีเปดกวาง 
หากเขียนเฉพาะเจาะจงกรณี ก็จะกลายเปนการเลือกปฏบิตั ิรฐัธรรมนญูจงึเขียน
แบบกวางๆ พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ก็จะเปนรูปธรรมมากขึ้น หลังจากน้ัน
เจาหนาท่ีของรัฐกจ็ะเอา พ.ร.บ. ไปใชเปนกฎหมาย ประกาศกระทรวง กฎกระทรวง 
ลงไปเรื่อยๆ ถอยคําก็จะเปนรูปธรรมมากข้ึน ฉะน้ันบทบัญญัติจะตองเขียน
ถอยคําใหกวาง เปดชองใหองคกรตางๆ เอาไปใชเอง

สิทธิ (ไม) เสรีภาพ

เวลารัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิเสรีภาพ มักจะรับรองไวในวรรคที่ 1 วา
บุคคลมีเสรีภาพเร่ืองนั้นเร่ืองนี้ จากน้ันในวรรคท่ีสอง จะเขียนใหสิทธิเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งถูกจํากัดได โดยอางการรักษาความสงบเรียบรอย การรักษา
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ความมัน่คงของรฐั เปนตน แตมนัมสีทิธิเสรภีาพบางประเภทท่ีถูกจาํกัดไมไดเลย 
เรียกวา absolute right คือ เสรีภาพทางความคิด ความคิดน่ีใครมาจํากัดเรา
ไมได ถาไมแสดงออก สมมตเิรามคีวามคดิทีเ่ปนอนัตรายตอรฐั เปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐอยูในหัว แตไมพูด เขาจะรูไหม นอกจากเขาจะคิดเทคโนโลยี
เอาสวานมาเจาะสมองออกมา

ปจจุบัน เจาหนาท่ีของรัฐไทยภายใตรัฐบาล คสช. มีความพยายามท่ีจะ
ชอนไชเขาไปในสมองคน คือ พยายามคิดวาคนน้ีมันตองคิดอะไรแนๆ แตหา
หลักฐานไมไดเพราะไมแสดงออกใหเห็นหรือแสดงออกอยูลบัๆ คสช. จงึพยายาม
เขาไปตรวจสอบในพ้ืนท่ีออนไลน เชน Facebook เพ่ือจะเห็นตัวความคิดน้ัน
ใหได เชน กรณีที่ประหลาดท่ีสุดในโลก เรื่องแมคุณจานิว (จานิว – สิรวิชญ 
เสรีธิวัฒน นักศึกษาธรรมศาสตรและนักกิจกรรมตอตานรัฐประหาร) โดนขอหา
ตามมาตรา 112 เพียงเพราะมีคนสงขอความมาแลวเขาไมตอบ พิมพตอบกลับ
แควา “จา” แคนี้ถือเปนความผิดแลว นี่คือความพยายามของเจาหนาท่ีรัฐที่จะ
ชอนไชวิธีคิดของคนใหได ทั้งๆ ที่เสรีภาพทางความคิดมันจํากัดไมได เพราะ
มนัอยูในสมอง แตความคดิมนัจะมพีลังไดก็ตอเมือ่มนัแสดงออกมา รฐักบ็อกวา
คณุแสดงออกมาได แตมขีอจาํกัด เชน คณุแสดงความคิดเห็นไดอยางมเีสรีภาพ 
แตตองไมกระทบเกียรติยศ ศักด์ิศรีของคนอ่ืน

ปญหาก็คอื ‘จาํกัดไดแคไหน’ จงึเกิดขออางอยูบอยๆ วา จาํกัดไดพอสมควร
แกเหตุที่เหมาะสม ซึ่งเปนคํากวางๆ โดยท่ีไมสามารถอธิบายไดวา จํากัดโดย
สมควรแกเหตุนั้นเปนอยางไร เราสามารถทักทวงไดไหมวามันเปนการจํากัด
เกินกวาเหตุ เชน เราเห็นวา ป.อาญา มาตรา 112 เปนการจํากัดเสรีภาพในการ
แสดงความคดิเห็นเกินกวาเหตุ จาํกัดมากจนเกินไป จะทําอยางไร จะลองละเมดิ
กฎหมายแลวโตแยงไปที่ศาลรัฐธรรมนูญวา กฎหมายนี้มันขัดรัฐธรรมนูญ 
เพราะจํากัดสิทธ์ิการแสดงความคิดเห็นตามหลักสิทธิเสรีภาพเกินกวาเหตุ 
การกระทําเชนน้ีเส่ียงหรือไม คําตอบคือ เส่ียง!
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จาก 112 ถึงทําแทง

รฐัธรรมนญูท่ีคุมครองสทิธิเสรีภาพ สดุทายแลวอาจจะอนุญาตใหจาํกัด
สิทธิเสรีภาพน้ันเสียเอง การถกเถียงกันวาจํากัดไดมากนอยแคไหน สุดทาย
ก็ตองไปจบที่ศาลอยูดี นี่คืออํานาจของศาล ในการชี้นําวาสิ่งใดขัดหรือไมขัด
รัฐธรรมนูญ

กรณีแรก คดีคุณสมยศ พฤกษาเกษมสุข ที่ถูกจับในขอหา ป.อาญา 112 
ระหวางตอสูคดีอยูในศาลอาญา คุณสมยศก็โตแยงวา ป.อาญา มาตรา 112 
มันขัดรัฐธรรมนูญ ผลที่ตามมาคือ ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินเปนเอกฉันท 9-0 
วาไมขดั เมือ่เทียบกับยโุรป เชน ประเทศสเปนก็มกีฎหมายหม่ินพระมหากษัตรยิ 
แตศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปตัดสินวา การท่ีรัฐสเปนนํากฎหมายหมิ่นประมาท
ไปใชลงโทษคนติดคุก ถือวาขัดกับอนุสัญญาสิทธิยุโรป โดยศาลใหเหตุผลวา 
พระมหากษัตรยิเปนบคุคลสาธารณะตองถกูวิพากษวิจารณได บคุคลสาธารณะ
ตองมีความอดทนอดกล้ันสูงกวาผูอื่น “ทําไมศาลยุโรปถึงคิดแบบน้ัน ทําไม
ศาลไทยถึงคิดแบบน้ี ทัง้ท่ีโทษของเขาเบากวาของเรา ทาํไมศาลรัฐธรรมนูญไทย 
9-0 จึงตัดสินวาไมขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งท่ีตัวอักษรเหมือนกัน”

เปนคําถามท่ีอาจารยปยบุตรเชิญชวนใหผูเรียนรวมแสดงความคิดเห็น 
ผูเรียนคนหน่ึงตอบวา “มนัข้ึนอยูกับการตีความ ตอใหกฎหมายเขียนมาอยางไร 
คนตีความไปทางไหน ก็เปนไปทางน้ัน แนนอนวาการตีความแตละคนก็ไม
เหมือนกัน” อาจารยปยบุตรซักตอวา “การตีความตางกัน มาจากอะไร” ผูเรียน
อกีคนชิงตอบวา “มาจาก mind set หรอืชดุความคิดของแตละคนท่ีไมเหมือนกัน”

นอกจากวิธีคิดของแตละคนท่ีตางกันแลว อีกปจจัยหน่ึงท่ีมีอิทธิพล
ตอศาล คือ ระบบการปกครอง ตองดูดวยวา ศาลสังกัดระบอบการปกครอง
แบบไหน ลองกลบัไปอานคาํวินจิฉัยของศาลรฐัธรรมนญูเก่ียวกับ ป.อาญา 112 
ที่ศาลลงมติ 9-0 วาไมขัดรัฐธรรมนูญน้ัน จะเห็นวาเขาไมไดใหเหตุผลทาง
กฎหมายใดๆ คลายกับเอาหนังสืออาเศียรวาทมาแปะลงไป คือ ยอพระเกียรติ
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อยางเดียวเลย ศาลยืนยันวากฎหมายน้ีถูกตองแลว แตในยุโรปกลับตัดสิน
อีกแบบหนึ่ง ฉะน้ันมันจึงอยูที่วิธีคิด และความเช่ือในอุดมการณแบบไหน 
เปนเสรีประชาธิปไตยจริงหรือไม

ตวัอยางท่ีสอง สมมตวิาตอไปในอนาคตประเทศไทยกาวหนามาก ตอไปนี้
อยาเอาเรือ่งเพศมาเปนขอจาํกัด คนทุกเพศหรือไมมเีพศ มสีทิธ์ิตัง้ครอบครวัหมด 
มีสิทธ์ิในการสมรส สมมติวาฝายกาวหนาไดเปนรัฐบาล จากการชูนโยบายน้ี 
จึงผลักดันกฎหมายน้ีเขารัฐสภา เพ่ือใหเพศเดียวกันแตงงานกันได จดทะเบียน
สมรสกนัได ในขณะท่ีพรรคฝายคานเปนคาทอลิก อนรุกัษนยิม บอกเปนไปไมได 
โลกจะสูญพันธุ มนัเปนสิง่ท่ีมนษุยจะตองสบืทอดเผาพันธุมนษุยชาติ ยอมไมได
เด็ดขาด จึงสงคํารองไปศาลรัฐธรรมนูญ บอกกฎหมายน้ีขัดรัฐธรรมนูญ โดยให
เหตุผลวา ขดัตอการกอตัง้ครอบครวั มนษุยเกิดไมไดถาแตงงานกับเพศเดียวกัน 
เร่ืองแบบนี้เมื่อขึ้นถึงศาลแลวจะอธิบายใหมันขัดก็ได ไมขัดก็ได

อีกตัวอยางหน่ึงคือ การอนุญาตใหผูหญิงยุติการต้ังครรภโดยสมัครใจ 
ผูหญิงสามารถยุตไิดโดยไมจาํเปนตองมเีหต ุไมมเีง่ือนไขใดๆ แตในประเทศไทย
การจะทําไดตองมเีหตุกอน เชน โดนขมขนื เปนเสรภีาพท่ีจะเก็บลกูไวหรอืไมเก็บ
ก็ได สมมติมีการเสนอกฎหมายขอนี้ออกมา พรรคฝายคานไมยอม จึงสงไป
ใหศาลรัฐธรรมนูญวา กฎหมายเหลาน้ีขัดกับสิทธิในชีวิตและรางกายของเด็ก
ในครรภ ศาลจะตัดสนิวามนัขัดก็ได โดยอธิบายวา เด็กในครรภควรจะตองลมืตา
มาดูโลก คนเปนแมไมมีสิทธ์ิจะฆา หรือตัดสินใหไมขัดก็ได เพราะเด็กในครรภ
ยังไมเปนมนษุย ผูหญิงเปนเจาของครรภ มอีาํนาจการตดัสนิใจวาจะเอาหรอืไม 
เขียนไดหมด

ฉะน้ันเวลาพูดถึงศาล ไมควรมองวาศาลเปนเทวดา ศาลก็เปนคนเหมือนกัน 
เพียงแตเมื่อนั่งอยูบนบัลลังก ก็มีหนาท่ีตัดสินความผิด การตัดสินคดีแตละคดี
ก็มาจากความคิดของเขา บางเร่ืองก็ขึ้นอยูกับวิธีคิดของคนตัดสินคดี ถาศาล 
9 คน เปนอนุรักษนิยม เปนคนคลั่งศาสนา เขาจะบอกวากฎหมายน้ีไมผาน 
แตถาท้ัง 9 คน เปนหัวกาวหนาหมด ก็ผานกฎหมายแบบน้ีได
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ศาลอันละเมิดมิได

ผูเรียนคนหน่ึงตั้งขอสังเกตวา “ทําไมจึงบอกวา หามลวงละเมิดตอศาล” 
อาจารยปยบุตรอธิบายวา กฎหมายลวงละเมิดอํานาจศาล มี 2 รูปแบบ คือ 
(1) ละเมิดอาํนาจศาล (2) ดหูมิน่ศาล ในประเทศอ่ืนก็มเีหมือนกัน แตเขาพยายาม
จะไมใช เพราะถาใช แสดงวากําลังใชอาํนาจ การละเมิดอาํนาจศาล หมายถึง
การกอความไมสงบในศาล เชน เกิดวุนวายหรือกอม็อบหนาศาลในขณะท่ีศาล
ขึ้นน่ังบัลลังกตัดสินคดี ยกเวนกรณีที่ศาลตองตัดสินคดีที่มีผลกระทบกับคน
จาํนวนมาก หรอืผลกระทบทางการเมือง เชน ลาสุดศาลสูงของสหรัฐฯ พิพากษา
คดีการยุติการต้ังครรภโดยสมัครใจ การสมรสของคนเพศเดียวกัน มีทั้งฝาย
ที่เห็นดวยและไมเห็นดวย ทั้งสองฝายก็ไปชุมนุมอยูหนาศาล ไปต้ังแคมปนอน
เพ่ือรณรงคกันตามแนวคิดของตน แบบนี้ไมถือเปนการลวงละเมิดศาล

ในประเทศไทย หากประชาชนไมพอใจคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ 
และไปฟองศาลจะเกิดอะไรข้ึน? ตวัอยางเชน อาจารยสดุสงวน สธีุสร ทีป่ระทวง
คําตัดสินของศาลเชิงสัญลักษณ ดวยการนําพวงหรีดไปวางท่ีหนาศาล ก็โดน
จบักมุทนัที หรอืกรณีคณุพรอมพงษ นพฤทธ์ิ ส.ส. โฆษกพรรคเพ่ือไทย ทีวิ่จารณ
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูทานหน่ึงวาไมเปนกลาง ลาํเอียง ในทีส่ดุตลุาการทานน้ัน
ฟองฐานหม่ินประมาท คณุนพฤทธ์ิจงึถูกจบักุมตดิคุก เพ่ิงไดรบัอภยัโทษ ประเทศไทย
ยอมใหวิพากษวิจารณศาลไดไหม? คําตอบมักจะบอกวา “ยอมไดสิ” เพียงแต
ตองทําในระเบียบวิธีทางวิชาการ องคกรในลักษณะน้ี เชน ศาล พระมหากษัตรยิ 
จึงมักจะมีกฎหมายลักษณะเชนน้ี เพ่ือจะบอกวาหามวิจารณ ปจจุบันแมแต
การวิจารณรัฐบาลยังกลายเปนสิ่งตองหาม อาจโดนมาตรา 116 ขอหา ยุยง 
ปลุกปน ใครวิพากษวิจารณ ก็ถูกฟองข้ึนศาลทันที

อาวุธใหมของเผด็จการ

วิธีของระบอบเผด็จการในการทําใหคนไมกลาใชสิทธิเสรีภาพ มีอยู 
2 อยาง (1) ใชความกลัว จับจริง ติดคุกจริง (2) เขียนกฎหมายใหคลุมเครือ 
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ดวยถอยคํากวางๆ เมื่อเกิดการตีความบทลงโทษ ขยายความกวางออกไป 
ก็เกิดการจับกุมมากข้ึน แมแตในกรณีที่ไมสมควรโดนจับ เชน การพิมพคําวา 
“จา” การทําเพจลอพลเอกประยุทธ เปนตน มีการใชทั้งมาตรา 112 และมาตรา 
116 ควบคูกัน จับจริง ติดคุกจริง ตองเสียเงินประกันตัวหลายแสน สถานการณ
เชนน้ี ทําใหทุกคนรักตัวกลัวตาย ไมอยากเขาแดนตะราง จึงเกิดการเซนเซอร
ตัวเอง 

คนไมกลาเส่ียงท่ีจะใชสิทธิเสรีภาพ เพราะไมรูวาใชไปแลวเจาหนาท่ี
ของรัฐจะทําอยางไร นี่คือวิธีการของพวกเผด็จการท่ีจะมีกลไกลักษณะแบบน้ี 
แตในรัฐเสรีประชาธิปไตย สิ่งสําคัญคือตองมีความมั่นคงในนิติธรรม มนุษย
ซึ่งอยูภายใตการตัดสินใจของรัฐตองคาดหมายไดวา รัฐจะตัดสินใจอยางไร 
กฎหมายท่ีออกมาตองมีความแนนอนชัดเจน ตองไมมีผลยอนหลัง ฉะน้ัน
ทุกคนตองคาดหมายไดวารัฐจะตัดสินใจอยางไรกับประชาชนตอกฎหมายท่ีรัฐ
ออกมาหาม ประชาชนจึงเลือกใชสิทธิเสรีภาพได ถาความแนนอนในนิติธรรม
ไมเกิดขึ้น มนุษยทุกคนก็จะเกิดการเซนเซอรตัวเอง เชน ในประเทศไทยตอนนี้ 
ประชาชนไมมีวันรูไดเลยวาจะโดนหรือไมโดน ตางคนจึงตางรูดซิปปากดีกวา

รฐับาลไมตองใชกําลงัอาวุธใหยอมศโิรราบ เพียงออกประกาศในนามของ
กฎหมาย ใหองคกรนิติรัฐนําไปใช ใหศาลเอาไปตัดสิน ไมจําเปนตองใชความ
รนุแรงทางกายภาพใดๆ ฉะน้ันระบอบเผดจ็การในประเทศไทยยุคหลงัๆ ไมคอย
มีความรุนแรงทางกายภาพ ถาเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่มีการอุมหาย อุมฆา 
ซอมทรมาน ประเทศของเราดูนุมนวลข้ึนมาทันที เพราะทุกคนยังมีความสุข
ไดอยู ดงัทีพ่ลเอกประยุทธเคยบอกวา ประเทศเราไมเคยทํารายอะไรเลย จบัแลว
ก็ปลอย ดูแลอยางดี

ความสัมพันธของสองอํานาจ: ศาลกับทหาร

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แลวทําไมศาลกับกองทัพ
ถึงเปนพันธมิตรกัน ทัง้ท่ีการรัฐประหารถือเปนความผิดประมวลกฎหมายอาญา 
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มาตรา 113 มีโทษสูงสุดประหารชีวิต แตทําไมตั้งแตรัฐประหารครั้งแรกเมื่อป 
พ.ศ. 2490 จนมาถึง พ.ศ. 2557 ไมมีคณะรัฐประหารชุดใดถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายเลย ออกกฎหมายนิรโทษตัวเองไดหมด ทั้งท่ีมีหลายคดีที่มีคน
กลาไปฟองตอศาล วาคณะรัฐประหารที่ยึดอํานาจ ถือเปนกบฏ ขอใหศาล
ลงโทษตาม ป.อาญา มาตรา 113 แลวศาลตัดสินอยางไร?

กรณีแรก ในสมัยคุณถนอม กิตติขจร เมื่อป 2514 หลังจากท่ียึดอํานาจ
มาจากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีนักการเมืองกลุมหนึ่ง 3 คน คือ คุณอุทัย 
พิมพใจชน คุณอนันต ภักด์ิประไพ และคุณบุญเกิด หิรัญคํา ไปฟองศาลอาญา
วา คุณถนอมเปนกบฏฉีกรัฐธรรมนูญมีความผิด ป.อาญา มาตรา 113 ทั้งท่ี
ตอนนัน้ยังไมไดเขียนกฎหมายนิรโทษกรรม แตศาลกลบับอกวาท้ังสามทานท่ีมา
ฟองศาล ไมใชผูเสียหายโดยตรง จงึไมรบัฟอง ตองไปเร่ิมฟองท่ีตาํรวจ แลวสงตอ
อัยการ ตอจากน้ันจึงจะสงมาที่ศาล แตกวาจะผานข้ันตอนตางๆ จนไปถึงศาล 
เขานิรโทษกรรมตัวเองไปแลว ศาลก็ไมรับ แตมันรายแรงย่ิงกวาน้ัน เพราะคุณ
ถนอมเขาก็พิโรธ จึงออกคําส่ังจําคุกท้ังสามคน ขอหายุยงปลุกปน สรางความ
กระดางกระเด่ืองในสงัคม โดยคุณถนอมทาํตัวเปนศาล ออกคาํสัง่เปนคาํพิพากษา
ใหสามคนนี้เขาคุก มันเลยกลับตาลปตร เราจะฟองคณะรัฐประหารเขาคุก 
แตกลับตองเขาคุกแทน

กรณีทีส่อง การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 คณุฉลาด วรฉตัร 
ไปฟองศาลเชนเดียวกันวา คณะรัฐประหารของพลเอกสนธิ บญุยรัตกลิน ทาํผิด 
ป.อาญา มาตรา 113 ศาลตัดสินวา รัฐธรรมนูญชั่วคราวป 2549 นิรโทษกรรม
ใหคณุสนธิทัง้หมด สิง่ทีแ่มเปนความผิดก็ไมใหผดิ และกรณีลาสดุ การรฐัประหาร
เมือ่วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ชวงสองเดอืนแรกยังไมมกีารประกาศใชรฐัธรรมนญู
ชัว่คราว พลเอกประยุทธปกครองโดยไมมรีฐัธรรมนญู จงึยังไมมกีารนิรโทษกรรม 
คุณฉลาด วรฉัตร หลังการรัฐประหารผานไปไมก่ีวัน ไดไปฟองศาลอาญาวา 
คสช. เปนกบฏ ศาลก็ตัดสินเหมือนเดิมวา คุณฉลาดไมใชผูเสียหายโดยตรง 
ฟองไมได หลังจากน้ันมีรัฐธรรมนูญชั่วคราวเกิดขึ้น มาตรา 48 ซึ่งเปนมาตรา
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สุดทายก็กําหนดไววา สิ่งท่ี คสช. ทําในวันท่ี 22 พฤษภาคม และหลังจากน้ัน 
แมผดิก็บอกวาไมผดิ เกิดการนิรโทษกรรมตัวเอง วันท่ียึดเปนกบฏแตหลังจากน้ัน
ไมใช เพราะนิรโทษกรรมแลว ยังมีกลุมพลเมืองโตกลับ คุณพันธศักด์ิ ศรีเทพ 
จานิว – สิรวิชญ เสรีธิวัฒน คุณวรรณเกียรติ ชูสุวรรณ และประชาชนหลายคน 
มคีณุอานนท นาํภา เปนทนาย เขาไปฟองศาลอาญาอีกคร้ังตอคณะรัฐประหาร 
ศาลก็ตัดสินวาเขานิรโทษตัวเองแลว ทั้งศาลชั้นตนและช้ันอุทธรณ ตางก็ตัดสิน
เชนเดียวกัน ตอนน้ีกําลังอยูในชั้นศาลฎีกา

จากกรณีดังกลาว จะเห็นวา ตอใหนิรโทษหรือไมนิรโทษ ศาลก็หา
ทางออกใหได ถายังไมนิรโทษ ศาลก็บอกวาไมใชผูเสียหายโดยตรง ฟองไมได 
หากอยากเอาผิดตองไปเร่ิมที่ตํารวจ ซึ่งใชเวลานานกวาจะผานไปถึงมือศาล 
ดังน้ัน ป.อาญา มาตรา 113 ในรัฐธรรมนูญ ไมมีที่ใหใชไดเลย แตมาตรา
กอนหนาน้ันมีที่ใหใชเต็มไปหมด นี่คือการเปนพันธมิตรของท้ังสองฝาย

ม.47-48 เหตุไฉนมากอน 4

เมื่อยึดอํานาจเสร็จ คณะรัฐประหารสวนใหญจะจัดทํารัฐธรรมนูญ
ชั่วคราวข้ึนมา เพ่ือออกกฎหมายนิรโทษกรรมและสรางความชอบธรรมใหกับ
ตวัเอง สาํหรับการรัฐประหารในประเทศไทยคร้ังน้ีก็เชนกัน ม ี2 มาตราท่ีนาสนใจ 
คอืสองมาตราสดุทาย ไดแก มาตรา 47 และ 48 มาตรา 47 รองสดุทายเขียนไววา 
ประกาศหรือคาํส่ังท่ี คสช. ทาํมาท้ังหมด ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ชอบดวยกฎหมาย 
รับรองคําสั่งทั้งหมดวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 คือ การทํานิรโทษให 
คสช. ตั้งแตวันท่ียึดอํานาจ ความผิดท้ังหมดตอไปนี้ไมผิด สองอยางน้ีเปนสิ่งท่ี
คณะรัฐประหารทุกยุคทุกสมัยทําเหมือนกันหมด ตางกันตรงท่ีในอดีตจะไมมี
การเขียนใสในรัฐธรรมนูญชั่วคราว จะทําเปนประกาศหรือ พ.ร.บ. เทาน้ัน 
แตการรัฐประหารครั้งนี้มีพัฒนาการ เพราะพวกเนติบริกรท่ีเขียนกฎหมาย
ใหคณะรัฐประหารเขียนส่ิงเหลาน้ีลงไปในรัฐธรรมนูญช่ัวคราวดวย เหตุใด
จึงเปนเชนน้ี? คําตอบคือ เพราะ พ.ร.บ. มันต่ํากวารัฐธรรมนูญ อาจจะโดนโตวา
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ขัดรัฐธรรมนูญได เพ่ือใหมันอยูย่ังยืนท่ีสุด การจับยัดใสรัฐธรรมนูญก็เพ่ือไมให
มีอะไรขัดรัฐธรรมนูญอีก เพราะตัวมันเองก็กลายเปนรัฐธรรมนูญไปแลว

ชวงสองเดือนแรกกอนมรีฐัธรรมนญูชัว่คราว คสช. เรียกคนไปรายงานตัว 
กําหนดโทษตางๆ ใครไมรายงานตัวมีโทษ กําหนดใหคดีขึ้นตรงตอศาลทหาร 
ประกาศใชกฎอัยการศึก ยายขาราชการประจํา ถามวาขาราชการสามารถจะ
ฟองวาคําสั่งนี้ไมชอบดวยกฎหมายไดไหม ตัวอยางเชน กอนการรัฐประหาร 
คณุถวิล เปลีย่นศรี ฟองจนชนะคดีทีศ่าลปกครองวา คณุย่ิงลกัษณ นายกรัฐมนตรี 
สั่งยายเขาโดยไมชอบดวยกฎหมาย จนในที่สุดศาลรัฐธรรมนูญส่ังปลด
นายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณออกจากตําแหนงได แลวในกรณีการยายขาราชการ
ของ คสช. ฟองศาลปกครองไดหรือไม?

คดีนี้ก็เกิดขึ้นจริง คือกรณีของคุณวัฒนา เมืองสุข ถูกเรียกไปรายงานตัว
ตามประกาศของ คสช. ในชวงท่ียึดอํานาจ โดยกําหนดใหคนท่ีมีรายช่ือตาม
ประกาศไมสามารถเดินทางออกนอกราชอาณาจักรเวนแตขออนุญาต คสช. 
ชวงแรกๆ ก็ไปได ปรากฏวาคร้ังหลังๆ คณุวัฒนาเร่ิมวจิารณ คสช. หนักข้ึน คสช. 
จึงไมใหไป คุณวัฒนาจึงไปฟองศาลปกครองวา ขาดเสรีภาพในการเดินทาง 
ขดัรฐัธรรมนญูมาตรา 4 ทีเ่ขียนเอาไววา บรรดาสทิธิเสรภีาพตางๆ ทีป่ระเทศไทย
เคยมีมาตามประเพณีแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และท่ีผูกพันกับกฎเกณฑระหวางประเทศ ใหมีตอไป ดังน้ันการหามออกนอก
ประเทศจึงขดักับสทิธ์ิเดิมทีเ่คยมี ขดักับพันธะนอกประเทศกับยูเอ็น แตศาลไทย
บอกไมขดั เพราะมาตรา 47 ชอบดวยรัฐธรรมนญู คณุวัฒนาไปฟองศาลปกครอง
เขาไมรับ รับไมได ไมรูจะตรวจอะไร เพราะมันชอบดวยรัฐธรรมนูญไปแลว

“ถามวา มาตรา 4 ที่รับรองสิทธ์ิกับมาตรา 47-48 ที่บอกวาอะไรก็ชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญไปหมด ใครใหญกวากัน การรับรองสิทธ์ิจึงรับรองไวเพ่ืออวด 
เอาเขาจริงมันไมเกิดเลย เพราะอะไร? เพราะพวกคุณไปบอกวาการใชอํานาจ
ของ คสช. มันชอบไปหมด”
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มาตรา 44 – สากกะเบือยันเรือรบ

อีกมาตราหน่ึงคือ มาตรา 44 ที่ใหอํานาจกับ คสช. ออกคําส่ังใหมีผล
ทั้งในระดับนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ใหถือวามาตรา 44 เปนท่ีสุด 
ชอบดวยกฎหมายชอบดวยรัฐธรรมนูญ สองปภายใต คสช. จึงมีคําสั่งออกมา 
70 กวาคําส่ัง  ม.44 ใชไดกับทกุเร่ือง ตัง้แตสากกะเบือยันเรือรบ ปราบเด็กแวน
ก็ใช รองคาราโอเกะเสียงดังก็ใช ใหพอแมดูแลลูกดีๆ อยาเกเรก็ใช ถอดยศ
คณุทักษณิก็ใช ยายขาราชการ งดเวนกฎหมายผังเมืองก็ใช ไมใหมกีารเลือกต้ัง
ทองถ่ินก็ใช ใชครอบคลุมไปหมด

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา สวมหมวก 2 ใบ มี 2 ราง รางหน่ึงเปน
นายกฯ อีกรางหน่ึงเปนหัวหนา คสช. วันไหนใช ม.44 เปนหัวหนา คสช. วันไหน
ใชอํานาจนายกรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดิน ก็เปนนายกรัฐมนตรี 
ยอนกลับไปหลังการรัฐประหารใหมๆ สองเดือนแรก การใชอํานาจในฐานะ
หัวหนา คสช. ยายขาราชการจํานวนมาก เกิดขึ้นเพราะทานยังไมเปนนายกฯ 
แตหลังจากนั้นคุณประยุทธเปนนายกรัฐมนตรี สามารถใชอํานาจของนายก
รฐัมนตรไีด แตทาํไมถึงยังใชอาํนาจ คสช. เพราะอะไร? คาํตอบคือ เพราะถาคุณ
ใชอาํนาจ คสช. มนัถูกฟองไมได เพราะรัฐธรรมนญูบอกวาไมผดิ แตถาใชอาํนาจ
นายกรัฐมนตรีสามารถถูกฟองได มาตรา 44, 47, 48 ก็ชวยไมได ฉะน้ัน
รัฐธรรมนูญช่ัวคราวแมจะรับรองสิทธิเสรีภาพไว แตก็เปนหมันทันที เม่ือเจอ 
ม.44 ตกลงแลวอยางไหนเปนรัฐธรรมนูญใหญกวากัน?

เนติบริกรไทย ไมแพชาติใดในโลก

“ประเทศอื่นเขามีวิธีดีไซนรัฐธรรมนูญยังไง ไมใหมาตรา 44 และ 47 
โดออกมา” ผูเรียนชกัสงสยัจนตองถามแทรก อาจารยปยบตุรอธบิายวา จากการ
สํารวจพบวา เนติบริกรไทยสุดยอดท่ีสุดในโลกในการเขียนรัฐธรรมนูญ
เพ่ือคุมครองปองกันคณะรัฐประหาร ไมมีที่ไหนเขียนเกงขนาดน้ี เต็มที่ก็เขียน
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แควาใหเขามีเอกสิทธ์ิ ไมถูกฟองศาล แตของเราสามารถเขียนไดดวยวามัน
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ

“แลวถาใหอาจารยดีไซน อาจารยจะทําอยางไร”
“สมมตใิหผมเปนศาลนะ ผมก็ตองบอกวา เร่ืองแบบน้ีเปนรัฐธรรมนูญไมได 

มาตรา 4 มันตองใหญกวามาตรา 44-47-48 ไมเชนน้ันจะรับรองสิทธิ์ไปทําไม 
ถาเขียนมาตรา 1 ไววา ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีมาตรา 4 รับรองสิทธ์ิ มาตราเหลาน้ีควรเปน
คุณคาของรัฐธรรมนูญ มันตองใหญกวามาตราอ่ืนๆ สิ”

คราวน้ี ผูเรียนแยงกันยิงคําถามตอเน่ือง “คสช. ครองรัฏฐาธิปตยอยู 
แมจะถูกศาลตัดสินวาคําสั่ง คสช. ขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลจะสามารถบังคับใช
กฎหมายไดหรือไม” อาจารยปยบุตรหัวเราะชอบใจกอนจะอธิบายวา สมมติ
วันหน่ึงศาลกินดีหมีดีเสือมาจากไหนไมรู กลามาก บอกวาการใชอํานาจ ม.44 
ของคุณประยุทธ ขัดรัฐธรรมนูญ คสช. ก็ยังมีวิธีตอบโต เชน บอกวา ม.44 
มีอํานาจสูงสุด ปฏิเสธไมได คําพิพากษาของศาลไมมีผล ปญหาอีกอยางหน่ึง
คือ เมื่อมีคนเห็นดวยกับการท่ี คสช. เขามาแกไขปญหาความขัดแยง แลวบอก
กับเราวา เขาเขามาจัดการปญหาชวงระยะเวลาหน่ึง ใหอดทนรอจนกวาจะมี
รัฐธรรมนูญถาวร ถึงวันน้ันคอยมาฟอง คสช. ก็ได คอยไปฟองวาคําส่ัง คสช. 
ขัดรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทําแบบน้ีไดหรือไม คําตอบอยูในรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่จะลงประชามติ มาตราสุดทายเขียนบอกเอาไววา อะไรท่ีบอกวามัน
ชอบดวยรัฐธรรมนูญชั่วคราว ใหมันชอบดวยรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป 
ไมใชแคนัน้ ยังเพ่ิมเติมอกีวา สิง่ท่ีเกิดขึน้แลว กําลงัเกิดในปจจบุนั หรือจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ก็ถือวาใหชอบดวยรัฐธรรมนญูฉบบัใหม นีค่อืฝมอืเนติบรกิรของไทย 
และน่ีไมใชครั้งแรก ตอนรัฐประหารป พ.ศ. 2549 มาตรา 50 มาตราสุดทาย 
ก็เขียนแบบนี้เหมือนกันวา สิ่งใดที่คณะรัฐประหารของคุณสนธิทําไววาชอบใน
รัฐธรรมนูญป 2549 ใหถือวาชอบในรัฐธรรมนูญ ป 2550 ตอ รัฐประหารคร้ังน้ี
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ก็เหมือนเดิม นั่นเทากับวาอีกรอยปขางหนาแมในวันท่ี คสช. หายไปแลว เราก็
จะยังมกีารใชอาํนาจของคนกลุมหนึง่ท่ีไมมวัีนโตแยงไดเลยวามนัขัดรฐัธรรมนญู 
หมายความวาระบบกฎหมายของประเทศไทยยอมใหมกีฎหมายรองท่ีเหนือกวา
รัฐธรรมนูญเสียอีก ดวยวิธีการเขียนรัฐธรรมนูญแบบน้ี

ตราบฟาดินสลาย?

เม่ือพิจารณาดูรางรัฐธรรมนูญท่ีกําลังจะทําประชามติ มาตรา 44 ซึ่ง
เดิมอยูในรฐัธรรมนญูชัว่คราวป 2557 ทนีีถ้าประชาชนบอกวาจะรับประชามตนิี้ 
เพราะไมอยากใหมีอํานาจตาม ม.44 แลว ถามวารัฐธรรมนูญใหมที่เกิดขึ้น 
จะยังม ีม.44 อยูหรอืไม คาํตอบคอืยงัอยู เพราะในรางรฐัธรรมนญูฉบบัคณุมชียั 
ฤชพัุนธุ มมีาตราหนึง่เขียนเอาไววา อาํนาจทีห่วัหนา คสช. เคยมีตามรฐัธรรมนญู
ชั่วคราวป 2557 ใหมีตอไปในรัฐธรรมนูญฉบับใหม จนกวาจะมีคณะรัฐมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งเขารับตําแหนง นั่นหมายความวาหากรับประชามติ 
ก็เทากับรับ ม.44 เขาไปดวย และก็ไมสามารถใชอํานาจอะไรไปตรวจสอบ 
ม.44 ไดเหมือนเดิม เพราะถูกเสกใหชอบดวยรัฐธรรมนูญชอบดวยกฎหมาย
หมดแลว

ของส่ิงหน่ึงถามั่นใจวามันชอบดวยกฎหมาย แมจะมีขอโตแยง สุดทาย
ศาลก็จะบอกวามันชอบดวยรัฐธรรมนูญ แตการเขียนเอาไวลวงหนาวามันถูก 
แสดงวาของมันไมถูกตอง จึงตองเขียนเอาไวใหมันถูกตอง มาตรา 44, 47, 48 
มนัเหมาะสมจะเปนกฎหมายไดหรอืไม เพราะมันขัดตอคณุคาเร่ืองความยุตธิรรม
อะไรบางอยาง แตการเขียนใหมนัชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยไมเปดโอกาสใหคนอืน่
โตแยงได ชอบหรือไม ถาอยางน้ันตอไปใครจะเขียนอะไรใหชอบดวยกฎหมาย
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ชั่วกัปชั่วกัลป ฟาถลมดินทลาย ก็ยอมได วิธีการแบบน้ี
มันหมายความวาหากเกิดการยึดอํานาจเมื่อไหร ก็แทบจะลูบปากเลย เพราะ
สามารถทําอะไรไดหมด วันขางหนาถาจะยึดอํานาจอีก ก็ทําแบบน้ีอีก

130  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



แตหากศาลไมเอาดวย การรัฐประหารจะอยูไดหรือ? ลองศาลตัดสิน
สกัสองสามคดี ตองมสีะดุงกันบาง แตปญหาท่ีผานมาประเทศไทยมีอยูคดีเดียว
ที่เคยตัดสินมา แตวาเปนความเห็นขางนอย ตอนนั้นมีคดีขึ้นมาที่ศาลฎีกา 
ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง คณุยงยุทธ ตยิะไพรัช เขาถูกฟองในความผดิอาญา 
คดก็ีถูกชงขึน้มาโดย คตส. (คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความ
เสยีหายแกรฐั) ซึง่ตัง้โดยคณะรัฐประหารของพลเอกสนธ ิบญุยรัตกลิน ผูพิพากษา
คนหน่ึง ทานทําความเห็นเอาไววา คดีนี้เขาไมรับฟอง เพราะ คตส. เกิดมาจาก
รฐัประหาร คณะรัฐประหารไมใชรฏัฐาธิปตย ตอใหยึดอาํนาจมาแลวนิรโทษกรรม
ตัวเองก็ไมใช สิ่งท่ี คตส. ทําจึงไมมีคุณคาอะไร (invalid) แตความเห็นน้ีก็ไมมี
ผลอะไร เพราะเปนเพียงเสียงเดียวในองคคณะท้ังหมด 9 คน

สิง่ทีส่าํคญัคือ ผูพิพากษาทานน้ีก็ไมไดเดอืดรอนหรอืถกูปลดเลย ทานยัง
เปนผูพิพากษาอาวุโสอยูศาลฎีกาจนถึงทุกวันน้ี ดังน้ันจะบอกวาศาลกลัวปน 
จริงหรือไม? ปญหาคือศาลไดลองตัดสินบางหรือยัง ลองดูวาคณะรัฐประหาร
จะเลนงานศาลหรือไม เชื่อวาดานหน่ึงคณะรัฐประหารไมนาจะกลาทําอะไร 
เคยมีกรณีแบบน้ีเกิดข้ึนเหมือนกัน ชวงประมาณป 2515 จอมพลถนอม
ออกกฎหมายของคณะปฏิวัติในลักษณะแทรกแซงการบริหารจัดการของศาล 
ศาลจึงประทวงใหญที่หนาศาลฎีกาและท่ีสนามหลวง นี่คือตัวอยางวาบางคร้ัง
ศาลก็กลาชนกับทหาร แตจะโตเฉพาะเร่ืองที่กระทบกับศาลเทาน้ัน ถาเปนเร่ือง
คุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน หรือมีประชาชนไปฟองศาลใหดําเนินคดีกับ
คณะรัฐประหาร ศาลกลับอางวา “ไมใชผูเสยีหายโดยตรง” “นริโทษแลว” “รบัรอง
เอาไวหมดแลว” หากลองนัง่ไทมแมชชนีกลบัไปชวงกอนรฐัประหาร มคีนไปฟอง
รัฐบาลจากการเลือกต้ัง ศาลรับไปตรวจสอบหมดเลย บางทีไมมีชองทางศาล
ก็ยังรับ เชนเร่ืองตรวจสอบการแกไขรัฐธรรมนูญ ไมมีมาตราไหนที่บอกวาศาล
มอีาํนาจการตรวจสอบได แตศาลก็ยังรบัเรือ่งนี ้ทวา พอมาเปนระบอบรฐัประหาร 
ศาลก็เงียบโดยพรอมเพรยีงกัน บทบาทเชงิรกุกอนหนาน้ีของศาลหายไป ทัง้ๆ ที่
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ศาลรัฐธรรมนูญเราก็ยังมีอยู รับเงินเดือนอยูทุกวัน ตกลงเปนศาลของระบอบ
การปกครองแบบไหนกันแน?

กําปนสวมนวม

“การรัฐประหารโดยอํานาจอาวุธ เอารถถังออกมา ประกาศยึดอํานาจ 
ยึดชองโทรทัศน เอาเขาจริงในสมัยปจจุบัน มันดูนาเกลียดมาก การจะทําเร่ือง
พวกน้ีใหดูวามันสมเหตุสมผล มีวิธีอยางไร วิธีการของคณะรัฐประหารยุคใหม 
จะโหดดวยกําปนอยางเดียวไมได มันตองเอากําปนน้ันมาใสนวมซะหนอย”

ประเทศไทยนับแตมีการรัฐประหารเกิดข้ึนในป 2490 จนถึงป 2557 
สาเหตุที่การรัฐประหารยังมีอยูไดตลอดเวลา แมจะมีกระบวนการฟองศาล
เอาผิด สุดทายก็ทําอะไรไมได นั่นเปนเพราะดานหน่ึงเนติบริกรคอยเขียน
กฎหมายเพ่ือปดชองทางการฟอง อกีดานหน่ึงศาลก็ตคีวามกฎหมายในลักษณะ
ที่ไมสามารถตรวจสอบคณะรัฐประหารได

ในประเทศท่ีปกครองโดยยึดหลักนิตริฐั ระบอบประชาธิปไตย หนาท่ีหลัก
ของศาลคือการเขามาตรวจสอบการใชอาํนาจของรัฐ ไมใหเปนไปตามอาํเภอใจ 
ตองเคารพสิทธิเสรภีาพของทุกคน บคุคลท่ีถูกรัฐละเมดิก็มสีทิธ์ิไปฟองคดทีีศ่าล 
เพ่ือใหศาลตัดสนิเจาหนาท่ีรฐัได ศาลจึงมบีทบาทสําคัญในการสนับสนุนระบอบ
ประชาธิปไตย คําถามคือ ในระบอบเผด็จการมีศาลหรือไม? ระบอบเผด็จการ
ก็มีศาลเหมือนกัน ทั้งท่ีระบอบเผด็จการมีอํานาจสูงสุด จะทําอะไรก็ได ไมตอง
คาํนึงถึงสทิธิเสรภีาพ ไมตองทาํเพ่ือประโยชนสวนรวม แลวระบอบแบบนีจ้ะมศีาล
ไวทําไม

มีงานศึกษาของนักวิชาการท่ีไปศึกษาศาลของประเทศเผด็จการตางๆ 
วาศาลทําหนาท่ีอะไร? พบวา หนาท่ีสําคัญของศาลภายใตระบอบเผด็จการ
มีอยู 2 ประการ ประการแรกคือ ทําหนาท่ีควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม 
ถามวาผูนําเผด็จการท่ีมีปนและมีอํานาจไมสามารถควบคุมคนไดหรือ เหตุใด
ตองใหศาลมาควบคุม คําตอบคือ มันไมสามารถควบคุมไดอยางท่ัวถึง แตถา
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มีกลไกแบบศาลมาชวยควบคุมคนในสังคมได ก็จะเบามือลงไป วิธีการควบคุม
ก็คือจะตองสรางความผิดขึ้นมา อาจจะเปนประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีมา
แตเดิม หรอืตรากฎหมายเพ่ิมขึน้มา เพ่ือลงโทษคน จบัคนเขาคุก เมือ่คนเร่ิมกลัว
ก็จะไมทํา ถาไมมีศาล เผด็จการก็ใชวิธีการอุมหาย แตถามีศาลไมตองอุม 
เพราะจะมีเจาหนาท่ีเดินไปบอกวา คณุทําผดิคดตีางๆ ตองหามาไดสกัความผิด
หน่ึงจนได ถาไมมีก็เขียนข้ึนมาใหม เชน พ.ร.บ.อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
เม่ือออกเปนกฎหมายเจาหนาท่ีก็สามารถออกไปจับขังไดเลย ไมปลอยตัว
ชัว่คราว ไมใหประกันตัว บอยคร้ังเขา ทกุคนก็รูวาไมควรทําเพราะกลัวจะติดคกุ 
ศาลจึงกลายเปนผูชวยควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมใหยอมรับศิโรราบ
กับระบอบเผด็จการ โดยท่ีเผด็จการไมตองอุมหาย แตใชกลไกทางกฎหมาย
เขามาจัดการ

อาจารยปยบุตรยกตัวอยางงานศึกษาในประเทศแถบลาตินอเมริกา
ซึ่งเปนเผด็จการ แสดงผลที่เกิดจากความสัมพันธระหวางศาลกับทหารใน 
2 ลักษณะ ซึ่งสรุปไดวา ในกรณีที่ศาลคอนขางฉีกตัวเองออกจากเผด็จการ 
ดังเชน บราซิลและอารเจนตินา มีความเปนไปไดที่ศาลจะตัดสินคดีในทาง
ทีไ่มเปนประโยชนกับเผดจ็การ เผด็จการจึงมกัจะใชวิธีการอุมฆา ตรงกันขามกับ
ในกรณีของประเทศชิลีที่เผด็จการกับศาลเปนพันธมิตรกันในทางความคิด 
ระบบ อุดมการณตางๆ เผด็จการจึงไมตองทําอะไรเลย เพราะมีกฎหมายหน่ึง
มาตราหนึง่ฉบบั เจาหนาท่ีก็สามารถไปจับกมุไดทนัที คนก็เขาคุกตามกฎหมาย 
การอุมฆาในชิลีจึงนอยกวา เพราะศาลจัดการแทนเผด็จการได

ในกรณีของประเทศชิลี สิ่งท่ีนักวิชาการสนใจเพ่ิมเติมก็คือ ทําไมศาล
ของชิลีจึงยอมรับใชระบอบเผด็จการ คําตอบคือ มีหลายปจจัยท่ีทําใหศาล
ยอมรับใชเผด็จการ หน่ึงในนั้นก็คือระบบวิธีคิด ศาลชิลีพยายามบอกวา ตนเอง
เปนพวกปลอดการเมือง เขาไมสนใจวาจะเปนระบอบไหน เปนเผด็จการมา 
ก็ตดัสนิไปตามน้ัน ศาลชลิบีอกวาการท่ีเอาศาลมาใชกับหลักของประชาธิปไตย 
ก็แปลวาใหศาลของแวะกับการเมือง แตของชลิไีมใช ในเมือ่เขาตราเปนกฎหมาย
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แลวก็ไมจําเปนตองสนใจคุณคาหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไมตองสนใจวาเปน
ประชาธิปไตยหรือไม ในเมือ่มนัเปนกฎหมาย ศาลก็มหีนาท่ีเอากฎหมายมาตัดสนิ 
นอกจากน้ันศาลชิลียังทะนงองอาจวาศาลของเขาปลอดการเมือง ตรงกันขาม 
เขาตําหนิศาลท่ีเอาหลักการประชาธิปไตยหรือสิทธิเสรีภาพมาใช วาเปน ‘ศาล
การเมือง’ ดังน้ันแมชวงทายท่ีผูนําเผด็จการชิลีตกไปแลว ศาลก็ยังคงตัดสิน
แบบเผด็จการอยูตลอดเวลา ทัง้ๆ ทีเ่ขาหมดอํานาจไปแลว วันท่ีศาลเล้ียวรถกลับ
จริงๆ คือวันท่ีผูนําเผด็จการถูกจับที่ประเทศอังกฤษ ศาลชิลีจึงกลับหลังหัน 
ไหวตัวทัน ปฏิเสธไมของเก่ียวกับเผด็จการ

กระดาษหอปน

หนาท่ีประการทีส่องของศาลในระบอบเผดจ็การกค็อื สรางความชอบธรรม
ใหกับการใชอํานาจของเผด็จการ สาเหตุที่ยุคปจจุบัน แมแตเผด็จการก็ยังตอง
ทําสิ่งตางๆ ภายใตกฎหมาย ทั้งๆ ที่ตัวเผด็จการเองก็มีอํานาจมากอยูแลว 
นั่นเพราะวาวิธีคิดเร่ือง rule of law หรือการปกครองดวยกฎหมายมันครอบงํา
โลกใบนี้อยู ถามวา การใชอํานาจระหวางปนกับกฎหมายอะไรหลอกวาดูดี
กวากัน ฉะนั้นเผด็จการยุคใหมๆ ก็ตองเปลี่ยนแปลงตัวเอง จะใชอํานาจเถ่ือน 
อุม ขัง ยิง ตามอําเภอใจไมได ตองแปลงสภาพอํานาจท่ีมีใหมันกลายเปน
กฎหมาย ถึงไดมีเผด็จการบางประเทศพูดถึงกฎหมายแทบทุกวัน นาจะเปน
เผด็จการท่ีอางกฎหมายเยอะท่ีสุดในโลก อางกฎหมายตลอดเวลา เพราะถา
สามารถเปล่ียนอํานาจใหอยูในรูปของกฎหมายได ก็แสดงวาเขาหลักของ rule 
of law ปกครองโดยกฎหมาย

ย่ิงไปกวาน้ัน เมือ่รางกฎหมายแลวนําไปใชตดัสนิโดยศาล ก็ย่ิงดูดขีึน้ไปอกี 
สามารถอางไดวา ศาลตัดสนิเปนไปตามกฎหมาย ไมเก่ียวกับเผด็จการ เชนกรณี
คดีลอเลียนทานผูนํา ระหวางการนํากําลังไปซอมผูกระทําการลอเลียน กับให
ตาํรวจจบัสงฟองศาลตดัสนิจาํคุก อะไรหลออะไรสวยกวา นีค่อืการทาํใหอาํนาจ
เถ่ือนๆ ดูออนลงทันที ฉะน้ันปจจุบัน เผด็จการจึงสรางความชอบธรรมใหกับ
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อํานาจของตัวเอง ซึ่งมันเปนไปตามระบอบคิดของยุคสมัย ถาเปนเผด็จการ
รุนโบราณ อาจไมจําเปนตองมีกฎหมาย แตปจจุบันจะทําอะไรก็ตามตองแปล
เปนกฎหมายใหหมด ดังนั้นการท่ีทหารอางกฎหมายอยูบอยๆ แทจริงแลวมัน
ก็คือการเอากฎหมายมาหอปน พอแกะออกมาก็เปนปน นอกจากน้ันการอาง
กฎหมายยังทําใหตางชาติเขามา sanction (แทรกแซง) ไดยากข้ึน ทั้งท่ีรูอยูแลว
วาเปนพวกเผด็จการ ปาเถ่ือน ฆาคนตายเปนวาเลน แตก็สามารถอางไดวา 
นี่เปนระบบกฎหมายภายในของเขา ศาลตัดสินแลว มันเปนมาตรฐานของ
ประเทศเขา ผานมติมาแลวออกเปนกฎหมาย เปนกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศเขา จึงไมควรแทรกแซง

อยางไรก็ตาม เม่ือทําทุกอยางใหอยูในรูปของกฎหมาย มันยอมมี
ขอเรียกรองขัน้ต่ําของความเปนกฎหมายอยู กฎหมายไมใชเขียนอะไรลงไปก็ได 
กฎหมายไมใชคําสั่งของผูมีอํานาจ ไมเหมือนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ที่กษัตริยตรัสขึ้นมาแลวเปนกฎหมายทันที ปจจุบันกฎหมายไมใชแคคําส่ัง
ของผูมีอํานาจ แตกฎหมายมีคุณคาในตัวบางอยางอยู ความเปนกฎหมาย
มนัเรียกรองมาตรฐานขัน้ตํา่ของมนัอยู เชน กฎหมายตองมกีารใชอยางเทาเทียม 
ไมเลอืกปฏบิตั ิอานแลวตองเขาใจ ตองสรางความแนนอนใหเราได ดงันัน้แมวา
จะแปลงปนใหกลายเปนกฎหมายก็ตาม แตยอมจะถกูเรียกรองคณุคาข้ันตํา่ของ
ความเปนกฎหมายอยูดวีา ภารกิจของคนทีเ่รียนนิตศิาสตรและคนท่ีมจีติใจฝกใฝ
ในระบอบประชาธิปไตย ก็คอืจะตองฉกีกระดาษกฎหมายท่ีหุมปนออกมา ใหคน
เห็นวาจริงๆ แลวมันคือปนไมใชกฎหมาย มิเชล ฟูโกต กลาวไววา ความรุนแรง
ตางๆ ที่เกิดข้ึนจะชอบธรรมทันทีเมื่อคุณแปรสภาพใหเขาไปอยูในมือของ
เจาหนาท่ีรฐั สิง่ท่ีนารังเกียจนาขยะแขยง เมือ่เขาสูกระบวนการยุตธิรรม ออกมา
เปนคําพิพากษา จะดูดีขึ้นมาทันที

ศาลยังมีหนาท่ีบางอยางอีกเหมือนกันคือ ในกรณีมีปญหาสําคัญ
ซึ่งเผด็จการไมอยากตัดสินใจเอง เพราะไมวาจะตัดสินไปทางไหนก็อาจจะ
เสียหายได ก็ตองหาทางใหศาลมารับไมตอ ยกตัวอยาง ศาลรัฐธรรมนูญของ
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ไทยตอนน้ีรับคดีไปมา 1 คดี คือการรับวินิจฉัยเร่ืองมาตรา 61 วรรค 2 ตาม
กฎหมายประชามติ เพ่ือวินิจฉัยวา การเขียนถอยคํากวางๆ เชน ขมขู บิดเบือน 
หยาบคาย ถือวาขัดหลกัพ้ืนฐานของรฐัธรรมนญูหรือไม เพราะไมมคีวามแนนอน
ชัดเจน จะรูไดอยางไรวามันหยาบคายจนถึงขั้นผิดกฎหมายอาญา ในกรณีนี้
สมมติวาศาลตัดสินชัดเจนวาขัดรัฐธรรมนูญ นั่นก็อาจจะทําใหประชามติ
ไมเกิดขึน้ หรอืถกูเล่ือนออกไปซึง่ตองใชมาตรา 44 ในการเล่ือนออก หากจําเปน
ตองเลื่อน คสช. ก็อางไดวาไมใชผูตัดสินใจ แตเปนอํานาจของศาล ศาลเปน
ผูตัดสินไปตามกฎหมาย

เม่ือเสียงปนดังข้ึน เสียงกฎหมายก็เงียบลง

ทีนี้ ในกรณีที่ศาลไมเปนเน้ือเดียวกันกับเผด็จการ ก็ยังไมแนว า
จะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีได เพราะศาลไมสามารถออกไปเปนแกนนําได 
ตองรอใหมีคนมาฟองคดีกอน และถึงแมมีคนมาฟองก็ยังตองลุนตออีก เพราะ
ศาลมีก่ีรอยคนไมรู  จะเปนฝายไหนบางไมรู  ถาบังเอิญเจอศาลท่ีกาวหนา
เปนประชาธิปไตย ก็อาจจะตัดสินออกมาดี มันจึงมีหลายประเทศท่ีศาลเขา
ซัดกับเผด็จการเหมือนกัน ตัวอยางท่ีเกิดขึ้นบอยท่ีสุดคือ ฟจิ

ศาลของฟจิตัดสินลมรัฐประหาร 3 ครั้งติดตอกัน โดยยืนยันวาการ
รฐัประหารมนัผดิ ถามวาแลวคณะรัฐประหารของฟจทิาํอะไรกับศาลบาง? ครัง้ท่ี 1 
เผด็จการยอมถอยให คือเมื่อศาลตัดสินลมรัฐประหารก็เกิดการเลือกต้ังข้ึน 
สวนอีกสองกรณี ทหารของฟจิไมยอมถอย ศาลตัดสินลมรัฐประหารเสร็จ 
ก็รัฐประหารซํ้าอีกรอบ แลวไลผูพิพากษาออกใหหมด ทําใหผูพิพากษาท่ีลม
รัฐประหารกลายเปนผูพิพากษาของรัฐธรรมนูญเกา เมื่อมีรัฐธรรมนูญใหม 
ก็ตั้งศาลใหมเขามา เชนน้ีอาจทําใหเราเขาใจไดวา “เห็นไหมละ ใครๆ ก็กลัวปน
ทั้งน้ัน ใครๆ ก็รักชีวิต รักอนาคตตัวเอง” เหตุผลนี้ก็ฟงข้ึน เพราะทุกคนรักตัว
กลัวตายหมด มันจึงมีสุภาษิตโรมันท่ีบอกวา ‘เมื่อเสียงปนดังข้ึน เสียงกฎหมาย
ก็เงียบลง’ ในกรณีนี้จึงพอทําความเขาใจได แตในกรณีที่คณะรัฐประหาร
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หมดอาํนาจไปแลว ศาลยังตองกลวัอีกหรือไม หรอืควรจะมองวาเปนโอกาสทอง
ที่จะตัดสินคดี ทําใหประเทศกาวหนาสักคร้ัง ถาเสียงปนมันดับลง กฎหมาย
จะกลับมาดังอีกไมไดหรือ? หลายๆ ประเทศเม่ือรัฐประหารหมดอํานาจไปแลว 
กฎหมายของเขาก็กลับมาดัง ศาลก็กลับมาจดัการใหได แตกรณีของไทย ตัง้แต
รัฐประหารคร้ังแรกเม่ือป 2490 ไมมีเลยสักคร้ังท่ีกฎหมายจะกลับมาดัง

อาจารยปยบุตรยกตัวอยางวิทยานิพนธของลูกศิษย ที่ไปคนเจอคดีหน่ึง
ซึง่อาจารยมองวานาเกลียดมาก และไมเขาใจวาทําไมศาลตัดสนิแบบนี ้เหตุเกิด
ในป 2520 รัฐธรรมนูญชั่วคราวมีมาตราหน่ึงคลายๆ มาตรา 44 คือมาตรา 17 
ของจอมพลสฤษด์ิ มาตราน้ีเม่ือออกคําส่ังก็จะกลายเปนคําพิพากษาทันที คดีนี้
เกิดขึ้นเพราะมีการใชมาตรา 17 ไปจับคนคนหน่ึงเขาคุกในฐานะขายยาเสพติด 
ลกูชายเขาขอสูคดตีัง้แตป 2520 จนกระท่ังถึง 2552 ขึน้ไปถึงศาลฎกีา ศาลฎกีา
กลับบอกวาคําสั่งน้ันเปนกฎหมาย มันเปนคําพิพากษา มีผลตามกฎหมาย 
ถือวาตัดสินมาถูกตองแลว จึงไมปลอย คดีนี้ศาลตัดสินชวงป 2520 ศาลอาจ
อางไดวาเพราะกลัวปน แตลวงมาจนถึง ป 2552 เผด็จการในยุคนั้นก็ลมหาย
ตายจากไปหมดแลว ทําไมศาลยังตัดสินตามน้ัน ทําไมจึงไมตีความในลักษณะ
ของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ถูกกระทําโดยอํานาจเผด็จการ

การท่ีศาลตัดสินลมรัฐประหาร ลมไดหรือไมได คนท่ีจะบอกไดก็คือ
คณะรัฐประหารเอง เพราะหากคณะรัฐประหารรูสึกวาเสียความชอบธรรม
ก็อาจจะถอยให แตถาไมสนใจเพราะมีภารกิจย่ิงใหญมากจําเปนตองทํา
รัฐประหารตอ คนท่ีจะเดือดรอนคือศาล การตัดสินลมรัฐประหารจึงเปนการ
วัดระดับความกลาหาญของศาล ศาลอาจไมมีอํานาจเพียงพอท่ีจะสูกับอาวุธ
ปนได แตอยางนอยที่สุดโลกปจจุบัน การทําอะไรที่เปนเผด็จการมากๆ มันมี
ตนทุนสูง ดังน้ันการท่ีศาลตัดสินชนกับรัฐประหารบอยๆ แมจะไมสําเร็จ แตมัน
ทําใหความชอบธรรมของคณะรัฐประหารลดลงไปเรื่อยๆ แตถาศาลไมทํา
อะไรเลย ศาลก็จะกลายเปนคูหขูองเผด็จการไปทันที เพราะลําพังการรัฐประหาร
ดวยปนลวนๆ อยูไดไมนาน ถาไมมีเนติบริกรคอยเขียนกฎหมายให ไมมีศาล
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ตัดสินคดีให อยูดวยปนลวนๆ อยูไดชั่วคราว ก็จะสูญเสียความชอบธรรม
ไปเอง

อกีคําถามท่ีนาสนใจก็คอื เมือ่เกิดการเปล่ียนแปลงจากเผด็จการมาเปน
ประชาธิปไตย เราสามารถดําเนินคดียอนหลังกับศาลที่รับรองรัฐประหาร 
เชียรรัฐประหาร ตัดสินคนเขาคุกไดหรือไม? นอกจากจะดําเนินคดีกับ
คณะรัฐประหารแลว ดําเนินคดีกับศาลไดหรือไม? คําตอบคือ มีประเทศท่ีทํา
สําเร็จแลว เชน เยอรมัน ที่เขาดําเนินคดีกับศาลหลังนาซีลมสลาย ในฐานะ
ที่ศาลใชกฎหมายอยางบิดเบือน ลาสุดคืออารเจนตินา ก็สามารถดําเนินคดี
กับศาลท่ีเชียรเผด็จการไดเหมือนกัน

หนากากของตุลาการภิวัตน

ศาลท่ีมีความคิดแบบประชาธิปไตย ก็จะสนับสนุนใหประชาธิปไตย
สมบรูณมากข้ึน แตถาระบบคิดของศาลไมสนบัสนนุประชาธิปไตย ศาลก็ถือเปน
ผูทําลายประชาธิปไตย โดยอาศัยความชอบธรรมจากประชาธิปไตย เน่ืองจาก
บทบาทของศาลในการตรวจสอบประชาธิปไตยมีขึ้นมาไดเพราะ rule of law 
ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของเสรีประชาธิปไตย การเอาความชอบธรรมของระบบ
ประชาธปิไตยมาใชโดยไมคาํนึงถึงคณุคาของความเปนประชาธิปไตย ก็เหมอืน
การเอาหนากากประชาธิปไตยมาสวมใส แตฉกีหนากากออกมาก็เปนเผด็จการ

ปนีค้รบรอบปที ่10 ของเหตุการณตลุาการภิวัตนในประเทศไทย คนท่ีคดิ
คาํน้ีเปนภาษาไทย คอือาจารยธีรยุทธ บญุม ีโดยอาศัยพระราชดํารัสของในหลวง
เมื่อวันท่ี 25 เมษายน 2549 ที่ตรัสวา ศาลตองไปจัดการการเลือกต้ัง อาจารย
ธีรยุทธ ก็หยิบทฤษฎีทีช่ือ่วา judicialization of politics มาแปลวา ตลุาการภิวัตน 
แตคาํน้ีในตางประเทศมันเกิดข้ึนมาเพราะแนวคิด rule of law ทีม่องวา ฝายการ
บริหารบานเมืองตองเปนธรรมาภิบาล ตองเคารพรัฐธรรมนูญ หลักนิติรัฐ 
นิติธรรม และตองตรวจสอบคอรรัปชัน แนวคิดเหลาน้ีจะชวยผลักดันใหศาล
เขามาตรวจสอบรัฐบาลจากการเลือกต้ังมากข้ึน
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ประเด็นปญหาสําคัญก็คือ เร่ืองการคอรรัปชันน้ัน ถามันเปนคอรรัปชัน
ที่พัวพันกับนโยบายทางการเมือง ควรจะใหศาลเปนคนชี้หรือไม เชนกรณี
จํานําขาว คนที่เชียรนโยบายน้ีก็บอกวาถูก คนที่ไมชอบนโยบายแทรกแซง
แบบนี้ก็บอกวาผิด ใชเงินเปลือง คอรรัปชัน อันท่ีจริงเรื่องแบบนี้มันเปนเร่ือง
ที่โตแยงกันไดตลอด แลวควรใหศาลเปนคนตัดสิน หรือควรจะใหระบอบ
ประชาธิปไตยมันเดินไปเรื่อยๆ เถียงกันไปเรื่อยๆ วาจะเอาไหมจํานําขาว 
ถารัฐบาลนี้เอา แตรัฐบาลใหมไมเอา ก็ลมนโยบายน้ีได

ระหวางคําวา political กับ judicial ก็มีขอบเขตของมันเอง หากทําให
เปนแดนทางกฎหมาย (judicial) ไปเสียทุกเร่ือง สดุทายมันก็จะมาถึงศาลแนนอน 
แตถามันยังเปนแดนของระบบการเมือง (politic) ระบอบประชาธิปไตยมันตอง
ทํางานของมันตอไป ซึ่งไมใชแคการมีเสียงขางมากอยางเดียว แตเปนระบบ
ทีม่เีสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น เถียงกันไดตลอดวาเอาหรือไมเอา นโยบาย
แบบน้ี เร่ืองแบบนี้ แตถาศาลเขามาชี้ ศาลก็จะโผลมาในรูปแบบของ good 
governance, rule of law, corruption เปนตน ในหลายประเทศศาลจึงชนกับ
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งอยู บอยครั้ง เมื่อรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
มีนโยบายอะไรบางอยางกระทบกับชนชั้นนํา ซึ่งเปนฝายเดียวกันกับศาล เขาก็
จะใชวิธีนี้เขามาจัดการโดยอางเร่ืองคอรรัปชัน เปนตน วิธีคิดแบบนี้ก็คือสิ่งที่
เรียกวา judicialization of politics หรือตุลาการภิวัตน นั่นเอง คือการพยายาม
ทาํใหประเด็นทางการเมืองมนัไปอยูในมอืศาลมากข้ึน ทัง้ๆ ทีเ่ร่ืองพวกน้ีมนัเปน
เร่ืองทางการเมือง ควรปลอยใหฝงการเมืองเปนคนทํา ในการถกเถียง การรณรงค
อะไรตางๆ

ปญหาโลกแตกในยุคศตวรรษที่ 21 ก็คือคนที่ไดรับความนิยมจากการ
เลือกต้ัง จะตองปะทะกับองคกรตรวจสอบที่ไมไดมาจากการเลือกต้ัง มันเปน
ปญหารวมสมยั ตามแนวคิด rule of law, liberal democracy ทีกํ่าลงัครองโลกอยู 
ความชอบธรรมจากการเลอืกตัง้ตองถกูตรวจสอบจากองคกรท่ีไมไดมาจากการ
เลือกต้ัง ประเทศไทยก็เชนกัน หนาท่ีของเราก็คือการกระชากหนากากของศาล
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ออกมาวา ตกลงเปนฝายไหนกันแน รฐับาลจากการเลือกต้ัง เลือกเขามาใหตาย
อยางไรก็ตาม ถาชนช้ันนําเขาคิดวาคุณชักออกนอกแถวไปแลว มันก็จะมี
กลไกสองอยางคือ ศาลกับทหาร เขามาเก่ียวของ

ชวงทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยมีการสลายม็อบไปแลวก่ีรัฐบาล 
ลมเลือกต้ังไปแลวก่ีครั้ง ปลดนายกฯ ไปแลวก่ีคน ที่สําคัญนายกฯ ที่ถูกปลด
สังกัดอยูขั้วการเมืองเดียวมาตลอด 10 ปติดตอกัน เปนเร่ืองเหลือเชื่อไหม 
แตสิ่งที่ตุลาการภิวัตนของไทยทําก็คือ ทําลายความชอบธรรมของรัฐบาล
จากการเลือกต้ังไปเร่ือยๆ และมักจะไปจบดวยการรัฐประหาร ตัวอยางเชน
สองครัง้ลาสดุ ครัง้แรกชวงตนป 2549 เกิดการลมเลอืกตัง้ 2 เมษายน ปลด กกต. 
3 คนออก หลังจากน้ันเตรียมจะมีการเลือกต้ังใหม ก็เกิดการยึดอํานาจเสียกอน 
เชนเดียวกับรัฐประหารในป 2557 ก็มีการ ‘นวด’ ปญหามาอยางดีปเศษๆ 
จนจบดวยการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 หลังจากรัฐประหาร
เกิดขึ้น ตุลาการภิวัตนก็หายไปทันที ไมมีการตรวจสอบรัฐบาลของ คสช. เลย

ถอดหนากาก 10 ป ตุลาการภิวัตนไทย

ดานหน่ึง คนมักจะคิดวา ศาลเปนผูมีความรู เรียนกฎหมายมาตองเปน
กลาง เปนอิสระในการตรวจสอบ แตเรากําลังจะกระชากใหเห็นวาจริงๆ แลว 
แมแตศาลก็มีสังกัดระบอบของมันเอง สิ่งท่ีเกิดขึ้นตลอดระยะเวลา 10 ป 
ตุลาการภิวัตนของไทยทําสิ่งท่ีนาสนใจอยู 4 ประการ คือ

1. กําจัดนักการเมือง เชน การปลดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนง
และการเพิกถอนสิทธ์ิเลือกต้ัง 5 ป

2. สรางสุญญากาศทางการเมือง เชน ลมการเลือกต้ังสองครั้ง
3. คอยๆ ทาํลายความชอบธรรม เชน คดีเขาพระวิหาร รฐับาลกลายเปน

คนขายชาติ หรือคดีราง พ.ร.บ.เงินกูสองลานลานบาท
4. รกัษาแดนอํานาจของตัวเอง เชน เร่ืองการไมอนญุาตใหแกรฐัธรรมนญู
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กรณีของการแกไขรัฐธรรมนูญน้ัน รัฐบาลชุดที่มาจากการเลือกต้ัง 
เสนอให ส.ว. ทั้งหมดตองมาจากการเลือกต้ัง โดยท่ีกอนหนาน้ัน ส.ว. มาจาก
การเลือกครึ่งหน่ึง แตงตั้งอีกครึ่งหนึ่ง สิ่งที่เปนกลองดวงใจกลองสุดทายท่ียัง
เก็บรกัษารัฐธรรมนญูป 2550 ไดก็คอื ส.ว. ทีม่าจากการแตงต้ัง หาก ส.ว. มาจาก
การเลือกต้ังท้ังหมด ผลท่ีตามมาก็คือ ส.ว. มีสิทธ์ิเลือกองคกรอิสระรวมถึง
ศาลได โฉมหนาศาลก็จะเปลี่ยนทันที ดังนั้นใหตายศาลรัฐธรรมนูญก็ไมมีทาง
ใหแก โดยใหเหตุผลวา การแกรัฐธรรมนญูแบบน้ีเปนการลมลางประชาธิปไตย 
เปนการไดมาซึง่อาํนาจโดยไมเปนไปตามวถีิทางประชาธิปไตย นีค่อืดานปองกนั
อํานาจตัวเองของศาล ถาให ส.ว. มาจากเลือกต้ัง อนาคตก็อาจจะชะตาขาด

การท่ีศาลรัฐธรรมนูญสามารถเขามาตรวจสอบการแกรัฐธรรมนูญได
เชนน้ี วันขางหนาเม่ือพบเห็นศาลรัฐธรรมนูญทําผิด มีการรวบรวมรายช่ือ
สนบัสนนุใหเอาศาลรัฐธรรมนญูออกไป ยกเลิกไมตองม ีการฟองศาลรฐัธรรมนญู
ใหยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญ เปนไปไดหรือไม?

วิธีการตอสูกับศาลรฐัธรรมนญูไดคอื ตองแกรฐัธรรมนญู เชน สมมตศิาล
รฐัธรรมนญูตัดสนิวา กฎหมายอนุญาตใหผูหญิงยุตกิารต้ังครรภไดโดยสมคัรใจ
มันขัดรัฐธรรมนูญ แตฝายรัฐบาลไมเห็นดวย ก็ตองเขียนใสรัฐธรรมนูญใหไดวา
ผูหญิงมีสิทธ์ิในการยุติการต้ังครรภไดโดยสมัครใจ ถาเขียนใสรัฐธรรมนูญได
ก็ไมมีอะไรขัดรัฐธรรมนูญอีก นี่คือวิธีการถวงดุล คือการเขาไปแกรัฐธรรมนูญ
เพ่ือชนกับศาลรัฐธรรมนูญ แตของไทยมันแกไมไดแลว เพราะศาลรัฐธรรมนูญ
ยืนขวางอยูปากทาง จะแกอะไรตองถามศาลรัฐธรรมนูญกอน ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญ
ป 2550 ไมไดใหอํานาจไว แตศาลก็ตีความขึ้นมาเองเพ่ือจะทําใหสิ่งเทาๆ 
ดูผิดๆ กลายเปนถูกใหหมด รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของคุณมีชัยจึงแกปญหา
ดวยการเขียนเอาไวหมดเลย ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบตั้งแตตนน้ํา
ยันปลายน้ํา ถาจะแกรฐัธรรมนูญเม่ือไหรตองถามกอนเสมอ ดงัน้ันศาลรัฐธรรมนูญ
ก็จะเปนเหมือนคนออกใบอนุญาตการแกรัฐธรรมนูญทุกคร้ัง รัฐธรรมนูญใหม
ที่กําลังจะเกิดขึ้น ถาผานเขาไปก็ไมมีทางแกอะไรไดเลย แกยากมาก
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การจะทําใหสิ่งท่ีตุลาการภิวัตนถูกวิพากษวิจารณมาตลอด 10 ป ใหมี
เสถียรภาพ มีความแนนอนชัดเจน ถูกตองชอบธรรมมากขึ้น วิธีการก็คือ 
เอาส่ิงท่ีศาลเคยตัดสินเขียนในรัฐธรรมนูญไวใหหมด สังเกตหลังรัฐประหาร
เดือนกันยายน 2549 พลเอกสนธิออกประกาศฉบับที่ 27 ออกมาวาพรรคไหน
ที่ถูกยุบ กรรมการพรรคก็ตองถูกตัดสิทธ์ิ 5 ป หลังจากน้ันศาลก็เอาประกาศน้ี
มาตัดสนิใหพรรคไทยรักไทยถูกยุบ และเอาประกาศฉบับนีม้าใชตดัสทิธ์ิกรรมการ
บรหิารพรรคไทยรักไทยท้ังหมด ซึง่เปนการใชกฎหมายยอนหลัง การใชกฎหมาย
ยอนหลงัของศาลก็ถูกวิพากษวิจารณมาก ดงัน้ันในรฐัธรรมนญูป 2550 จงึเขียน
มาตรา 237 ขึ้นมาวา พรรคไหนถูกยุบ กรรมการบริหารตองโดนตัดสิทธ์ิ 5 ป 
เชนเดียวกัน กอนรฐัประหารป 2557 ก็มคีดีทีศ่าลรัฐธรรมนูญถูกวิพากษวิจารณ
หลายคดี เชน คดมีาตรา 68 ทีเ่ก่ียวกับทีม่าของอาํนาจศาล โดยศาลตองสงเร่ือง
ไปยังอัยการสูงสุดกอนจึงจะไปศาลรัฐธรรมนูญได และอีกคําวิจารณที่วา 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบการแกรัฐธรรมนูญไดหรือไม ดังนั้นเพ่ือให
หมดปญหาเหลาน้ี รฐัธรรมนูญลาสุดท่ีกําลังจะเขาประชามตินีจ้งึรางเพ่ิมเติมไปวา 
ตอไปนีไ้มตองไปย่ืนอยัการ ย่ืนท่ีศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไดเลย ศาลรัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบการแกรฐัธรรมนญูไดทกุครัง้ นีจ่งึกลายเปนความนยิมอนัใหมของการ
รางรฐัธรรมนญูหลังรฐัประหารของประเทศไทย คอืการนําเอาส่ิงทีม่นัผดิทัง้หมด 
สีเทาๆ ทั้งหมด สิ่งท่ีถูกวิพากษวิจารณในชวงท่ีทําตุลาการภิวัตนทั้งหมด 
มาทําใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ โดยการเขียนลงในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

รัฐธรรมนูญในหองปดตาย

อกีวิธีการหน่ึง คอื คณะรัฐประหารเองก็เร่ิมรูแลววาโลกไมยอมรบัการทํา
รัฐประหาร เขาก็คิดตอวาจะทําอยางไรท่ีจะทํารัฐประหารไดโดยไมตองเอา
รถถังออกมา ก็ตองเอาการรัฐประหารใสเขาไปในรัฐธรรมนูญ สวนวิธีการก็คือ 
การแปลงรางคณะรัฐประหารใหกลายเปนองคกรอะไรสักอยางหน่ึงท่ีมีอํานาจ
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ยามบานเมืองเกิดวิกฤต เมื่อกอนเรามีมาตรา 7 ที่บอกวาหากไมมีรัฐธรรมนูญ
ก็ใหเปนไปตามประเพณีการปกครอง คนก็เถียงกันวาอะไรคือประเพณีการ
ปกครอง นายกฯ พระราชทานไดหรือไม ให ส.ว. เลือกนายกฯ ไดหรือไม เพ่ือจะ
ขจัดเร่ืองน้ี จึงตองจัดต้ังองคกรท่ีจะมาบอกวา อะไรเปนประเพณีการปกครอง 
และสถานการณใดถือวาไมมีรัฐธรรมนูญใหใชแลว คุณมีชัยก็เลยไปเขียน
ในมาตรา 5 ใหอํานาจประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนผู ชี้วา ณ ตอนน้ีไมมี
รัฐธรรมนูญ ตองใชประเพณีการปกครอง กรรมการรวมคือกลุมประธานศาล
ทั้งหลาย ก็จะมาน่ังแลวบอกวาแบบน้ีเปนประเพณีการปกครองหรือไม

เมื่อรัฐธรรมนูญน้ีประกาศใช และมีรัฐบาลจากการเลือกต้ัง แตกลุม
อํานาจนําชักจะไมชอบขี้หนาอีกแลว ออกนอกแถวอีกแลว อุตสาหล็อกไว
อยางดียังหลุดออกแถวไดอีก ก็สามารถสรางสถานการณใหเกิดการชุมนุม 
มีความวุนวายโกลาหลเกิดขึ้นสักหนอย ก็ถือวาไมมีรัฐธรรมนูญใชแลว จากน้ัน
กรรมการชุดน้ี คือองคกรท่ีฉีกรัฐธรรมนูญไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ ยกเวน
รัฐธรรมนูญไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพ่ือเขามาจัดการดูแลบานเมืองตอ 
เขียนรัฐธรรมนญูอยางน้ีถือวาเกงไหม เพราะตอใหมกีารเลือกต้ังเปนประชาธิปไตย 
แตมนัมบีทบญัญัตบิางอยางทีอ่ยูเหนือรฐัธรรมนญูโดยชอบดวยรัฐธรรมนญูดวย 
ตอไปก็ไมตองลากรถถังออกมาแลว

นี่คือความพยายามลาสุดของเนติบริกรไทย เพราะเขามองออกวา
เอารถถังออกมาอกีไมไดแน จงึตองใชวิธีแบบนี ้เรียกวาไมอายฟาดิน เพราะเขา
มองวาคงเปนโอกาสสุดทายท่ีจะเขียนไดอยางน้ี เขียนเสร็จแลวก็ปดประตูล็อก
ไมใหคนแก คือไปฉีกรัฐธรรมนูญท้ิง ยึดอํานาจเขามา เขียนรัฐธรรมนูญกัน
ขึน้มาเอง เขียนแบบจัดเต็ม เพราะเปนโอกาสทอง เสรจ็แลวก็ปดประตู เม่ือประกาศ
ใชแลวคนอ่ืนหามแก แกยังไงก็แกไมผาน รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกติกาในทาง
การเมือง อยากแกก็แกไมได มันก็จะเกิดวิกฤตข้ึนมาทันที เพราะอยางไรเสีย
รฐัธรรมนญูฉบบันีถ้าประกาศใช มนัถูกฉีกแนนอน แตไมรูวาจะถูกฉีกโดยกองทัพ
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หรือโดยประชาชน เพราะมันแกไมไดโดยสภาพตัวมันเอง ถูกเขียนข้ึนมาแบบ
ถูกปดตาย บีบบังคับใหคนตองไปแกดวยวิธีอื่น ดวยวิธี revolution หรือ
รัฐประหารก็แลวแต คือไมอนุญาตใหทําตามระบบ

การเขียนกฎหมายฝนธรรมชาติแบบนี้ มันก็มีการทวงติงวา ตัวเองแก

จะตายอยูแลว แตเขียนรัฐธรรมนูญท่ีคนรุนตอๆ ไปตายไปแลวก็ยังใหมีผลอีก 
แกไมได มันไมยุติธรรมตอคนรุนหลังๆ เลย คนรุนหลังตองถูกปกครองดวย 
death hand มือที่ตายไปแลวของคนแกคนหน่ึงท่ีเขียนไวแลวบอกหามแก 
คนรุนหลังเขาอยากจะเลือกชีวิตของเขาเอง ทําไมตองอยูภายใตบานท่ีคนอ่ืน
สราง นี่จะเปนปญหาตอไปถารัฐธรรมนูญผานประชามติ

กลาวโดยสรุป สิง่ท่ีอาจารยปยบุตรบรรยายมา ตัง้แตบทบาทของศาลวา
มีความเปนมาตามวิธีคิด rule of law จากน้ันก็ถอดมายาคติเพ่ือใหมองศาลวา
ไมใชเทวดา ไมใชองคกรท่ีเปนกลางหรือเปนอิสระ แตศาลก็เปนตัวละครทาง
การเมือง (political actor) ตัวหน่ึง ดังน้ันจึงควรจะอยูในระนาบเดียวกันกับ
นักการเมือง ถูกตรวจสอบถวงดุล ถูกวิพากษวิจารณได และช้ีใหเห็นวาศาลกับ
กองทพัมคีวามสมัพนัธอะไรกนัอยู ศาลและกองทพัจะคอยกาํกับตดัสนิ ถารัฐบาล
ทีม่าจากการเลือกต้ังออกนอกแถวทีต่นคาดหวังเม่ือไหร ก็จะออกมาทันที โดยผาน
วาทกรรมแบบ rule of law, good governance คืออางการบริหารจัดการท่ีดี 
อางความโปรงใสตอตานคอรรัปชัน

สาํหรับประเทศไทย นกัวิชาการฝร่ังท่ีศกึษาเร่ือง judicialization of politics 
ในเอเชีย เขารายงานวา ศาลของไทยไมเปนอิสระ แตมีบทบาททางการเมืองสูง 
ขยันตรวจสอบรัฐบาล มันเปนอิสระตอรัฐบาลบางรัฐบาล แตไมเปนอิสระ
ตออํานาจอะไรสักอยาง ลองไปคิดดู ฉะน้ันศาลไทยจะมีลักษณะท่ีดูตื่นตัวมาก 
แตไมเปนอิสระ ตุลาการภิวัตนของไทยท้ังสองคร้ังท่ีผานมา ลวนจบลงดวย
รัฐประหาร แตพอถึงรอบใหมคือปจจุบันท่ีเปนอยู (รัฐบาลจากการรัฐประหาร 
22 พฤษภาคม 2557) ตุลาการภิวัตนกลับหายไปเลย ไมเขามาตรวจสอบ 
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อยางน้ีจะกลายเปนศาลที่มีอิสระไดหรือไม ในวันขางหนา ถามีรัฐบาลมาจาก
การเลือกตั้งเขาสูระบบปกติ ตุลาการภิวัตนจะกลับมาอีกรอบหรือไม จะมี
ภาคสามภาคสีต่อไปหรอืไม อนัน้ีตองตามตดิด ูแตอาจารยปยบตุรเชือ่วามาแน 
เพราะตุลาการภิวัตนจะอนุญาตใหมีเฉพาะตอนมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง
เทาน้ัน แตถาเปนรัฐบาลจากรัฐประหาร ศาลก็จะกลายเปนศาลใบ

ศาลกับกองทัพ ใครจะวิวัฒนาการกอนกัน

“ศาลกับกองทัพใครจะปรับตัวไดกอนกัน” อาจารยปยบุตรถามผูเรียน 
ซึ่งสวนใหญตอบวาศาล แตในทัศนะของอาจารยปยบุตรมองวา กองทัพ เพราะ
กองทัพไวตอการเมอืง ศาลอาจจะเปนองคกรสดุทายท่ีถูกปรบักไ็ด เพราะไมยอม
ปรับดวยตัวเอง

“ที่อาจารยบอกวาวิธีแกคือ ศาลตองเปล่ียนเปนประชาธิปไตย มันดูเปน
นามธรรมมากเลย แลวในทางปฏบิตั ิผูพิพากษาหรอืศาลจะตองเปลีย่นอยางไร” 
ผูเรียนต้ังคําถามกลับ ซึ่งอาจารยปยบุตรอธิบายวา มันตองแกตั้งแตระบบ
การเรียนวิชากฎหมาย มาจนถึงระบบการคัดเลือก เชน ระบบการคัดเลือก 
เม่ืออายุ 25 ป และเก็บคดีจนครบ คุณก็สามารถไปสอบผูชวยผูพิพากษาได 
แตการเก็บคดีเด๋ียวน้ีมันมีสนามใหญสนามเล็ก สมมติคนรวยอยากใหลูกเปน
ผูพิพากษา สงไปเรียนเมืองนอกมีปริญญาโทสองใบ และสงสอบสนามเล็ก 
ซึ่งคูแขงนอยมาก สอบยังไงก็ติด ไมนานก็ไดเปนผูพิพากษา

อีกประการก็คือการปลูกฝงความคิด เชน ในสมัยของสัญญา ธรรมศักด์ิ 
เขาเลากันวา เวลาผูพิพากษาใหมเขาไป อาจารยสญัญาจะพูดตลอดวา “พวกเรา
เปนขาราชการฝายเดียวท่ีกระทําในพระปรมาภไิธยของพระมหากษตัรยิ” เด็กนอย
วัย 25 ฟงแลวก็ขนลุก ตัวพองใหญ เมื่อมีการหลอหลอมแบบนี้ทุกวัน ทําให
คาแรคเตอรของคนเรียนกฎหมาย ทะนงตัวเองวาเปนผูคุมครองความถูกตอง 
วิธีคดิคนเรียนกฎหมายจะเปนแบบนี ้ปแอร บดูเิยอร จงึบอกวามนัเปนการสราง 
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legal field (สนามของกฎหมาย) ขึ้นมา เปนพ้ืนท่ีของนักกฎหมายท่ีคนอื่น
จะเขามายุงเก่ียวไมได เพราะพวกเขาสรางภาษาที่คนอื่นฟงไมรูเรื่อง ตองเขา
มาเรียนและเขามาอยูในสนามดวยกันถึงจะรู

ระบบการเรียนก็เปนอกีปญหาใหญ เพราะการเรียนของพวกนักกฎหมาย 
ไมเนนการเรียนการสอนประวัตศิาสตรการปกครอง ทาํใหบางคนไมรูจกัประภาส 
จารุเสถียร ไมรู จักถนอม กิตติขจร เปนไปไดอยางไร นี่คือระบบการผลิต
นักกฎหมายท่ีเปน technician ออกมาอยางเดียว กฎหมายเปนอยางไรก็ตัดสิน
ไปตามน้ัน ไมเรียนรูดานอ่ืนๆ ถาอยางน้ีไมตองมีศาล แคสรางโปรแกรม
คอมพิวเตอร เอา พ.ร.บ. ยัดเขาไป แลวเอาขอเท็จจริงแปะชนกัน ตัดสินจําคุก
ไดเลย

อาจารยปยบุตรทิ้งทายวา การปรับตัวของศาลน้ัน ความยากอยูที่ตอง
เปลี่ยนวิธีคัดเลือกคน รวมไปถึงเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนใหมทั้งหมด ซึ่งเปน
เร่ืองที่ยากมาก
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เวทมนตร�
แห�งเศรษฐศาสตร�-ทุนนิยม-เสรีนิยม

ดร.เดชรัต สุขกําเนิด*

“เศรษฐศาสตรเปนวิชาท่ีเลือกเอาความจริงบางอยางมาพูดอยางนาเกลียด
ทีส่ดุ เพราะความจริงมหีลายดาน แตเศรษฐศาสตรเลือกมาดานเดียว” ดร.เดชรัต 
สขุกําเนิด เปดประเด็นปญหาของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ทีก่ลายเปนกรอบคิด
อยางหน่ึงซึ่งสรางมายาคติครอบงําสังคมไทยหลายอยาง

ชวงแรกกอนการบรรยายเน้ือหา อาจารยเดชรัตใหผูเขารวมทุกคนแสดง
ความคิดเห็นหรือตัง้คาํถามเก่ียวกับวชิาเศรษฐศาสตรใน 3 ประเด็น คอื (1) สิง่ท่ี
เราไดใชประโยชนในชวิีตและการทํางาน (2) สิง่ท่ีเราไมเช่ือถือหรือเคลือบแคลง
สงสัย และ (3) สิ่งท่ีอยากถามใหไดคําตอบในวันน้ี โดยผูเขารวมตางรวมแสดง
ความคิดเห็นและต้ังคําถาม รวบรวมไดถึง 12 ขอ คือ

1. ถาเศรษฐกิจดี สังคมจะดีขึ้นจริงหรือไม
2. ทีบ่อกวาหัวใจของเศรษฐศาสตร คอืการจดัสรรทรพัยากรท่ีมอียางจาํกัด 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด มันทําไดจริงหรือไม
3. คําวาประโยชนสูงสุดน่ีคือประโยชนอะไร ของใคร
4. การทํารัฐประหาร มีเหตุผลทางเศรษฐกิจซอนอยูดวยหรือไม
5. มองวา รสนิยมหรือรูปแบบการแตงตัว เชน รูปแบบการแตงตัว

ของเกย ก็เปนผลมาจากหลักเศรษฐศาสตร

* อาจารยประจําและหัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตรการเกษตรและ
ทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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6. เศรษฐศาสตรพูดถึงเร่ืองอื่นท่ีไมใชเงินเพียงอยางเดียวหรือไม
7. เศรษฐกจิพอเพียง จดัเขาในระบบตลาดแบบไหน ตามหลกัเศรษฐศาสตร
8. เศรษฐกจิพอเพียง ในทางเศรษฐศาสตรใชไดอยางมคีณุภาพจริงหรอืไม
9. รัฐบาลย่ิงลักษณโกงจํานําขาวจริงไหม
10. ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เปนระบบเศรษฐกิจทีใ่ชไดจรงิและดีทีส่ดุ

หรือไม
11. นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง กับรัฐบาลที่มา

จากการรัฐประหาร เหมือนหรือตางกันอยางไร
12. เศรษฐศาสตรที่ดีที่จะถวงดุลไมใหคนบางกลุ มไดมากเกินไป 

ทุกคนสามารถมีสวนจัดสรรทรัพยากรได เปนอยางไร มีแนวคิดแบบนี้ในทาง
เศรษฐศาสตรไหม

เมื่อไดโจทยจากผูเรียนแลว อาจารยเดชรัตจึงนําเสนอทฤษฎีเก่ียวกับ
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก กอนจะเจาะลึกเขาสูประเด็นคําถามสําคัญ

วิชาเศรษฐศาสตร ฤๅศาสตรแหงการทึกทัก

วิชาเศรษฐศาสตร วาดวยการจัดการทรัพยากรท่ีจํากัด เพ่ือตอบสนอง
ความตองการอันไมจํากัด นิยามน้ีอาจตองเปลี่ยนใหม เพราะความตองการ
อนัไมจาํกัดของมนษุย ดเูหมอืนจะยงัไมสามารถตอบสนองได วิชาเศรษฐศาสตร
มหีลายกระแส หลายสํานักคิด วันน้ีเราจะวิจารณสิง่ทีเ่ปนกระแสหลัก มอีทิธิพล
ตอการกําหนดความคิดเชิงนโยบายและความคิดของผูคน ที่สําคัญคือมันอยู
ในตําราเศรษฐศาสตรมากท่ีสุด เราจึงเรียกมันวา เศรษฐศาสตรกระแสหลัก 
พัฒนาขึ้นจากการ assumption ภาษาชาวบานก็คือ ทึกทักวาระบบแบบไหน
จะจดัสรรทรัพยากรไดดทีีส่ดุ ฉะน้ันการจะเขาใจเศรษฐศาสตรกระแสหลักก็ตอง
เขาใจการทึกทักเหลาน้ีกอนวามีอะไร

ประการท่ี 1 มนุษยคํานึงถึงประโยชนเฉพาะตน (Self-interest) ซึ่งชวย
ตอบคาํถามดานบนท่ีถามวา ผลประโยชนสงูสดุคือผลประโยชนของใคร คาํตอบ
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ก็คอืของ ‘กู’ ของ ‘ตวัเอง’ ในระดับประเทศก็คอืผลรวมของแตละคน กลายมาเปน
ผลประโยชนสูงสุดของประเทศ อันน้ีคือในทางตํารา สวนในทางปฏิบัติ วิธีการ
รวมผลประโยชนแบบนี้ มีอยู 2 วิธี วิธีแรกคือ การเลือกต้ัง เลือกผูนํามากําหนด
วาอะไรคือผลประโยชนสูงสุดของประเทศ อีกวิธีคือการคํานวณ วาใครจะได 
ใครจะเสีย ประเทศไดเทาไหร เสียไปเทาไหร และสรุปออกมาวาน่ีคอืผลประโยชน
สูงสุดของประเทศ ในแงปจเจกบุคคล ผลประโยชนสูงสุดอาจจะมีคนบอกวา 
จริงๆ แลวคนไมไดคิดถึงผลประโยชนของตัวเองเทาน้ัน แตคิดถึงตัวเองและ
คนอื่นดวย แตก็ไมเสมอไป คิดถึงคนอื่นบางครั้ง ถึงที่สุดบางครั้งไมคิดถึง
ผลประโยชนตัวเองเลยก็มี ขึ้นอยูกับหลายๆ อยาง ดังนั้นในความเปนจริง 
คนคิดถึงผลประโยชนตัวเองและของคนอ่ืนดวย แตเพ่ือไมใหยุงยากในทาง
เศรษฐศาสตร จงึตัดผลประโยชนของคนอืน่ออก คนก็เลยคิดถึงแตผลประโยชน
ตัวเอง เริ่มปลูกฝงวาคิดถึงแตประโยชนตัวเองเทาน้ันนะ สังคมก็เริ่มทําซ้ําข้ึน 
สวนผลประโยชนคนอื่นก็กลายเปนเรื่องของคุณความดี การทําดี ซึ่งไมมีที่ยืน
ในตําราเศรษฐศาสตรกระแสหลัก การคิดถึงผลประโยชนคนอ่ืน ไมมีที่ยืน
ในสมการตางๆ ทัง้ท่ีความเปนจรงิเราคิดถึงท้ังประโยชนตนเองและคนอ่ืน ไมได
เก่ียววาดีหรือเลว

ประการท่ี 2 การบริโภคคือบอเกิดของความพึงพอใจในชีวิต สบืเน่ืองจาก
ขอแรก เม่ือเราบอกวาคนคิดถึงประโยชนของตนเทาน้ัน แลวประโยชนของตน
วัดกันอยางไร คดิไปคิดมานักเศรษฐศาสตรกระแสหลักบอกวา วัดจากการบริโภค 
ถาบริโภคมาก เราก็ดูเหมือนมีความสุขมาก วันน้ีเราบริโภคเทาหรือมากกวา
เมื่อวาน เรามีความสุข เราก็เลยพยายามกระตุนใหคนบริโภค แตจริงๆ แลวจะ
เปนแบบนี้หรือไม เด๋ียวเรามาชําแหละกัน

ประการท่ี 3 การแลกเปลี่ยนในระบบตลาดเปนไปตามความสมัครใจ 
สวนมากเม่ือพูดถึงการแลกเปล่ียนก็จะคิดถึงเงิน แตการแลกเปล่ียนจรงิๆ ไมตอง
ใชเงินก็ได เพราะตัวเงินไมใชเร่ืองสําคัญท่ีสุด แตลักษณะของการแลกเปล่ียน
เพ่ือใหเราไดไปสูการบริโภคตางหากท่ีสาํคัญ ดงัน้ันหากตองการใหการแลกเปล่ียน
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มีประสิทธิภาพท่ีสุดก็ตองใชเงินเพ่ือการบริโภค รวมถึงการสะสมทรัพยสิน
ไวใชบริโภคในอนาคตดวย พูดแบบเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ทรัพยสินก็คือ
สิง่ทีเ่ราสะสมไวเพ่ือใชบรโิภคในอนาคต ทัง้หมดจงึอยูทีเ่ร่ืองการบรโิภค สวนการ
แลกเปล่ียนคือสิง่ท่ีทาํใหเราไดเงินมาบริโภค ผานการแลกเปล่ียนในระบบตลาด 
เชน ขายเส้ือ เขียนบทความ สอนหนังสือ ก็คือการแลกเปลี่ยนในระบบตลาด
เพ่ือใหไดเงิน เราก็นาํเอาเงินไปแลกเปนการบริโภค นีค่อืลกัษณะของแลกเปล่ียน
ที่เชื่อมโยงกับการบริโภค แตสิ่งท่ีเราตองตั้งคําถามตอคือ มันเปนไปตามความ
สมัครใจจริงหรือไม

ประการท่ี 4 ระบบตลาด คือระบบการจัดสรรทรัพยากรท่ีดีที่สุด ซึ่งเรา
ก็ตองตั้งคําถามอีกวา ดีที่สุดจริงหรือไม?

ประการท่ี 5 ผูบรโิภคทุกคนมีเหตุผลและขอมลูขาวสารท่ีสมบรูณ พูดงายๆ 
คืออยาไปวิจารณผูบริโภคเลย เขาอยากกินอะไร เขารู เขามีขอมูล ไมตองไปยุง
กับเขา ปลอยใหเขาตัดสนิใจเอง ซื้อเอง ทําเอง เพราะเขาทําโดยสมัครใจ และ
เขามีเหตุผล มีขอมูลขาวสารโดยสมบูรณ อันน้ีก็เชื่อมโยงกับการแลกเปลี่ยน
เหมือนกันวา เพราะผูบริโภคมีเหตุผล สิ่งที่เขาแลกเปล่ียนกันอยู จึงเปนการ
แลกเปล่ียนท่ีดีที่สุด

ประการท่ี 6 มูลคาของเงินในปจจุบันมากกวาเงินในอนาคต ขอนี้
ยกตัวอยางงายๆ เชน เพ่ือนยืมเงินเราหน่ึงรอยบาท และขอคืนปหนา แตเรา
เร่ิมรูสกึแปลกๆ เอาไปหน่ึงป แตคนืกลับมาเทาเดิม นกัเศรษฐศาสตรกระแสหลัก
ก็เลยมีความคิดวา อยางน้ันไมได มูลคาของเงินในอนาคตมันนอยกวาวันน้ี 
ฉะน้ันถาจะคืนในวันหนาตองคนืมากกวาน้ี จะฟงดสูมเหตุสมผลกวา แตเด๋ียวเรา
คอยมาดูวาวิธีคิดแบบนี้ไมถูกตองเสมอไป อยางไร

ประการสุดทาย คือ เนนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ขอนี้ก็ไปสัมพันธ
กับการบริโภคเชนเดียวกัน เศรษฐกิจจะเติบโตตองมกีารสรางงาน มีงานใหทํา 
ทาํงานก็เพ่ือจะไดเงิน ไดเงินมาก็เพ่ือบรโิภค เหมือนคําขวัญของไทยท่ีประดิษฐ
ขึ้นมาในยุคของจอมพลสฤษดิ์วา ‘งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข’ หมายถึง
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การทํางานก็ตองไดเงิน ไดเงินมาก็บันดาลสุข กลายเปนผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ หรือ GDP ที่เราเรียกวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั่นเอง

เศรษฐศาสตร ‘ไรใจ’

อาจารยเดชรัตเปดเวทีใหผูเรียนรวมถกเถียงอีก โดยประเด็นแรกก็คือ 
ขอสงสัยตอนิยามของคําวา Self วา self อาจไมไดหมายถึง ‘ตัวเรา’ อยางเดียว 
แตหมายรวมถึงครอบครัว และคนท่ีเราชอบ หรือพรรคพวก

อาจารยเดชรัตขยายความเพ่ิมเติมวา ความหมายเหมือนกัน แตในทาง
เศรษฐศาสตร Self จะหมายถงึแคตวัเรากอน แลวคอยๆ รวมกนัขึน้เปนประเทศ 
เศรษฐศาสตรไมใชสังคมวิทยา จึงไมมีคําประเภทวา ‘หมูเรา’ ‘คณะเรา’ เพราะ
เศรษฐศาสตรเลือกเอาเพียงดานเดียว แมแตการพูดถึงอดัม สมิธ เปนบิดา
แหงเศรษฐศาสตร ก็มีสิ่งที่อดัม สมิธ พูดไวหลายอยาง แตนักเศรษฐศาสตร
ไมยอมเอามาพูดถึง เชน อดัม สมิธ พูดไววา “แมจะวากันวามนุษยเห็นแกตัว 
แตก็เปนท่ีประจักษชดัวายังมหีลกัการบางเร่ืองอยูในธรรมชาตแิหงมนษุย ทีท่าํให
เขาสนใจในโชคชะตาของคนอื่น และทําใหความสุขของคนอื่นเปนเร่ืองสําคัญ
สําหรับเขา แมเขาจะไมไดประโยชนประการใดจากการนั้น เวนแตความยินดี
ที่ไดเห็นความสุขน้ัน”

ยกตัวอยางเปรียบเทียบใหฟงวา ที่บานผมเห็ดตับเตาหายากมาก 
วันหน่ึงผมไปซื้อที่ตลาด แมคาก็ ‘ให’ อันท่ีกินไดมาที่ยังไมโรย คือสวนหน่ึง
แกก็ขายใหผมตามระบบตลาด อีกสวนหน่ึงไมขาย เขาใหมา เรื่องนี้เปนเรื่อง
ทีใ่นเศรษฐศาสตรอธิบายไมไดจรงิๆ วาทําไมเขาถึงใหมา ไมใชใหเปลา เขายังวา
ใหเอาไปสับๆ แลวละลายเขยาในนํ้าใหสปอรมันออกแลวโรยไวตรงบริเวณ
ที่มีหญาชุมชื้น เผ่ือมันจะออก ผมก็ไปทําตามแมไมรูวาเขาใหมาทําไม ทําอยู
หลายจุด ปรากฏวามันออกมาจริงๆ เราก็คิดถึงเห็ดท่ีเขาใหมา จึงเอามา
โรยใหมอีกสามรอบ มันเร่ิมขึ้นถ่ีผมก็เอามากินครึ่งหน่ึง ที่เหลือก็ไปโรยอีก 
คราวน้ีก็สบายเลย ไดกินประจํา

DECONSTRUCT 2  •  153



อาจารยเดชรัตฉายสไลดรูปหนังสือของอดัม สมิธ คูกับเห็ดตับเตาใหดู 
เพ่ือจะบอกวา เรานึกถึงบางสิ่งอยางเดียวไมได แตนักเศรษฐศาสตรบางที
เลือกเฉพาะส่ิงท่ีจะใช สิ่งท่ีอดัม สมิธ พูด แตเขาคิดวาไมใช ก็ไมนํามาพูดถึง 
ปลอยใหมนัตายไปจากตําราเศรษฐศาสตร เหมอืนคาํพูดของอดมั สมธิ ดานบน
ที่ไมมีในตําราเศรษฐศาสตร เหมือนกับเราไปเลือกคนคนหน่ึง แลวสถาปนาเขา
แลวก็อางงานของเขา เวลามีใครมาประทวงเศรษฐศาสตรคณุตองอางวาทุกอยาง
เปนดีมานด-ซับพลาย เด๋ียวมีมือที่มองไมเห็นมาจัดการตามคําพูดของอดัม 
แตอีกดานท่ีอดัมพูดไว คุณไมสนใจเลย ไมแมแตจะมีในตําราสวนใหญของ
เศรษฐศาสตร เพราะฉะน้ันนักเศรษฐศาสตรก็จะดูไรจิตใจ เปนนักวิชาการ
ทีค่อนขางเลือดเย็นเลยทีเดียว คณุเลือกแคคาํวา ‘มอืทีม่องไมเห็น’ ซึง่อดมั สมธิ 
เขียนอยูคําเดียวในหนังสือหนึ่งเลมมาพูด แตเร่ืองอื่นๆ ไมนํามาพูด ตกลง
เปนความผิดของอดมั สมธิ หรอืไม นีไ่มใชการมาปกปองอดมั สมธิ แคเลาใหฟง

อีกอยางหน่ึงท่ีอดัม สมิธ พูดไวก็คือ “โดยธรรมชาติแลว มนุษยไมเพียง
ปรารถนาจะเปนที่รัก หากยังปรารถนาจะเปนผูที่นารักดวย” หมายความวา 
มนุษยตองการท้ังการเปนคนท่ีมีคนรัก ในขณะเดียวกันก็ทําตัวสมควรกับการ
ทีค่นอืน่จะรกัดวย เชน การใหโดยไมหวังผลตอบแทน อดมัเขียนไวละเอยีดมาก 
เขียนไวหน่ึงบทท่ีวาดวยประโยคน้ีประโยคเดียว แตตรงน้ีก็ไมมใีนตําราเศรษฐศาสตร 
วิชาเศรษฐศาสตรมกัจะนึกถึงคาํวา การไดรบั งานก็คอืเงิน ตองเอาเงินไปแลกกับ
สินคาบริโภค แตจริงๆ แลวอดัมไมไดพูดเร่ืองการไดรับอยางเดียว แมกระท่ัง
ความรัก ยังไมใชการไดรับอยางเดียว แตมนุษยยังตองการท่ีจะใหดวย การให
ก็เปนสิง่ทีป่รากฏอยูทัว่ไปในสงัคมมนษุย การใหทกุอยางในโลกนีก็้คอืกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจ มันแปลวาคุณไดรับสินคาหรือบริการท่ีคุณตองการ โดยท่ีคุณ
ไมไดจายเงิน ถาพูดทางเศรษฐศาสตรคือคุณไดเอาสินคาหรือบริการท่ีคุณมี
ไปใหคนอ่ืนโดยท่ีคุณไมไดรับเงินกลับมา การใหจึงมีอยูมากมายในประเทศน้ี 
ในโลกน้ี แตวาการ ‘ให’ ไมมีอยูในตําราเศรษฐศาสตร เรามีแตการไดรับกับการ
แลกเปล่ียน
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การบริโภคคือบอเกิดของความพอใจในชีวิต?

ตอมาคอืขอสองทีว่า การบริโภคคือบอเกิดของความพอใจ มสีองประเด็น
ที่ตองชําแหละคือ หน่ึง ความพึงพอใจ ไมใชมาจากการบริโภคเทาน้ัน ในขณะ
ทํางานเราก็พึงพอใจได แตในทางเศรษฐศาสตรการทํางานเปนเพียงตนทุน 
เปนสิ่งท่ีเราเสียไป เปนตนทุนของความสุขท่ีเรายอมเสียไปเพ่ือไดเงินมา แลวก็
หาความสุขจากการใชเงิน อันน้ีเขาทางหางสรรพสินคา คอืคนทํางานมาเหน่ือยๆ 
ก็ไปซื้อสินคา นี่แหละวิถีชีวิตท่ีตรงตามหลักเศรษฐศาสตร คือทํางานใหเต็มที่ 
พอไดเงินแลวก็มาละลาย ถามีคนดาผูบริโภค นักเศรษฐศาสตรก็อางไดวา 
ผูบรโิภคมีเหตุผลและมีขอมลูขาวสารสมบูรณ แตในความเปนจรงิ เราทํางานแลว
ไดเงิน ก็ใชวาจะไดความสขุ บางครัง้บางเวทีทีอ่าจารยไปบรรยายไดเงิน บางเวที
ก็ไมไดเงิน มันก็มีความสุขได ถาเราอธิบายวาเราไปที่นั่นเพราะอะไร มันตรงกับ
สิ่งท่ีเราตองการจะไป มันก็เปนสิ่งท่ีเรามีความสุขได เพราะฉะน้ันดานหน่ึงคน
เราก็ไมไดมคีวามสุขเพราะบริโภคอยางเดียว การทํางาน การให ก็ทาํใหมคีวามสุข
ไดเหมือนกัน ลองนึกงายๆ อันน้ีไมใชตําราพูดแตอาจารยพูดเอง ก็คือ บางคร้ัง
เราลมืไปเลยวาเราเคยบริโภคอะไรมาบาง แตบางทเีราใหอะไรสกัอยาง เราทาํงาน
อะไรสักอยาง เรากลับยังจําไดแมน มันเปนสิ่งท่ีประทับใจ เพราะมันเปนความ
พึงพอใจระยะยาว

ประเดน็ท่ีสองทีอ่ยากใหมองเกีย่วกับการบรโิภคอกีมมุหนึง่ คอื การบรโิภค
ไมใชแคการไดมาซึง่ความพอใจอยางเดียว แตการบริโภคก็เปนตนทุนท่ีตองเสยี
ไปดวย อาจเปนบอเกิดของความทุกข นี่ก็ไมมีในตําราเศรษฐศาสตร ทําไม
ถึงไมมี ก็กลับมาท่ีเดิมคือเราอางวาผูบริโภคมีเหตุผล เพราะฉะน้ันผูบริโภค
ที่มีเหตุผลก็จะไมบริโภคจนเกิดความทุกข ขอนี้จึงเหมือนยันตกันผี ตอบได
หลายขอในตําราเศรษฐศาสตร แตจริงๆ การบริโภคจนเกิดความทุกขเปนส่ิง
ที่มีประจํา เชน เสียสุขภาพ ไมไดหมายถึงแคเกิดโรค แตอาจจะหมายถึงทํางาน
จนไมมีเวลา การบริโภคยังอาจทําใหเสียเวลา เชน เลน Facebook ดูหนังหวยๆ 
บริโภคแลวเกิดหน้ีสิน นี่ก็เปนตนทุนอีกอยางหน่ึง แทนท่ีบริโภคแลวมีความสุข 
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เราบริโภคจนมีความทุกขขึ้นมา ชาวนาไทยเขาเคยพูดวา สมัยกอนทํางาน
กลางวันเหน่ือยมาก แตตอนกลางคืนก็นอนหลับเร็วและสบาย แตชาวนาสมัยน้ี 
กลางวันสบายมาก เวลาจะทําอะไรก็โทรสั่ง เขาเรียก mobile farmer มีคน
มาทาํใหเสรจ็เลย แตกลางคนืนอนกายหนาผาก เพราะตองคดิวาจะทาํอยางไรตอ 
จะหมุนเงินอยางไรใหรอด อันน้ีพูดถึงท่ีชาวบานเขาเลาเชิงเปรียบเทียบใหฟง 
วามันตางกันอยางน้ี เพราะฉะน้ันการบริโภคบางคร้ังก็กลายเปนตนทุนของเรา 
ไมวาจะในเร่ืองทรพัยสนิ ไมวาจะเร่ืองสขุภาพ เร่ืองเวลา ฉะน้ันส่ิงท่ีเราตองวิจารณ
เศรษฐศาสตรขอนีก็้คอื ความสุขความพึงพอใจของคน ไมไดเกิดจากการบริโภค
อยางเดียว และการบริโภคก็ไมไดทําใหเกิดความสุขเทาน้ัน แตยังเปนตนทุน
ที่เสียไปดวย นี่เปนสิ่งแรกท่ีเราตองนําเขาไปอยูในตําราใหได เพราะมันวัดได 
พิสูจนได แตตองไปเก็บขอมูล ตองสูเร่ืองน้ี ตองไปเขียนตําราใหเห็นกันวา 
การบริโภคมีตนทุนเทาไหร อยางไร

ทําไมเราตองวิจารณขอนี้ ไมใชเพ่ือใหคนลดการบริโภค แตเพ่ือใหชีวิต
ของคนมีความสมดุลขึ้น เพ่ือไมตองบาทํางาน หวังแคความสุขจากการบริโภค 
ไมใชตั้งหนาต้ังตาบริโภค โดยท่ีมีตนทุนอยางอื่นเกิดขึ้น อยูเฉยๆ ก็มีความสุข
ไดเหมือนกัน ฉะน้ันไมไดไปมุงใหคนบริโภคนอยลง แตทําใหเกิดความสมดุล
มากข้ึน

ผูบริโภคทุกคนมีเหตุผลและขอมูล?

ขอตอมาที่ดูเหมือนจะเปนขอสําคัญท่ีนักเศรษฐศาสตรใชเปนผายันต
กันผตีลอดเลย ก็คอืขอทีว่า ผูบรโิภคทุกคนมีเหตุผลและขอมลูขาวสารท่ีสมบรูณ 
เราจะเห็นวาคนท่ีเชื่อในเศรษฐศาสตรกระแสหลัก เวลาเขาวิจารณคนท่ีบริโภค
มากเกินจําเปน เขาก็จะวิจารณวาเปนเพราะไมรูจักประมาณตน ฟุมเฟอย 
เขาไปวิจารณตรงความไมมีเหตุผล เพราะถามีเหตุผล ระบบแบบนี้ก็ไปตอได 
แตพวกคุณไมมีเหตุผล คุณก็เลยลําบาก
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ยกตัวอยางงานช้ินหน่ึงของนิสิต ป.ตรี เปนขอมูลจริง คือทดลองใหชิม
ไสกรอกส่ีอนั แลวลองเดาวาอันไหนมีไขมนัมากสุด ปรากฏวาคนสวนใหญเลือก
ย่ีหอเบทาโกร โลวแฟต ซึง่ในความเปนจรงิมไีขมนันอยสุด แปลวาผูบรโิภคไมรูเลย 
ขนาดใหชิมก็ยังไมรูเลย และอีกงานหน่ึงคือใหคนลองชิมนมเปรี้ยว แลวบอกวา
ชอบอันไหนมากท่ีสุด อันดับหนึ่งที่ถูกเลือกคือ ยาคูลท รองมาก็คือ บีทาเกน 
แอคทีเวีย สวนริชเชสไมมีคนชอบเลย ตอมาเราก็ใหลองคิดวา ในยาคูลท 
บทีาเกน แอคทีเวีย มนีํา้ตาลสักเทาไหร อนัไหนจะเยอะกวากันเม่ือเปรียบเทียบ
กับปริมาณน้ําตาลท่ีมีอยูจริง ผลคือผูบริโภคไมรูเหมือนกัน ทั้งๆ ที่มีเขียนไว
ทีฉ่ลาก แตผูบรโิภคก็ไมด ูถึงดูก็ไมรูเหมือนกันเพราะมันดูยาก วากรัมมนัเทาไหร 
ควรทานก่ีกรัมก็ไมรู  หลังจากเฉลยเราถามตอวา พอรูแลววาท่ีตัวเองชอบ
มีนํ้าตาลมาก จะเปลี่ยนไหม ก็ปรากฏวาคนท่ีชอบยาคูลทที่สุด 60% ก็คิดวา
จะเปล่ียน แตบางคนก็ไมเปลีย่น แสดงวาขอมลูมผีล แตผูบรโิภคมักจะไมรูขอมลู 
นี่เปนประเด็นท่ีฝากไววา ผูบริโภคก็อาจจะไมไดรูขอมูลอยางสมบูรณ

แลกเปลี่ยนโดยสมัครใจ (แตมีเงื่อนไข)

ขอตอมา การแลกเปล่ียนในระบบตลาด เปนไปโดยสมัครใจ และเปนการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีดีที่สุดหรือไม มีเรื่องเลาใหฟง เรื่องนี้เกิดขึ้นท่ีกาญจนบุรี
เมื่อ 40 ปที่แลว อาจารยไปเท่ียวน้ําตก แลวก็ไปเจอชาวบานเอากลวยมาขาย 
เปนเครือ ราคาเครือละ 40 บาท อาจารยก็ซื้อกลับมา ลูกสาวตกใจ วาทําไม
ซือ้มาเยอะจัง อาจารยบอกวามนัถูกดี แตลกูสาวบอกราคาเทาไอตมิแมก็น่ัมเลย 
นีเ่ราแลกเปล่ียนกันดวยระบบตลาดไหม เราใหเงินคนขายกลวย เขาก็ใหกลวยมา 
คนขายขายโดยสมัครใจ เราซื้อโดยสมัครใจ แมจะรูวาไอติมแม็กน่ัมแทงหนึ่ง
จะราคาเทากัน เราแลกเปล่ียนกันโดยสมัครใจ อันน้ีถือวาเปนการแลกเปลี่ยน
และเปนการจัดสรรทรัพยากรท่ีดีที่สุดหรือไม คําตอบคือเปนไปโดยสมัครใจ 
แตภายใตเง่ือนไขท่ีไมสมัครใจ ภายใตเง่ือนไขท่ีเราไมไดกําหนดเอง เพราะถา
ไมขายกลวยส่ีสิบบาทให กลวยก็อาจจะเนา
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อีกอยาง แม็กน่ัมหนึ่งแทง กับกลวยหน่ึงเครือ อันไหนมีคุณคามากกวา
กัน แมก็น่ัมกนิหมดภายใน 5 นาที สวนกลวยอาจจะกนิไดเปนอาทติยเปนเดือน 
แม็กน่ัมกินคนเดียว กลวยกินไดสองสามบาน แสดงวาตลาดกําหนดราคา
จากอะไร จากความตองการของผูบริโภคใชหรือไม ก็คือผูบริโภคสมัครใจจะซื้อ 
แตคนขายกลวยสมัครใจหรือไม เขาสมัครใจภายใตเง่ือนไขอะไรบางอยาง 
ยกตัวอยางเชน สมยัน้ีนยิมขายกลวยในหาง ราคาในหางหวีละประมาณ 50 บาท 
แตชาวบานขายจากไรราคาแคหวีละ 5 บาท แบบน้ีเขาสมัครใจขายหรือไม 
เพราะกําไรในสวนท่ีเพ่ิมมา 50 บาท ไมไดตกอยูกับเกษตรกร แตไปตกอยูกับ
พอคาคนกลาง นีค่อืการแลกเปลีย่นกันภายใตเง่ือนไขทีเ่รากําหนดไมได ลองนกึ
ภาพดู พอเปนเกษตรกรท่ีปลูกกลวยและขายกลวย เขาก็จัดสรรทรัพยากร
คือที่ดินมาปลูกกลวยเพ่ือจะไดเงินเอาไปใชอยางอ่ืน เขาก็จัดสรรแลวก็เอาไป
แลกเปล่ียนในระบบตลาด ตลาดบอกวาถาคุณปลูกกลวยเครือหน่ึง คุณแลก
ไดเงินแคสี่สิบบาท ในขณะท่ีถาลูกเขาอยากกินแม็กน่ัม ระบบตลาดก็บอกวา 
ถาอยากกินแม็กน่ัมใหรูสึกภาคภูมิใจ ก็ตองควักเงิน 40 บาท พอปลูกกลวย
ใชเวลา 6-9 เดือน ไดกลวยมา 1 เครือ แลวเอาใหลูกกินแม็กน่ัม 5 นาที อันน้ี
ก็เปนการตอบคําถามวา ระบบตลาดเปนการจัดสรรทรัพยากรท่ีดีที่สุดหรือไม 
นี่คือปญหาของการแลกเปล่ียนในระบบตลาด

ทฤษฎีการเอาเปรียบกันในสังคม

ระบบตลาดก็อาจจะมีสถานการณอยางท่ีกลาวมา ที่ทําใหเรารูสึกวา 
เปนการเอาเปรียบกัน เชนท่ีบอกวากลวยมันแพงข้ึน ผักแพงข้ึน แตกําไรสวนท่ี
เกษตรกรไดรับมันแพงข้ึนเล็กนอย เมื่อเปรียบเทียบกับผูบริโภคท่ีตองจายแพง 
ราคาท่ีผูบริโภคตองจายกับราคาท่ีเกษตรกรไดรับ สวนตางมันมากข้ึน บางคน
ก็บอกวาเปนการเอาเปรียบ บางคนก็บอกวามันเปนไปโดยสมัครใจ ซื้อขาย
กันเอง ไมมีใครบังคับเกษตรกรและผูบริโภค ทุกคนก็ซื้อขายกันตามเงื่อนไข
ที่กําหนด ตกลงส่ิงน้ีเปนการเอาเปรียบหรือไม
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ยกตัวอยางอีกเร่ือง คือเรื่องนายโชคกับนางบุญ สมมติมีคนอยูสองคน 
คอื นายโชคกับนางบุญ มทีีด่นิคนละ 1 ไร ทีด่นิของนายโชคใชปลกูขาว กําหนด
ใหตองทํางานสองวันจึงจะไดขาว 1 กิโลกรัม สวนท่ีดินของนางบุญใชปลูกผัก 
กําหนดใหทํางานหน่ึงวันจึงจะไดผัก 1 กิโลกรัม และกําหนดใหทั้งสองคน
ตองทานขาวและผัก อยางละหน่ึงกิโลกรัม ในขณะท่ีอัตราแลกเปล่ียนระหวาง
ขาวกับผักก็คือเปน 1 ตอ 1 นายโชคตองทํางาน 4 วัน จึงจะไดขาว 2 กิโลกรัม 
ใชกินหน่ึงกิโลกรัมและแลกผักอีกหน่ึงกิโลกรัม สวนนางบุญทํางานเพียง 2 วัน 
เพ่ือใหไดผัก 2 กิโลกรัม กิโลกรัมหน่ึงเก็บไวทาน อีกกิโลกรัมหน่ึงเอาไปแลก
กับขาวของนายโชค การท่ีนายโชคทํางาน 4 วัน แตนางบุญทํางาน 2 วัน เชนน้ี 
นางบุญกําลังเอาเปรียบนายโชคหรือไม?

กรณีที่สอง แตลองสมมติใหนางบุญและนายโชค เอาท่ีดินมารวมกัน 
แลวแบงกันทํางาน ทั้งสองคนก็จะตองทํางานรวมกัน 6 วัน เพ่ือใหไดขาว 
2 กิโลกรัม (ขาวหน่ึงกิโลกรัมใชเวลา 2 วัน) และผักอีก 2 กิโลกรัม (ผกั 1 กิโลกรัม 
ใชเวลาปลูก 1 วัน) เพ่ือใหไดกินขาวและผักคนละกิโลกรัมเทากัน หากแบงงาน
เทาๆ กัน ก็ตองทํางานคนละ 3 วันเทาๆ กัน สิ่งน้ีเรียกวา ‘ปริมาณแรงงานเฉล่ีย
ที่สังคมตองการ’ ถามองกรณีที่สอง แลวยอนกลับไปมองกรณีแรก คิดวา
กรณีแรก นางบุญเอาเปรียบนายโชคหรือไม

กรณีที่สาม (ตอยอดจากกรณีที่ 1) สมมติใหนางบุญฆานายโชค แลว
ยึดครองที่ดินท้ังหมด อะไรจะเกิดขึ้น นางบุญจะดีขึ้นหรือแยลง คําตอบคือ 
แยลง เพราะตองทํางานคนเดียว 3 วัน ในขณะท่ีถามีนายโชคดวย นางบุญ
จะทํางานเพียง 2 วัน (ดูตัวอยางในกรณีแรก ที่ยังไมไดรวมนากัน) ถานางบุญ
ครองที่ดินท้ังหมด นางบุญก็ทํางานคนเดียว 3 วัน จึงจะไดขาวและผักอยางละ
กิโลกรัม แตถานายโชคอยูแลวแบงกันทํางาน นางบุญตองทําเพียง 2 วัน เพราะ
นางบุญปลูกผัก ในขณะท่ีถาท้ังสองรวมมือกันแลวแบงกันทํางาน ทั้งสองคน
ก็ทาํงานคนละ 3 วันเทาๆ กัน คาํถามคือ ตกลงแลว ในกรณีแรกท่ีนางบุญทํางาน
นอยกวานายโชค เปนการเอาเปรียบนายโชคหรือไม
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“ไมไดเอาเปรียบ การแลกเปล่ียนก็ควรเปน 1 ตอ 1 เพราะแตละคน
มีความถนัดไมเหมือนกัน” ผูเรียนคนหน่ึงตอบ

อาจารยเดชรัตอธิบายวา องคประกอบของการเอาเปรียบกันมี 3 อยาง 
คือ (1) แตละคนมีทรัพยากรไมเทากัน (2) อัตราแลกเปล่ียนระหวางขาวกับผัก 
และ (3) อุปสรรคในการออกจากความสัมพันธทางการแลกเปล่ียนแบบเดิม 
ดังน้ัน อาจารยคิดวากรณีนางบุญเปนการเอาเปรียบต้ังแตแรก แตเปนการ
เอาเปรียบท่ีเปนประโยชนกับทั้งสองฝาย และเปนไปโดยสมัครใจ นายโชค
ก็อยากจะแลกเปล่ียน ถาไมแลกก็ไมไดกินผัก นางบุญก็ตองแลกเพราะตอง
กินขาว นางบญุจาํเปนตองเกลยีดนายโชคหรอืไม คาํตอบคอืไมจาํเปน นายโชค
ก็ไมจําเปนตองเกลียดนางบุญ แตถามวาผลประโยชนของการตอบแทนเทากัน
หรือไม คําตอบคือไมเทากัน นี่คือคําถามวาทําไมนางบุญจึงเอาเปรียบ เพราะ
ไดผลประโยชนตอบแทนไมเทากัน เปนการเอาเปรียบกันท่ีมาจากทรัพยากร
ที่ไมเทากัน และอัตราแลกเปล่ียนระหวางขาวกับผัก

การออกจากความสัมพันธแบบเดิม

สุดทายซ่ึงสําคัญมากเลย การเอาเปรียบหรือการขูดรีดมีองคประกอบ
ขอสุดทาย คือ อุปสรรคในการออกจากความสัมพันธเดิม แปลวาไมมีทางเลือก
นัน่เอง ก็ตองยอมอยูตอไป แตถานายโชคไปแลกเปลีย่นกับคนอืน่ท่ีตวัเองจะได
ทํางานนอยลง และอัตราแลกเปลี่ยนดีกวาน้ี นายโชคก็อาจจะไมตองทํางาน 
4 วันก็ได แตนายโชคไมมีทางเลือก ก็เลยเกิดเปนปญหาแบบน้ี ทั้งหมดน้ี
เราบอกวาไมใชการเอาเปรียบ มนัเปนเร่ืองทีเ่ปนไปอยูแลว ทกุอยางดูเรียบรอย 
คือเราก็จะเปนแบบนี้ไปเรื่อยๆ โจทยยากเหมือนกันนะ

อาจารยเดชรัตบอกวา มีวิธีการอยางหน่ึง เปนวิธีการของชนช้ันกลาง
และชนชั้นสูง คือเรารูสึกวามีเร่ืองไมสบายใจ เรารูสึกวากําลังเอาเปรียบสังคม 
เราก็จะใชการระดมทุน ใชการบริจาค เชน บรจิาคเงินชวยนกเงือก อนัน้ีเปนวิธีการ
แกปญหาความไมสบายใจของชนช้ันกลางและชนช้ันสงู คอืการไปเพ่ิมทรพัยากร
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ใหเขา เพ่ือใหเขามีทางเลือกในการทํางานและตอรองอัตราแลกเปลี่ยนได 
จะทําใหเขาสามารถออกจากความสัมพันธแบบเดิมได

“ยกตัวอยางท่ีบานผม มีการขุดบอ ผมก็จางคนงานมาชวยทําขอบบอ 
ผมดูเขาจนประมาณเกือบเที่ยง แลวก็เดินทางไปทํางานสอนภาคพิเศษ สอน 
3 ชั่วโมง ไดชั่วโมงละ 1,500 บาท 3 ชั่วโมง ก็ได 4,500 ขับรถกลับมา คนยัง
ทาํงานกันไมเสรจ็ ยังตอกเข็มไมหมด เสรจ็เกือบทุม เขาบอกวาวันน้ีเหน่ือยมาก 
ขอคาแรงเปนพิเศษหนอย ตอนน้ันประมาณสักคนละ 400 บาท คณู 5 ก็สองพัน 
ตอนน้ันเขาขอเพ่ิมเปน 2,500 จะไดไหม ลองนึกดู คนไปสอนหนังสือ 3 ชั่วโมง 
ได 4,500 คนทํางานท้ังวัน 5 คน ได 2,500 ยังตองตอรองอีก ตกลงน่ีผมกําลัง
เอาเปรียบกันอยูหรือไม ผมใหไปสามพัน ยังมีเงินเหลืออยูอีกต้ัง 2,000 บาท 
นี่ตกลงผมยังเอาเปรียบเขาอยูหรือไม”

“ผมปรกึษากับภรรยาวา เราชวยเขาไดเทาน้ี ภรรยาก็บอกวาไมจรงิ เราชวย
ไดมากกวาน้ี ผมจึงไปถามคนงาน อยากทํางานอ่ืนๆ อีกไหม ไมจําเปนตองทํา
ที่บานผม ที่ไหนก็ได เขาบอกวาอยากไดที่ตัดหญาแบบสะพายสายเอ็น เวลา
ไปรับจางตัดจะงาย ไมมีปญหากระแทกกับปูน ผมก็เลยเอาเงินผมไปใหเขา
ซื้อกอน ไมตองมีดอกเบ้ีย แปลวาตอนน้ีเขามีทรัพยากรเพ่ิมขึ้นแลว จากน้ัน
ตอมา ผมถามเขาวาจะเอาอะไรอีกไหม หรอือยากจะลงทุนอะไรอกี เขาก็บอกวา
อยากลงทุนทําโรงเห็ดท่ีบานพอดี ผมถามเขาวาทําไดไหม เขาก็บอกวาทําได
แตไมมีเคร่ืองเชื่อมเหล็ก ผมก็บอกวาผมจะลงทุนให เขามาทําบานผม แลวไป
ทําท่ีอื่น ไดเงินเมื่อไหรก็มาคืน เขาก็เอามาคืน แปลวาเขามีทรัพยากรมากข้ึน
เรื่อยๆ แลวเขาจะมีอะไรเพ่ิมขึ้นอีก มีอัตราแลกเปล่ียนดีขึ้น ตอนน้ีเขาทํางาน
มีทักษะมากข้ึน เราก็ตองจายแพงข้ึน เขาจึงมีความสามารถในการออกจาก
ความสัมพันธเดิม คือสามารถท่ีจะไปรับงานอ่ืนๆ ได เม่ือกอนผมโทรเขาก็มา
ทนัที เด๋ียวน้ีโทรไปเขาไมวางแลว เพราะเขาทํางานท่ีอืน่ นีก็่แลวแตเขา เราก็ยินดี
ที่เขาสามารถออกจากความสัมพันธเดิมได คือมีทางเลือกเพ่ิมขึ้น”
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ถายอนกลับมาคําถามท่ีวา นางบุญเอาเปรียบหรือไม หลายๆ คนก็อกึอัก 
อาจารยจงึฟนธงเลยวา ขอนี ้ถานางบุญพยายามใหนายโชคอยูในความสมัพนัธ
แบบเดิม อยาไดคิดไปทําอยางอ่ืน นอกจากมาแลกเปล่ียนกับนางบุญเทาน้ัน 
นางบุญจงใจเอาเปรียบชัดเจน ไมใชเอาเปรียบโดยไมตั้งใจ เอาเปรียบอยาง
ตั้งใจมีสองแบบ คือ เอาเปรียบอยางต้ังใจและแนบเนียน และเอาเปรียบอยาง
ตั้งใจแตไมแนบเนียน แบบแรกน่ีเราไมรูเลย แตเราก็พยายามทําใหคนน้ันไมมี
ทางเลือกอ่ืนใดอีกเลย นอกจากมาแลกเปล่ียนกับเรา

ฉะน้ัน สิ่งเหลาน้ีไมเคยมีอยูในตําราเศรษฐศาสตรวา การแลกเปล่ียน
ของคุณกําลังเอาเปรียบคนอื่นอยูหรือไม ตําราอาจมีการเตือนวาคุณกําลัง
ถูกเอาเปรียบอยู แตเร่ืองคุณเอาเปรียบคนอ่ืน เขาไมพูดเลยวาเราจะทําใหความ
สัมพันธนั้นดีขึ้นกวาน้ีไดอยางไร ไมรูวาเราจะไปแกอยางไร สิ่งเหลาน้ีคือมายา
คติของวิชาเศรษฐศาสตร

“ถาพูดแบบเห็นแกตัวสุดๆ เลย ถาเขาออกจากความสัมพันธแบบเดิม
ไดแลว เราก็ตองจายคาแรงเขาแพงข้ึน แลวเราจะไดประโยชนอะไร” ผูเรียนถามข้ึน

อาจารยเดชรัตอธิบายวา พูดแบบนักเศรษฐศาสตร มนัเปนสิง่ท่ีทาทายดี 
การท่ีเราจะใหเขามาทําอะไรท่ีไดมูลคาตอบแทนมากกวาเดิม ก็หมายความวา
เราจางเขาแพงข้ึน แตในขณะเดียวกันเราก็ตองไดอะไรท่ีดกีวาเดิมเชนกัน ใชหรือไม

“แตการท่ีจะออกจากความสัมพันธเดิมได หนวยเล็กๆ แบบปจเจกบุคคล 
ไมใชจะสามารถทําไดงายๆ” ผูเรียนยังคงถกเถียง

อาจารยเดชรัตเพ่ิมเติมวา ในระดับเล็กๆ ก็ทําไดเหมือนท่ีอาจารย
กับภรรยาทาํ เวลาทําก็รูสกึชอบมาก เพราะลุนวาจะไดเงินคนืไหม อาจารยเขาใจ
ประเด็นท่ีคุณถาม วาในระดับโครงสรางใหญๆ มีสวนชวยทําใหคนมีทางเลือก
ใหมๆ  ไดหรือไม อนัน้ีสาํคัญมาก ในฐานะท่ีเคยเปนคณะกรรมการปฏิรปู มเีร่ือง
ที่อยากจะทําใหสําเร็จ แตไมสําเร็จ คือประกาศนียบัตรคุณภาพ/มาตรฐาน
ของการทํางาน เชน บางคนเปนชางฉาบปูนเกงมาก แตเราจะรูไดอยางไร
วาเขาฉาบเกงมาก และควรจะไดคาจางแพงข้ึน กับบางคนมือใหมฉาบไมเปน 
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ฉาบไมดแีลวตองทบุทิง้เพ่ือฉาบใหม เราจะเห็นวาความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ
มันสัมพันธกับฝมือแรงงานจริงๆ เราจึงยินดีจายแพงข้ึนเพ่ือจะไมตองทุบทิ้ง 
แตเราไมมีสิทธ์ิรูเลย นี่คืออุปสรรคในการออกจากความสัมพันธ เพราะเม่ือเรา
ไมรู เราก็จายไปเทาน้ีละกัน เผ่ือเราตองทุบทิ้ง แตถารูวาเกงแนๆ ก็ยอมจาย... 
ในระดับเล็กแบบน้ีมันทําไดนอยมาก มันตองกระทรวงแรงงานเปนคนทํา 
ถาทําไดจะชวยแรงงานไดอีกมาก

เราจึงตองไปแยงวิชาเศรษฐศาสตรกลับคืนมา อยาใหเขาพร่ําสอนวา
ตองเปน self-interested หรืออางวามันเปนระบบตลาด อยาต้ังคําถาม ทําให
รูสึกเหมือนอดัม สมิท พูด วาเรามีความสุขไดหลายทาง แตถาเราพูดดานเดียว 
คนก็จะยังเปนอยูอยางน้ี เหมือนกับเราทวงคืนวิชาเศรษฐศาสตรใหอดัม สมิท 
ครึ่งหน่ึง ใหมารกซครึ่งหน่ึง แตไมไดบอกวาตองไปปฏิวัติโคนลมสังคมแบบเกา
แบบมารกซ แตวาใหมามองความสัมพันธทีเ่ราเปน เห็นต้ังแตวามกีารเอาเปรียบ
ในระดับตัวเราเองเลย

ในยุคหน่ึง อาจารยเชื่อวาวิชาเศรษฐศาสตรทําหนาท่ีตอสูกับความคิด
การวางแผนจากสวนกลาง ที่มองวาการจัดสรรทรัพยากรตองใหรัฐเปนคนจัด 
ดวยความเช่ือวาถาเกิดการแลกเปล่ียนกันโดยระบบตลาด มันนาจะดีกวา
การท่ีรฐัเปนผูจดัให อกีดานหน่ึงทีล่มืไปเลยคอื เศรษฐศาสตรกระแสหลกัขณะน้ัน 
อาจจะรูสึกวาชุมชนทั้งหลายท่ีมีการใหหรือการรวมไมรวมมือกัน เปนชุมชน 
tradition ดัง้เดิม primitive มนัไมนาจะเปนสงัคมยุคใหม เศรษฐศาสตรกระแสหลัก
จงึไมคอยสนใจการให เขาอาจมองวาถาเอามาใชเปนแนวทางยุทธศาสตรหลัก
ของประเทศมันจะวุนวาย จึงเลือกที่จะคัดสิ่งเหลาน้ีออกไปจากเศรษฐศาสตร
กระแสหลักพอสมควร เศรษฐศาสตรกระแสหลักจงึมลีกัษณะของการแลกเปล่ียน
ซื้อขายมากกวา แตตอมาระยะหน่ึงรวมถึงระยะน้ี คิดวาอีกจุดหน่ึงท่ีเปนหัวใจ
สําคัญของการเปล่ียนแปลงระบบตลาด ก็คือแรงขับเคลื่อนของภาคเอกชน
ที่คิดวาตัวเองมีอํานาจทําสิ่งนั้นสิ่งนี้แทนรัฐได รัฐก็ไมควรจัดการอีก จึงยึดเอา
ระบบตลาดเปนกลไกหลักในการใชจัดการทรัพยากร
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เงินในอนาคต จะมีคาในอนาคต

ตอมาเปนเรื่องทรัพยากรเหมือนกัน แตเปนเร่ืองของมูลคาของเงิน
ในปจจุบันกับในอนาคต ถาเราเช่ือตามเศรษฐศาสตรกระแสหลักวา มูลคา
ของเงินในปจจบุนัมคีามากกวามลูคาของเงินในอนาคต เราก็จะนิยมทําเหมืองทอง 
เพราะถาขุดเอาวันน้ีมูลคาทองก็นาจะสูงท่ีสุด เราจึงตองขุดมันออกมา นี่คือ
ความเช่ือลึกท่ีสุด ถาเจอแรก็ตองเอาออกมา ไมเชนน้ันเราก็จะเสียประโยชนไป 
แนนอนในอนาคตเราขุดได แตเราก็ดันคิดวามันนาจะมีมูลคานอยกวาท่ีเรา
จะขุดเอาในวันน้ี อันน้ีก็เปนเหตุผลสําคัญ เมื่อเชื่อมโยงกับขอสุดทายเร่ืองการ
เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการขุดทรัพยากรแรขึ้นมา

แตจริงๆ การทําแบบน้ีเราก็สูญเสียเชนกัน คือ นอกจากเสียส่ิงแวดลอม 
สุขภาพ ความสัมพันธในชุมชน ระบบนิเวศ และเงินทุนแลว สิ่งท่ีเราตองเสียไป
อีกอยางก็คือเราตองเสียทองของเราไปดวย แตวาวิธีคิดของเราคือ เราไมได
คิดวาเราเสียทอง เราคิดวาเราไดเงิน นี่คือประเด็นสําคัญมาก ถาเราคิดวาเรา
เสียทองไปดวย เราอาจจะไมขดุก็ได หรอือาจจะขดุก็ไดถาไดอะไรสกัอยางท่ีมรีาคา
มากกวาทองท่ีเสียไป แตรัฐบาลสวนมากมักจะคิดวา เราไดเงิน จึงใหสัมปทาน
แกเอกชน แปลวาเรายกทองใหกับเอกชนไป แลวเราก็ไดเงินคาภาคหลวง1 บวกกับ
คาภาษีนิดหนอย รวมเบ็ดเสร็จประมาณสัก 7% ของมูลคาทองท่ีเอกชนไดไป

ในทางเศรษฐศาสตร เราจะขุดทองก็ตอเมื่อเงินท่ีไดสูงกวาทอง แตเงิน
ที่ไดจะตองไมไดเปนเงิน ตองกลับมาเปนทรัพยสิน พูดงายๆ ถาเรามองในแงนี้ 
เราจะขุดทองก็ตอเมื่อเราจะไดทรัพยสินบางอยางไมใชไดเงิน เชน เราตัดตนไม
หน่ึงตน ทรัพยสนิ (คอืตนไม) หายไป ขายไดเงิน เอาเงินไปบริโภค ทรพัยสนิหมด 
ความสุขอาจไดชวงหน่ึง แตพอเงินหมดก็หมดความพึงพอใจในสวนน้ันไป 
ทรัพยสินหายไป แสดงวาการขายตนไมของเราไมไดทรัพยสินคืนกลับมาเลย 

1
 คาสิทธิ ซึง่กฎหมายกําหนดใหผูไดรบัอนญุาตใหทาํการหาประโยชน
จากทรัพยากรของชาติตองชําระใหแกรัฐ
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ฉะน้ันถาเราขุดทองตองไปเอามาเปนทรัพยสิน ไมใชเอาเงินมา อันน้ีพูดในทาง
เศรษฐศาสตรทรัพยสินท่ีควรไดคืออะไร คือเราตองทําสองอยาง คือถาได
เปนเงินมา เงินน้ันตองนํามาเปนเงินออม อีกอยางหน่ึงคือ เงินท่ีไดตองเอามา
ลงทุนในมนุษยผูซึ่งสามารถทําใหทรัพยสินเพ่ิมขึ้นได ตองลงทุนสองอยางน้ี
มันถึงจะเกิดผลคุมคากับทองท่ีเสียไป

ทําไมถึงพูดเร่ืองน้ี เพราะในประเทศท่ีพ่ึงพาทรัพยากรเยอะๆ มักเกิด
ปญหา Resource Curse หรอืทกุขลาภอันเกิดจากทรัพยากร คอืแทนท่ีเศรษฐกิจ
จะดีขึน้จากการขายทรัพยากร แตการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉล่ียกลับนอยกวา
ประเทศที่ไมคอยมีทรัพยากร ธนาคารโลกอธิบายวาเหตุผลสําคัญก็คือ (1) ขาย
แลวเอาเงินไปใช พูดภาษาชาวบานก็คือ ตัดตนไมแทนท่ีจะเอาไปสงลูกเรียน 
(ลงทนุในมนษุย) แตกลบัเอาไปบรโิภคจนหมด แบบนัน้ทรัพยสนิก็จะลดนอยลง 
ธนาคารโลกจึงแนะนําวา ขุดทองแลวตองเอาไปลงทุนทรัพยสิน (2) มันนําไปสู
ความคิดท่ีวาเราสบาย เราพ่ึงพาทรัพยากรได ไมตองขวนขวายท่ีจะหารายได
จากแหลงอื่น ก็จะเกิดปญหาแบบที่เราจะไมคอยสนใจการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของเรา กรณีนีเ้ราไมเคยนํามาถกเถียงกันในประเทศไทย แมแตการกดดันใหยุติ
เหมืองทอง ก็ไมมปีระเด็นน้ี เราพูดประเด็นสิง่แวดลอม สขุภาพ ซึง่ก็ถือวาถูกตอง 
แตยังมีมิติทางเศรษฐศาสตรที่เราไมไดพูดถึงเลย อันน้ีก็เปนโจทยสําคัญ

มีคนเคยต้ังประเด็นนาสนใจวา สมมติวาเราไปติดเกาะพรอมกับมีหีบ
ไปดวย ในหีบมีอาหารกระปองอยู 365 กระปอง เราพอจะทราบวาอีกหน่ึงป
เรือจะผานทางน้ีมารับเรา ถาเราเปนนักเศรษฐศาสตร เราจะทานอยางไร? วันละ
กระปอง ถูกตองไหม แตถายึดตามตําราเศรษฐศาสตรการบริโภควันละกระปอง
ถือวาผิด เราควรจะบริโภควันน้ีใหมากกวาวันหนา (เพราะของในวันน้ีมีราคา
มากกวาในอนาคต) แตทาํไมในความเปนจรงิคนถึงเลือกท่ีจะทานวันละกระปอง 
เพราะเรารูวาอีกหน่ึงปเรือจะมารับเราใชหรือไม แสดงวาในแงนี้วันสุดทาย
ที่คนจะมารับเรากับวันแรกที่เราติดอยูที่เกาะ มีความสําคัญเทากัน ใชหรือไม 
ทําไมเราถึงใหความสําคัญเทากัน แตในตําราเศรษฐศาสตรบอกวาอนาคต
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มันไมแนนอน เพราะฉะน้ันควรจะกินใหมากไวกอน แตทําไมในความเปนจริง
เราไมทําเชนน้ัน ทําไมเราถึงรูสึกวามันแนนอน เพราะไมแนวาเราอาจจะเจอ
พายุถลม เราอาจจะตายกอนโดยท่ียังบรโิภคไมหมด ตายไปโดยท่ียังกินไมหมด 
เสียดายหรือไม ทําไมเราถึงรูสึกวามันสําคัญเทากัน คําตอบก็คือเพราะมันเปน
ชีวิตของเรา เราจึงรูสึกวาอยากจะไปใหถึงตรงน้ันใหได แตในขณะเดียวกัน
เมื่อเราพูดเรื่องโลกรอน เขาก็จะบอกวามันเปนเร่ืองของอนาคตไมแนนอน 
เพราะมันไมใชชวิีตเรา จงึไมจาํเปนตองทําอะไรก็ได แตถาเปนชวิีตเรา เราก็ไมยอม 
เราสามารถวางแผนอยูจนปหนาได ถาสองปมี 730 กระปอง เราก็จะแบงกิน
ไปทีละวัน จะก่ีวันก็ชางเถอะ ขอใหมีอาหาร เราคํานวณไดแน เรารอไดแน 
เพราะมันเปนชีวิตของเรา

มูลคาของเงินตามกาลเวลา ระหวางวันนี้กับอนาคต มันจึงมีปญหาวา 
เราไมไดคิดถึงอนาคตของเรากับของคนอื่น เรามองแคอนาคตของเราเทาน้ัน 
หมายถึงวานักเศรษฐศาสตรมองวาอนาคตมันเปนเร่ืองอืน่ มนัไมใชเร่ืองของเรา 
100% ถามันเปนของเราจริง เราจะไมยอมทิ้งปญหาไวในอนาคต แตโดยท่ัวไป
ไมไดคิดแบบนั้น เราจึงรูสึกอยากจะไดอยากจะมีตั้งแตวันน้ี

ประเด็นตอมาคือ เปนไปไดหรือไมที่มูลคาในอนาคตจะมากกวามูลคา
ในวันน้ี คําตอบคือเปนไปได เพราะคนจํานวนมากยังยอมลงทุนบางอยาง
เพ่ือใหไดสิง่เดียวกันกับสิง่ท่ีเราควรไดในอนาคต ดงัน้ันมลูคาของเงินในอนาคต
จริงๆ มันอาจจะมากกวาปจจุบันเสียดวยซ้ํา สมมติวาวันน้ีเรามีเงิน 2,000 บาท 
มันเร่ืองปกติ แตถาอายุสัก 80 แลว ไดเงินสองพันบาทอยางไหนจะมีคา
มากกวากัน เงินสองพันในปจจุบัน ออกไปขึ้นรถไฟฟาแปบเดียวก็หมดแลว 
แตเงินสองพันตอนอายุ 80 มันหายาก คือเราจะไปหาเงินตอนอายุแปดสิบ
มันยากในความหมายท่ีวา ใครเขาจะจางเราทํางาน ฉะน้ันหากเราไดเงินมูลคา
เทากับวันน้ีตอนอายุแปดสิบ อาจจะมีมูลคาในแบบของมันก็ได อันน้ีก็เปน
เร่ืองทีเ่ราอาจจะตองมาคดิทบทวนอยูเหมือนกัน แตในทางเศรษฐศาสตรเราไมได
คิดทบทวนกันมากนัก
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ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร ที่ไมถูกนับ

เมื่อสักครูเราพูดถึงปญหาของระบบตลาด แตลืมพูดไปสิ่งหน่ึงท่ีมีความ
สําคัญ คือ ปญหาของระบบตลาดที่ลมเหลว หรือที่เราเรียกวา ‘ผลกระทบ
ภายนอกท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของเรา’ เปนสิ่งที่คนสวนใหญอาจจะไมคอย
ไดเคยคิดกัน ขอยกตัวอยางเชน ถาบานเราตองใชไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน 
อันน้ีเราลองคิดจากปญหาท่ี กฟผ. กําลังจะสรางโรงไฟฟาถานหินท่ีเทพา 
จังหวัดกระบ่ี เราจึงจําลองบานของเราดูวามันจะเปนอยางไร ถาเราตองใช

อนัดบัแรก อาจารยจะดบูลิคาไฟ บานเราใชประมาณ 300 หนวยตอเดอืน 
หน่ึงปก็ 3,600 หนวย แปลวาถาเราผลิตไฟฟาจากถานหินเพ่ือสงที่บานเรา
บานเดียว เราตองใชนํ้าประมาณ 21 ลบ.ม. ตอป คํานวณตามรายงานของการ
ไฟฟาเลย เม่ือเอาน้ําไปเขาโรงไฟฟาเพ่ือตมเอาไอน้ํา นํ้าท่ีเอาไปตมจะตองมี
แพลงกตอน (plankton) ของพืชประมาณ 63 ลานเซลล แพลงกตอนสัตว
ประมาณ 5.8 ลานเซลล ตอนท่ีตมก็ตองใชถานหิน เฉพาะบานเราบานเดียว
ตองใชถานหิน 1,500 กิโลกรัมตอป ถา 20 ป เฉพาะบานเราบานเดียวจะใช
ถานหิน 30 ตัน เมื่อเผาก็ตองมีแกสที่เปนตนเหตุใหเกิดภาวะโลกรอน ประมาณ 
3.2 ตันตอป นอกจากน้ัน ยังมีฝุ นละอองประมาณอีกประมาณ 372 กรัม 
มีซัลเฟอรไดออกไซด (sulfur dioxide) ไนโตรเจนออกไซด (Nitrogen oxide) 
และคารบอนไดออกไซด (carbon dioxide) เหลาน้ี ถาเราปลอยไวมันจะอยู
ในบรรยากาศของโลกประมาณ 150 ป ถาเราจะไมใหมาอยูในบรรยากาศโลก 
ไมใหเปนภาระของลูกหลาน เราจะตองไปดูดเก็บมา ก็คือตองปลูกตนไม
ใหไดสกั 2.68 ไร เพ่ือดดูซบัคารบอนไดออกไซดเหลาน้ีกลับมาอยูในตนไมแทนท่ี
จะอยูในชั้นบรรยากาศ สุดทายก็คือเถาจากการเผา แตละปจะมีเถาและกาก
รวมกันประมาณ 247 กิโลกรัมตอป ถารวมกัน 20 กวาป ก็ตองเกิดเถาและ
กากรวมกันประมาณ 5 ตัน นี่คํานวณเฉพาะบานอาจารยบานเดียว ซึ่งถือวา
ใชไฟฟานอย ถาบานใครใชไฟมาก ทั้งหมดก็จะเพ่ิมขึ้นไปอีก
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ภาวะท่ีเกิดจากการเผาถานหินเพ่ือใหไดมาซึ่งไฟฟาน้ี เราเรียกวา 
externality (ผลกระทบภายนอก) รากศัพทของคําน้ีแปลวา ไมตองเก็บมาคิด 
ก็คือเราไมตองรับรู เราแคจายคาไฟก็พอ คิดแคคาไฟ ถาไมจายก็ไมมีไฟใช 
เพราะฉะน้ัน ถาอยากมีไฟใชก็ตองจาย เราคิดเร่ืองผลกระทบพวกน้ีหรือไม 
คําตอบคือไมรู มันอาจจะเกิดก็ไดไมเกิดก็ได ไมสนใจ หรืออาจจะสนใจ ก็อาจ
จะบริจาคเงินปลูกปาอะไรบางนิดๆ หนอยๆ เราไมตองสนใจวากากจากการ
เผาถานหิน 5 ตัน นี่จะเอาไปท้ิงท่ีไหน ไมตองสนใจวาจะมีคนปลูกไหม ใครจะ
เปนคนดูแล ใครจะควักเงินคาปลูก นี่คือคําวา externality พูดตามภาษา
เศรษฐศาสตรก็เรียกวา ‘ผลกระทบภายนอก’ ก็คือสิ่งท่ีคุณไมตองสนใจ ยกเวน
คณุจะสนใจเอง ก็คอืถาสนใจก็ตองมาน่ังคิดวาตกลงจะเอาอยางไร จะเอาโรงไฟฟา
ถานหินน้ีหรือไม คิดแบบนี้แลวก็ทําใหเราเห็นภาพชัดข้ึน เราจึงสามารถบอกวา
บานเราไมเอาโรงไฟฟาถานหิน เพราะเราตอบไดวาถาเราเอา อะไรจะเกิดขึ้น
กับเราบาง

ถาหากเปล่ียนจากโรงไฟฟาถานหินมาเปนโซลารเซลล แผงโซลารเซลล
ประมาณสองแสนก็เอาอยู ถาติดโซลารเซลล มลภาวะท้ังหมดก็จะไมเกิด 
ก็จะไดไฟฟา 300 หนวย จายสองแสนทีเดียว เพียงแตหากจะติดโซลารเซลล
เราตองจายเงินสด ไมเหมือนซื้อบานท่ีผอนได เราจึงตองมีเงินเก็บมากกวา
สองแสน แตถาเรามีสักหาแสน เราอาจจะยอมติดโซลารเซลลแลวมีเงินเหลือ 
เพราะโซลารเซลลสามารถคืนทุนไดภายใน 6-7 ป แลวข้ึนกับราคารับซื้อ (คาไฟ
ตอนนั้น) ฉะน้ันถาเราสามารถไปกูเงินธนาคารไปติดโซลารเซลลได เม่ือติด
เสร็จแลวขายไฟฟาไดเงินสวนหน่ึงก็จายคืนธนาคาร พอพน 7 ป โซลารเซลล
ก็เปนของเรา ถาทําแบบนีธ้นาคารก็ไดเงินมากข้ึน ประเทศก็ไดไฟมากข้ึน ตวัเรา
ก็ไดรายไดดวย ถาเราทําแบบน้ีก็จบแลว นี่คือการใชวิชาเศรษฐศาสตรในทาง
ที่มีประโยชน ปญหาคือทําไมเขาไมผลักดันใหใช เพราะเขาจะบอกวาโรงไฟฟา
ถานหินมันถูกกวาและม่ันคง มั่นคงแปลวาคุณไดใชไฟฟาแนนอน ถูกก็คือ
คุณจายคาไฟนอยลง แตเขาจะไมพูดเร่ืองผลกระทบภายนอกท่ีวามา ปญหาน้ี
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หากจะใชไฟฟาถานหินจริง ก็ไมไดติดใจ ถาคํานวณเสร็จสรรพแลวมีเหตุผล
สมควรทําก็เอาไดเลย อันน้ีเชื่อมโยงกับขอที่วา ผูบริโภคมีขอมูลขาวสาร
อันสมบูรณ แตมีไมก่ีบานหรอกท่ีคิดแบบนี้ได

ทุนนิยมใชไดจริง?

ขอยอนมาตอบคําถามท่ีวา ทนุนิยมใชไดจรงิหรือไม คาํถามน้ีตอบยากมาก 
มนักวาง เพราะทุนนิยมก็มหีลายแบบ หลายเร่ือง อาจารยขอตอบวาชอบทุนนิยม
อยูสองขอ คือ (1) มันมีประสิทธิภาพ (2) มันมีการแขงขัน แลวก็ตองถามตอวา 
ทุนนิยมอธิบายไดทั้งหมดหรือไม ขอตอบวา จริงๆ เราไมไดเช่ือมั่นทุนนิยม
จริงๆ หรอก เพราะเรามีกิเลสเกินกวาจะเช่ือทุนนิยมได กลาวคือ เม่ือกอนเรา
เชื่อวาทุนนิยมมันเปนการแขงขันโดยเสรี แตมีงานศึกษาจํานวนหน่ึงนําโดย
โจเซฟ สติกลีตซ (Joseph E. Stiglitz ศาสตราจารยนักเศรษฐศาสตรรางวัล
โนเบล สาขาเศรษฐศาสตร ประจําป 2544) เขาพูดที่เม็กซิโก โดยบอกกับ
ลูกศิษยวา การเลือกท่ีสําคัญท่ีสุดในชีวิตของคุณคือเลือกพอแมใหถูกตอง 
แปลวาอยางไร มันแปลวาถาคุณเลือกพอแมแลวดันไปไดพอแมที่ยากจน 
ชีวิตคุณก็จะมีตนทุนต่ํา ลําบากไปตลอด โอกาสท่ีจะมีชีวิตดีเปนเร่ืองยากมาก 
คําพูดนี้เก่ียวกับทุนนิยมหรือไม เก่ียวครับ คือเขาก็มีการศึกษาที่เรียกวา 
intergeneration income inequality แปลเปนไทยคือ ความเหล่ือมลํา้ทางรายได
ระหวางรุน หมายความวา รายไดของคนรุนพอ กําหนดรายไดของคนรุนลูก
ขนาดไหน ถาผลออกมาเปน 0 คือรายไดของคนรุนพอไมมีผลตอรายไดของ
คนรุนลูกเลย ถาผลออกมาเปน 1 คือแยที่สุด คือรายไดของพอกําหนดรายได
ของลกูน่ันเอง ถามนัจะเปนทุนนิยมสมบรูณแบบ ผลกต็องออกมาเปน 0 แปลวา
พอเปนอยางไรก็แขงกันไป ลูกก็แขงกันไป มีรายไดเต็มที่ ใครเกงก็เกง มีเสรี
ในการแขงขันเต็มที่

ผลการวิจัยออกมาวา ในกรณีของอเมริกา คามันคือ 0.46 แปลวารายได
ของลกูกําหนดมาจากรายไดของพอถงึ 46% ประเทศท่ีดทีีส่ดุคือ เดนมารก 0.11 
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ก็คือ 11% รายไดของลูกเกิดจากรายไดของพอแมแค 11% ความแตกตางทาง
รายไดของลูกเปนความสามารถของลูกเอง แตในกรณีของอเมริกาเปนทุนนิยม
หรือไม ตกลงเราแขงขันเสรีหรือไม คําตอบคือไม แตมาจากอิทธิพลของพอ
และแม นี่คือการท่ีเราขยายคําวา self จากตัวเราไปถึงลูกเรา ลูกก็เปน self 
ของตัวเราดวย ถามาถามคนไทยโดยเฉพาะชนช้ันกลาง จะเอาดวยกับระบบ
ทุนนิยมหรือไม จะยอมใหลูกเขาแขงขันอยางเสรีหรือไม คําตอบคือไม เราจึง
พยายามจะใหลกูเราไปสูสถานะทางเศรษฐกจิทีด่กีวาเรา เราก็ลงทนุใหเขาเรียน
โรงเรียนดีๆ เรียนหองพิเศษที่เก็บเงินแพงกวา เสียเงินแพงข้ึนเพ่ือใหลูกเราอยู
ในสถานภาพระดับบน นี่เราเปนทุนนิยมหรือไม เราเช่ือเรื่องการแขงขันเสรี
หรือไม ทําไมเราจึงไปดูแลลูกเราพิเศษกวาเด็กคนอ่ืน ถาเราเช่ือในทุนนิยม 
เราควรจะปลอยใหแขงกันอยางเสรี สังคมจึงจะดีที่สุด

เราไมมทีางเปนทุนนิยมเสรีได เพราะเรามีกิเลสมากเกินไป สดุทายเราไมได
เชือ่ทนุนิยมมากนักหรอก เราเช่ือเฉพาะท่ีเปนประโยชนกับเรา เหมือนเราเอาวิชา
เศรษฐศาสตรมาใช ก็เอาเฉพาะท่ีเราพอใจ อนัไหนเราไมพอใจเรากไ็มเอามาใส
ในตํารา ฉะน้ันทุนนิยมใชไดจริงหรือไม

ลองมาดูขอมูลพ้ืนฐานของคนไทย คน 10% ที่จนที่สุดของประเทศไทย 
เขาเรียน ป.ตรี ได 4% ในขณะท่ี 10% ที่รวยท่ีสุดของประเทศไทย เขา ป.ตรี 
ได 66% เพราะพวกแรกเลือกพอแมผิด ถาไมพูดแบบแดกดันก็คือสังคมเรามี 
intergeneration income inequality ความเหล่ือมลํ้ากําลังสงผานจากรุนหน่ึง
ไปยังรุนหน่ึง นี่คือปญหาท่ีรุนแรงมาก ปญหาท่ีกําลังเปนประเด็นตอนนี้คือ 
รัฐมีนโยบายจะยกเลิกการเรียนฟรีในระดับมัธยมปลาย ถาเราเลิกเรียนฟรี 
ไมมีเรียนฟรี อะไรจะเกิดข้ึน นอกจากคนบางสวนจะไมไดเรียน โรงเรียนช่ือดัง
ก็จะข้ึนคาเทอมทันที อางเหตุผลทางเศรษฐศาสตรวาเปนท่ีหายาก มีชื่อเสียง
มานาน ตองลงทนุมาก มเีหตุผลอนัสมควรในการข้ึนคาเทอม เขาอาจจะรูสกึวา
มีคนท่ียินดีจาย แตแปลวามันก็ตองมีคนท่ีไมสามารถจายดวย แตเขาไมพูด 
เหมือนท่ีมหาวิทยาลัยบอกวาเราข้ึนคาเทอมได เพราะวามีคนท่ีพรอมจะจาย 

170  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



แตเราไมพูดวาเวลาข้ึนคาเทอมแลว เราก็มีคนท่ีไมสามารถจายไดดวยเชนกัน 
เราพูดแคดานเดียว เราก็จะอยูแบบนี้ สงตอความเหล่ือมลํ้าขามรุน ฉะน้ัน นี่คือ
การเอาทุนนิยมมาใชเพียงเพ่ือสนับสนุนตัวเราเทาน้ัน

รัฐประหาร วังวนเศรษฐศาสตรการเมืองไทย

ประเด็นตอมาเปนการตอบคําถามท่ีวา การรัฐประหารมีเหตุผลทาง
เศรษฐกิจหรือไม ถามกลับวาทํารัฐประหารแลวเศรษฐกิจดีขึ้นหรือแยลง โดย
ธรรมชาติคือประเทศไหนก็ตาม ถารัฐประหาร กติกาของโลกบอกวาในทาง
เศรษฐกิจคุณก็ไมดี มีคนมาลงทุนนอย แตทําไมภาคเศรษฐกิจในไทยจึงเชียร
การรัฐประหารคร้ังน้ี ทั้งท่ีรูวาแยลง เพราะเขาอยากเปล่ียนกติการะดับประเทศ 
เขายอมเสียตนทุนกติการะดับโลก เพ่ือหวังวาการทํารัฐประหารคร้ังน้ีจะชวย
เปลีย่นกติกาภายในประเทศ ซึง่เปนอปุสรรคตอการลงทนุของเขา ฉะน้ันถาถามวา 
รัฐประหารมีเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือไม คําตอบคือมี แตไมไดบอกวาจะดีขึ้น
หรือแยลง อยากใชโอกาสนี้เปล่ียนกติกาภายใน กติกาอะไรบางที่นักธุรกิจ
อยากเปล่ียน เชน กฎหมาย EIA การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม กฎหมาย
ผังเมือง การรวมทุนกับภาคเอกชน และภาษี นี่คือเขายอมเสียตนทุนท่ีเกิดจาก
แรงกดดันภายนอก เพ่ือแกปญหากติกาภายใน ซึง่มนัเคยเปนปญหากับเขา เชน 
ลงทุนไมไดเพราะติด EIA ติดเร่ืองผังเมือง จึงขอใชโอกาสน้ีเคลียรกติกาภายใน
ประเทศเสียกอน รวมถึงการใหสัมปทานตางๆ ดวย พ.ร.บ.แร ฉบับใหม พ.ร.บ. 
อื่นๆ ที่กําลังจะเขามา ตางขอใชโอกาสน้ีในการแกกติกาภายในประเทศ

ทาํไมจงึตองใชการรัฐประหาร ก็เพราะเขาคิดวานาจะงายกวา แคคยุกับ
คณะ คสช. ก็สามารถออกมาเปน ม.44 ได โดยไมจําเปนตองไปดําเนินการ
ตามระบบ นี่คือเหตุผลทางเศรษฐศาสตรของการรัฐประหาร หมายถึงของฝาย
เศรษฐกิจที่เชียรการรัฐประหาร

“แลวถามองที่คณะรัฐประหารเอง วามีเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือไม 
นอกจากขออางเร่ืองความไมสงบเรยีบรอยของบานเมือง” ผูเรียนซักถามตอเน่ือง
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อาจารยเดชรัตวา คงตอบไมไดเต็มที่ แตเชื่อวานาจะมีบางคนไปกระซิบ 
คสช. วาทําเถอะ เอาอยู ดูแลได ขอสองก็คือ อาจไปบอกวาจะไดโอกาสแกไข
กติกาท่ีเปนอปุสรรค คดิวาสิง่เหลาน้ีมนัไปถงึหเูขา แลวเขาก็ทาํรัฐประหารจรงิๆ 
เรื่องนี้ไดยินมากอนหนารัฐประหาร 1 เดือน คนกลุมหนึ่งชวนอาจารยไปคุย 
เขาเสนอวา ถาเกิดมรีฐับาลทีม่ัน่คงเราจะทําน่ันทําน่ี พอเกิดรัฐประหารข้ึน ภายใน
เดือนแรกส่ิงท่ีเขาพูดมันข้ึนตามน้ันเลย ฉะน้ันจึงเช่ือวาเขาวางแผนกันไวกอน 
ก็ตอบไดวามเีหตุผลทางเศรษฐกจิ แตไมใชเหตุผลในแงวาเรา ประเทศเรากําลัง
เดือดรอนทางเศรษฐกิจจึงตองทํารัฐประหาร ไมใชแบบนั้น แตเปนเหตุผลมีคน
ไปเชียรวาหลังรัฐประหารเราจะมีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ตางจากสมัยคณะราษฎร
ที่ยกเหตุผลวาเศรษฐกิจซบเซา เหลาราษฎรไมพอใจ มาเปนเหตุผลในการ
ทาํรฐัประหาร หรอืการปฏิวัต ิคณะรัฐประหารชดุนีจ้งึอยูภายใตความเชือ่วาตัวเอง
จะนําประเทศไทยไปสูอะไรใหมๆ ที่ไมใชเพียงความสงบเทาน้ัน คือวางแผน
ไปไกลกวาน้ัน เชน วางแผนยุทธศาสตร 20 ป สุดทายมันกลายมาท่ิมแทง
ความรูสึกเขาเอง มีสวนทําใหเขาหงุดหงิดวามันไมเปนไปอยางท่ีเขาคิดสักที 
คนท่ีไปหลอกเขาใหทํารัฐประหารน่ีบาปกรรมมาก ไปหลอกวาเขาจะสามารถ
เปลี่ยนประเทศได

เศรษฐกิจพอเพียง ยังไมเพียงพอ?

ตอมาคือการถอดร้ือมายาคติเศรษฐกิจพอเพียง อาจารยเดชรัตบอกวา 
ชอบนะ เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง “แตผมอาจจะใชมันแบบ analytical ไมใชวา
ผมถูกท่ีสุด แตผมคิดวาจะเอาเร่ืองนี้มาใชกับตัวผมยังไงใหไดประโยชนที่สุด 
คิดวาคนจํานวนหน่ึงใชเศรษฐกิจพอเพียงแบบไมวิเคราะห ไมวิพากษวิจารณ 
ก็นาํไปสูการเปล่ียนแปลงไดจาํกัดหรอืไมนาํไปสูอะไรเลย จรงิๆ มนัไมไดเก่ียวกับ
อดมั สมธิ หรอืพระองคทาน หรอืหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง แตมนัเก่ียวกับวา
คุณใชเพื่ออะไร”
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ยกตัวอยางสวนปาท่ีอาจารยไปซื้อไว 3 ไร เมื่อป 2538 เปนท่ีดินเปลา
ที่เคยปลูกออยมากอน แตอาจารยใชปลูกปา ผานไป 20 ป กลายเปนปาใหญ 
แบบนี้เปนเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม ถาคิดแบบเศรษฐศาสตร ตนหน่ึงนาจะ
ประมาณ 20,000-30,000 บาท ไรหน่ึงปลูกได 100 ตน ก็ได 2 หรือ 3 ลานบาท 
มี 3 ไรก็เปน 9 ลานบาท อาจารยลงทุนไปปแรกซื้อพันธุไม 3,000 ปที่เหลือ
ประมาณ 1,000 บาทตอไร ซื้อที่ประมาณ 75,000 ลงทุนแคนี้เอง แตได 9 ลาน 
ในอีกย่ีสิบปถัดไป อาจารยบอกวาตนเองก็เหมือนคนวิจารณอดัม สมิธ คือ
วิจารณอยางไรก็ได เหมือนเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ถาคิดกับมันอยางวิพากษ
วิจารณจริงๆ คุณจะไดอะไรหลายอยางท่ีเปลี่ยนแปลงตัวคุณ มันอยูที่วาคุณ
จะเปลีย่นหรือจะทาํเพ่ือความสบายใจ “ก็เอาท่ีสบายใจแลวกัน” หลายคนบอกวา
จะไมตดัตนไมเลยเหรอ ก็ไมจาํเปนตองตดัทีเดียว แลวแตถาอยากไปเท่ียวญ่ีปุน
ก็ตัดสองสามตน ถาเราเกิดเจ็บไขไดปวยก็อาจจะสัก 5-10 ตน อันน้ีเรียกวา 
ภูมิคุมกันท่ีดีในตัว

จํานําขาว เศรษฐศาสตรที่เคยดี

ประเด็นตอมาคือ การชําแหละนโยบายจํานําขาว ในทางเศรษฐศาสตร
หลักการจํานําขาวในอดีตมีมาครั้งแรกสมัยพลเอกเปรมเปนนายกรัฐมนตรี 
หลักการจํานําขาวในตอนน้ันก็คือ ปกติขาวมีราคาข้ึนลงตามฤดูกาล มันมักจะ
ราคาตกตอนตนฤดู หมายถึงชวงท่ีขาวออกมาพรอมกนัจาํนวนมาก วิธีทีจ่ะสกดั
ก็คือเอาไปเก็บไวกอน อยาเพ่ิงรีบขาย แตชาวบานก็บอกวาถาเก็บไวกอน
แลวจะเอาท่ีไหนกิน รัฐบาลก็เลยบอกวา ถาอยางน้ันเอาเงินจํานําไปใชกอน 
ดงัน้ันหลักของการจํานําก็คอืชะลอการขาย ไมใชการข้ึนราคาขาว ถาราคาตนฤดู
อยูที่ 8,000 ราคาปลายฤดูทีค่าดไวตองขึน้จาก 8,000 ไปเปนประมาณ 12,000 
ดงัน้ัน ราคารับจํานําตองอยูระหวาง 8,000 ถึง 12,000 สมมติตั้งราคาจํานํา
ไวที ่10,000 ชาวบานก็เอาไปจาํนํา ไดเงินมาเอาไปใชสอย พอราคาสูงข้ึนเกินกวา 
10,000 หรือราคาท่ีจํานํามา ก็เอาเงินไปคืน แลวเอาขาวกลับมาขายไดเงิน
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อีกกอนหน่ึง เสียดอกเบ้ียนิดหนอย คืนโครงการรับจํานําไป นี่คือโครงการ
รับจํานําขาวอันแทจริง ทําแบบน้ีมาย่ีสิบกวาป มีหลักขอเดียวท่ีตองทําใหแมน
ก็คอื ราคาขาวตองสงูกวาตนฤดู เพราะถาต่ํากวาไมมใีครจาํนํา ขายตลาด 8,000 
จํานําได 8,000 จะจํานําทําไม

คณุประยุทธเปล่ียนจากจํานําขาวมาเปนจาํนํายุงแทนในปทีแ่ลว ปรากฏวา
แทบไมมีคนไปจํานําเลย เพราะวาราคามันต่ําเกินไป มันตองสูงกวา 8,000 
ถาสมมติราคาตนฤดู 8,000 ราคาน้ีตองตํ่ากวาราคาปลายฤดู เพราะถาสูงกวา 
ขาวก็จะกลายเปนของรัฐหมดเลย เพราะชาวนาก็จะไมมาถอนขาวคืนเหมือนสมยั
คณุย่ิงลกัษณ ดงัน้ันปญหาสําคัญท่ีสดุของรฐับาลคณุย่ิงลักษณ ไมใชปญหาโกง 
โกงหรือไมโกงก็วาไปตามกระบวนการ แตปญหาสําคัญท่ีสุดคือ ใชนโยบายน้ี
ไมถูกตองตามวัตถุประสงค ผลก็คือขาวตกเปนของรัฐบาลหมด จริงๆ คือ
ขาวจํานําแปลวาเราตองเอาไปคืน หลังจากน้ันคุณย่ิงลักษณก็สั่งสีขาว ซึ่งผม
ก็ไมรูวาเพราะอะไร จรงิๆ คาํส่ังน้ันผดิมาก เพราะเม่ือสเีสร็จแลวขาวก็เส่ือมสภาพ
เร็วข้ึนกวาการเก็บเปนขาวเปลือก โดยธรรมดาจะเก็บเปนขาวเปลือก เวลา
จะใชคอยไปสี ถาเก็บเปนขาวสารจะเก็บไดสั้นลง แตไมรูดวยเหตุผลอะไรที่
คุณย่ิงลักษณสั่งสีภายในไมก่ีวัน เลยทําใหเกิดปญหาการเส่ือมสภาพ ตอนท่ี
คณุประยุทธบอกวาจะไมใชอกีแนนอน ผมยงับอกวาจรงิๆ แลวควรจะใช ตอนท่ีไทย
ใชใหมๆ  ในยุคของพลเอกเปรม เราไดรบัการยกยอง ตางประเทศมาดูงาน บอกวา
ใชนโยบายท่ีเปนกลไกตลาดในการแกปญหาเกษตรกร แตเราทําไปทํามา
จนกลายเปนมีคนดาวา จาํนําขาวคือบดิเบือนกลไกตลาด ทีจ่รงิบิดไมบดิมนัอยูที่
ราคารับจาํนํา ถาสูงกวาตนฤดูถือวาไมบดิเบือนกลไกตลาด เปนกลไกตลาดเลย 
เกษตรกรจะจํานําก็ได ไมจาํนําก็ได ไมจาํนําก็ไดเงิน 8,000 ไป ถาจาํนําก็มลีุนวา
มันจะข้ึนเกิน 8,000 หรือไม

คนท่ีเชียรรฐับาลของคุณย่ิงลักษณ อาจจะบอกวาน่ีเปนการชวยชาวนา 
คือก็ไมติดใจ อยากชวยก็ชวยไป แตเราตองคิดในทางเศรษฐศาสตรดวยวา 
มนัยังมตีนทุนท่ีไปไมถึงชาวนาดวย จรงิๆ พ่ีนองเกษตรกรจาํนวนหน่ึง เขารูสกึวา
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เขาไมอยากไดเงินฟรี หรือเงินแจก เขามีปญหาในทางการตลาดมากกวา ฉะน้ัน 
ที่เขารักนโยบายจํานําขาวมาก ไมใชวาอยูที่เม็ดเงินอยางเดียว อยูที่ความรูสึก 
เขาสบายใจวาเขารูวาราคาตลาดมันจะเปนเทาไหร เหมือนเราลองมาทํางาน
ไปกอน รอปลายเดือนวาจะไดเงินเดือนเทาไหร ไมตองรีบกําหนดเงินเดือน
ตอนนี ้เราอาจจะไดมากข้ึนกวาเดิมกไ็ด ถาเศรษฐกิจมนัดี เราอาจจะไดเงินเดือน
เพ่ิมขึ้นก็ได อยาเพ่ิงรีบกําหนด แบบนี้เราเอาไหม คําตอบคือไมเอา ฉะน้ันเวลา
พูดอะไรเก่ียวกับนโยบายจํานําขาว ตองเขาใจพ่ีนองชาวนาวาเขาไมไดรูสึกวา
ฉนัจะตองได 15,000 แตเขาอยากจะไดความชดัเจน เพราะฉะน้ันเราตองเขาใจ
ซึง่กันและกัน วิชาเศรษฐศาสตรก็หวังวาจะทําหนาท่ีใหเกิดความเขาใจระหวาง
กันและกันได สวนโกงหรือไมก็ใหเขาไปตอบกันเอาเอง แตถามวาเสียหาย
หรือไม มันเสียหาย “ผมเปนหน่ึงในคณะกรรมการในการไปตรวจดู ก็เสียหาย
เยอะอยู เหม็นเนาพอสมควร เพราะการบริหารจัดการท่ีไมดี”

เศรษฐศาสตรโฉมใหม

สดุทายแลว วิชาเศรษฐศาสตรทีน่ยิามวา “การจัดการทรัพยากรท่ีมจีาํกัด 
เพ่ือตอบสนองความตองการทีม่ไีมจาํกัดของมนษุย” เรานาจะตองเปล่ียนนิยามน้ี
เสียใหม เปน “ศาสตรแหงการจัดการคุณคาท่ีมีความแตกตางหลากหลายของ
มนษุย เพ่ือใหมนษุยสามารถรักษาและเพ่ิมพูนทรัพยากรท่ีมจีาํกัด เติมเต็มชวิีต
และสังคมของตนใหสมบูรณย่ิงขึ้น ทั้งในวันน้ีและวันหนา”

ทีว่า ‘ความตองการทีม่ไีมจาํกัด’ ถาเรามองวาจะตองการอะไรกต็องการ
ไปเถอะ คุณมีเหตุผลอันสมควร มันเปนสิทธ์ิของคุณ เปนอธิปไตยของผูบริโภค 
อาจารยเดชรตัคดิวาไมใช “ผมคดิวาวิชาเศรษฐศาสตรจะตองพดูถึงการจดัการ
คุณคาท่ีมีหลากหลายของมนุษย คือเราเองก็ตองจัดการคุณคาภายในตัวเรา 
เหมือนที่เราพูดวาไมจําเปนตองบริโภคอยางเดียวเราก็มีความสุขได เรารูจัก
ใหก็ได เราใชชีวิตความสัมพันธกับครอบครัว เราพักผอนเราก็มีความสุข นี่คือ
การจัดการคุณคาเพ่ือใหมนุษยสามารถรักษาและเพ่ิมพูนทรัพยากรท่ีมีจํากัด
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ของเรา คือเราจัดการเฉพาะทรัพยากรอยางเดียวไมได มันมีวันท่ีจะหมดไป 
เราตองไปจดัการตัวเราเองดวย จดัการระบบคุณคาหลายๆ เร่ือง เพ่ือชวยใหเรา
เติมเต็มชวิีตและสงัคมใหสมบรูณย่ิงขึน้ นีค่อืสิง่ทีวิ่ชาเศรษฐศาสตรควรทาํหนาท่ี
แบบนี้”
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มายาคติอธิปไตย, สิทธิมนุษยชน,
การเมอืงระหว�างประเทศและความเป�นไทย

รศ.ดร.พวงทอง ภวัครพันธุ*

“มีใครติดตามการรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชน UPR (Universal 
Periodic Review) ที่ประชุมของสหประชาชาติปนี้ ประเทศไทยถูกต้ังคําถาม
วิพากษวิจารณหลายประเด็นเก่ียวกับสถานการณสทิธิมนษุยชนในประเทศไทย 
ใครรูสกึอยางไรบาง เห็นดวยหรือไม อบัอายหรือไม คนเปนนักขาวคิดอยางไร?”

อาจารยพวงทองเปดประเด็นดวยคําถามกอนจะเร่ิมการบรรยายวา สิง่เหลาน้ี
เก่ียวกับภาพลกัษณระหวางประเทศ (international image) วาตางประเทศเขา
มองประเทศไทยอยางไร อันท่ีจริงคนไทยก็ใหความสําคัญกับเรื่องนี้เหมือนกัน 
เพียงแตปฏกิิรยิาตางกัน มทีัง้คนท่ีรูสกึดีและคนท่ีรูสกึไมดกัีบกรณีทีป่ระเทศไทย
ถูกต้ังคาํถามเก่ียวกับการละเมดิสทิธิมนษุยชนในครัง้นี ้ฝายท่ีรูสกึดี โดยเฉพาะ
อยางย่ิงคนทํางานดานสิทธิมนุษยชนและกลุมคนที่ถูกอํานาจรัฐกดทับ ก็มอง
วาดีที่ตางประเทศกดดันรัฐบาลทหารของไทย สวนฝายท่ีรูสึกไมดี ก็มองวา
การท่ีตางชาติมาแทรกแซงเหตุการณภายในของไทยน้ันไมควร เร่ืองนี้เปนเร่ือง
ในบาน คนภายนอกไมควรยุงเก่ียวหรือวิพากษวิจารณ จนนําไปสูเหตุการณ
ที่คนไทยจํานวนหน่ึงไปประทวงทูตสหรัฐอเมริกาท่ีวิจารณการใชกฎหมาย
บางมาตราของไทย

* อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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สื่อไทย-สื่อนอก กับประเด็นสิทธิมนุษยชน

แมวาคนไทยบางสวนจะสนใจ แตก็ไมไดสนใจอยางจริงจัง ในทาง
กลับกันหากไมมีการรายงานท่ีถูกยกข้ึนมาใน UPR คนไทยปกติจะยังสนใจ
หรือไม สื่อมวลชนไทยสนใจหรือไม เหตุใดตองรอใหตางชาติเปนคนรวบรวม
ประเด็นตางๆ ทีไ่มเฉพาะประเด็นทางการเมืองอยางเดียวเทาน้ัน ในการรายงาน
มีตั้งแตเร่ืองโรฮีนจา การคามนุษย ศาลทหาร เร่ืองมาตรา 112 ทําไมประเด็น
เหลาน้ีจึงไมเปนประเด็นท่ีคนไทยสนใจเอง ไมปรากฏในสื่อมวลชน เชน กรณี
ลาสุดในประเทศไทย ที่ กอ.รมน. (กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร) ฟองคนทํารายงานสิทธิมนุษยชนในภาคใตที่รายงานวา มีการ
ซอมทรมานของทหาร สื่อสักก่ีฉบับท่ีจะสนใจไปดูเน้ือหาติดตามตรวจสอบ
ประเด็นน้ี วามันมีการซอมทรมานโดยทหารจริงหรือไม หรือมีการฟองผูทํา
รายงานฉบับนี้จริงหรือไม? สะทอนถึงปญหาหลายๆ อยางในสังคมน้ี

รายงานเร่ืองปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยมีมาอยาง
ตอเน่ือง ไมใชเพ่ิงมี นับตั้งแตหลังการรัฐประหารป 2549 สถานการณ
สิทธิมนุษยชนในไทย และส่ือไทยตกต่ําลงไปอยางมาก จากท่ีไทยเคยเปนหน่ึง
ในประเทศท่ีสือ่มเีสรีภาพมากท่ีสดุในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จากการจัดลําดับ
ของ freedom house ตกไปเปนประเทศก่ึงไมมีเสรีภาพกับไมมีเสรีภาพเลย 
อะไรท่ีทําใหฐานะของส่ือไทยกลายเปนสื่อไมมีเสรีภาพในชวงสิบปที่ผานมา? 
ทาํไมบางเร่ืองอยางเชนกรณี 112 จงึไมเปนปญหาในประเทศไทย สือ่มวลชนใหญ
ไมมีปญหากับเรื่องนี้ แตในขณะท่ีสื่อตางประเทศใหความสนใจ

ในกรณีสังคมไทย เมื่อพูดถึงประชาธิปไตย ทุกคนก็จะบอกวาชอบ 
บอกวาเราเปนประชาธิปไตย ตองการใหรัฐและคนอ่ืนเคารพในสิทธิเสรีภาพ
ของเรา ไมวาฝายการเมืองไหนไมมีใครบอกวาไมชอบประชาธิปไตย แตเม่ือ
ประชาธิปไตยของไทยถูกตรวจสอบ ทาทายดวยสถานการณความรุนแรง
บางอยางท่ีเกิดขึ้นจริง มันกลับมีความขัดแยงกันเองท่ีแสดงใหเห็นวา มีอะไร
บางอยางท่ีมันไปกันไมได ดํารงอยูในสังคมนี้ เกิดความสับสนระหวางคุณคา
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ทางสังคมท่ีมีอยูแตเดิม กับคุณคาใหมที่ถูกสรางข้ึนมาในชวงหลายทศวรรษ
ทีผ่านมา คนท่ียึดถือสิง่เหลาน้ีบางคร้ังก็ไมเคยต้ังคาํถามวาหลายๆ อยางมนัไป
ดวยกันไดจริงหรือไม

ประเด็นตอมาก็คือ ปกติคนไทยจะรูสึกยกยอง นับถือวาส่ือตะวันตก
มีคุณภาพ มีมาตรฐาน ถานําเสนอประเทศไทยในทางบวก คนไทยก็จะยินดี
มีความสุข แตเม่ือนําเสนอเร่ืองทางลบเม่ือไหร ก็จะโกรธแคนวาน่ีเปนเร่ือง
ของเรา คนนอกไมควรเขามาเก่ียวของ ในขณะท่ีเราบอกวาคนนอกไมควร
เก่ียวของ ปญหาก็คือ คนในเองสนใจประเด็นตางๆ เหลาน้ีหรือไม มิหนําซ้ํา
บางคร้ังยังทําตัวเปนปราการดานสําคัญท่ีชวยปกปองอํานาจรัฐของตัวเอง 
แมสื่อตะวันตกจะไมไดดีไปเสียทุกเร่ือง และมีปญหาเร่ืองอิทธิพลของทุน 
บอยครัง้สือ่ตะวนัตกมสีวนในการสรางวัฒนธรรมอดุมการณบางอยางทีส่นบัสนนุ
อํานาจรัฐดวยเหมือนกัน แตจุดแข็งของสื่อตะวันตกก็คือมีความหลากหลาย
มากกวา และท่ีสําคัญคือมีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน

ความมั่นคงของรัฐ กับสิทธิมนุษยชนในสายตาส่ือนอก

ทําไมประเด็นสิทธิมนุษยชนจึงเปนเร่ืองสําคัญในส่ือตะวันตก สื่อวางตัว
อยางไรในกรณีที่มีความขัดแยง ระหวางส่ิงท่ีเรียกวาผลประโยชนของชาติ
หรือความมั่นคงของรัฐ กับเร่ืองสิทธิมนุษยชน กรณีนี้มีตัวอยางเหตุการณ
ที่นาสนใจอยู 3 เหตุการณ

กรณีแรกคือ เหตุการณสังหารหมูที่หมูบานหน่ึงในเวียดนามใต (My Lai 
Massacre) ในป 2512 ชวงสงครามเวียดนามกับอเมริกา เหตุการณนี้เคยถูก
นํามาสรางเปนภาพยนตรเร่ือง platoon เหตุการณเกิดข้ึนจากทหารอเมริกัน
ที่เขาไปในหมูบานน้ี เกิดอาการเครียด Panic (เปนโรคท่ีผูปวยจะมีความทุกข
ทรมานอยางมากจากอาการวิตกกังวล) จงึเกิดการสังหารคนในหมูบานเกือบหมด
จากท่ีมีคนประมาณ 700 กวาคน เสียชีวิตไป 504 คน ในจํานวนน้ีเปนเด็กทารก
อายุไมถึงสามขวบ 50 คน อายุ 4-7 ขวบ 69 คน คนแกอายุ 70-80 ป 27 คน 
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ผูหญิงถูกขมขืน ถูกทรมานจนเสียชีวิต ถูกไลยิง มีภาพยนตรเร่ืองหนึ่งชื่อ 
the deer hunter ที่สะทอนใหเห็นถึงความเครียดของทหารอเมริกันท่ีเขามา
ในเวียดนาม

หลงัเหตุการณสงัหารหมู ทหารท่ีเก่ียวของทาํรายงานเสนอผูบงัคบับญัชา
ตวัเอง และไดรบัยกยองวาเปนปฏิบตักิารเย่ียมยอดท่ีสามารถสังหารเวียดกงได 
แตในรายงานไมไดบอกวามีการสังหารพลเรือนตายเทาไหร บอกแตเพียงวา
มีพลเรือนตาย 10 คน นอกน้ันเปนพวกเวียดกง สุดทายความจริงก็ถูกเปดโปง
ออกมาจากหนวยทหารอเมริกาอีกหนวยหน่ึงท่ีอยูในเหตุการณที่ชวยเหลือ
ชาวบานประมาณ 100 กวาคน โดยหนวยทหารหนวยน้ันน่ังเฮลิคอปเตอร
ผานมาเห็นทหารกําลงัตามไลลายิงผูหญิง คนแก จงึไดยิงขูทหารอเมริกากลุมนัน้ 
เพ่ือระงับเหตุการณ นายทหารกลุมนี้ทนไมไดกับการบิดเบือนขอมูล จึงทํา
รายงานเพ่ือชีแ้จงเหตุการณท่ีเกิดขึน้จรงิ แตก็ถูกเก็บ นกัการเมือง ผูบงัคบับญัชา
ระดับสูงตางปฏิเสธไมยอมรับ สวนนายทหารท่ีทํารายงานก็ถูกวิจารณวาเปน
คนทรยศ แตเขาไมยอมเงียบ เขาเอารายงานไปเปดเผยกับสื่อมวลชน มีสื่อ
จาํนวนมากท่ีไมรบัรายงานนี ้แตในทีส่ดุสาํนักขาวใหญๆ  ก็ออกมาตดิตามเร่ืองน้ี
และเปดเผยรายงานออกมา มภีาพจากเหตุการณจรงิออกมามากมาย หลงัผาน
เหตุการณนี้ไมนาน ริชารด สเตราส (Richard Strauss) เขียนบทความใหกับ 
The Christian Science Monitor (CS Monitor) วิจารณสื่อมวลชนของ
ตัวเองวา การท่ีสื่อมวลชนอเมริกันเซนเซอรตัวเอง ไมยอมรายงานความจริง
ทัง้ท่ีไดรบัรายงานมานานเปนป เปนการประจานตัวเองวากําลังลมเหลวในวิชาชีพ
สื่อของตัวเอง

กรณีนี้สงผลตอทัศนคติของคนอเมริกันในสงครามเวียดนามอยางมาก 
ทาํใหรฐับาลอเมริกาขายหนา จากการเปดเผยของคนในกองทัพและส่ือมวลชน
ของตัวเอง ทําใหสังคมอเมริกาต้ังคําถามวา การไปทําสงครามท่ีบอกวาจะไป
ชวยปกปองโลกเสรใีหปลอดภยัจากภัยคุกคามของคอมมวินิสตทีโ่หดรายปาเถ่ือน 
หรือเพ่ือไปสถาปนาคุณคาประชาธิปไตยในประเทศเหลาน้ัน เหตุใดจึงมีการ
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมหาศาลในหลายๆ ประเทศท่ีอเมริกาบอกวาจะไป
ชวยเหลือ

กรณีที่สองคือ Bradley Manning ที่เปนขาวระดับโลก เขาเปนพลทหาร
ในกองทัพอเมริกา และเปนคนท่ีปลอยขอมูลใหกับ Wikileaks เดิมที Manning 
ทํางานเปนฝายขอมูลใหกองทัพอเมริกัน เขาพบเห็นเหตุการณลวงละเมิด
สทิธิมนษุยชนตางๆ มากมายโดยทหารอเมรกัิน โดยเฉพาะเหตุการณหน่ึงทีเ่ปน
เร่ืองใหญมาก ก็คือการกราดยิงใสพลเรือนในแบกแดด ประเทศอิรัก เหตุการณ
เกิดข้ึนในบานหลังหน่ึงท่ีกําลังกินขาวกันอยู แลวก็มีคนเดินเขามาบานหลังน้ี 
เปนผูชายถือสิง่ของมลีกัษณะยาวๆ เขามาดวย ทหารอเมรกัินก็เดาวามนัคอืปน 
จงึยิงกราดใสคนท่ีมารวมงาน และในรถท่ีผูชายคนน้ันน่ังมาเปนรถตูขนาดใหญ 
มเีด็กมาดวย ทหารก็ยิงใสรถ มเีด็กเสียชวิีต แตเหตุการณนีก็้ถูกเก็บเปนความลับ 
Manning ทนไมได จงึเอาขอมลูมาเปดเผย เปนเหตุใหแมนน่ิงถูกจบักุม ถูกฟอง
ย่ีสิบกวาขอหา ซึ่งสามารถทําใหเขาถูกประหารชีวิตได

กรณีที่สามคือ เอ็ดเวิรด สโนวเดน (Edward Snowden) ที่รูจักกันดี 
นีก็่สรางความเสียหายอยางมากเหมือนกันจากการท่ีเขานําขอมลูการลวงละเมิด
สิทธิมนุษยชนสําคัญๆ มาเปดโปง โดยเฉพาะนโยบายการสอดสองประชาชน
ของตัวเองในสหรัฐ ตอนน้ีสโนวเดนตองลี้ภัยอยูในรัสเซีย และถูกหาวาเปนคน
ทรยศตอชาติอเมริกัน

เหตุการณเหลาน้ีชี้ใหเห็นวา การท่ีคนไทยดาตะวันตกวาเขามายุงเร่ือง
ประเทศเรา แตในความเปนจริงเขาก็ยุงเรื่องของเขาเหมือนกัน เขาใหความ

สาํคัญกับการตรวจสอบรฐับาลประเทศตัวเอง ถามวาเขาช่ังตวงอยางไรระหวาง
เรือ่งสทิธิมนษุยชนกบัความมัน่คงของรฐั ในฐานะพลเมืองของชาต ิสือ่ไมสนใจ
เร่ืองความม่ันคงของประเทศหรือ? สื่อที่ทําแบบน้ีเขาคิดอะไรอยูตั้งแตกรณี
การสังหารโหดท่ีเวียดนาม จนถึงเร่ืองของระบบการจับตาประชาชนของตัวเอง
ที่อเมริกันทําข้ึน โดยลงทุนไปหลายหม่ืนลาน
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“ทําไมประเด็นสิทธิมนุษยชนจึงสําคัญกับสื่อมวลชนในโลกตะวันตก
เปนอยางมาก” ผูเรียนบางคนตอบวา เพราะส่ือตะวันตกใหความสําคัญกับ
อธิปไตยของคนมากกวาอธิปไตยของชาติ อีกคนเพ่ิมเติมวา มันมาจากการ
เรียนรูทางประวัตศิาสตรชาตวิาเขาตองตอสูอยางหนักเพ่ือใหไดมาซึง่ความเปน
ประชาธปิไตย มนัจงึกลายเปนคณุคาพ้ืนฐานของสงัคมเขา ผูเรยีนอกีคนมองวา 
เพราะส่ือตะวันตกมีแนวคิดวารัฐทีด่ตีองตรวจสอบได ตองเคารพสิทธิมนษุยชน 
ดังนั้นการเปดเผยขอมูลที่รัฐละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงไมใชการไมเคารพรัฐ 
แตเปนการตรวจสอบ เมื่อทําผิดรัฐก็ตองแสดงความรับผิดชอบ

อาจารยพวงทองเพ่ิมเติมวา การตรวจสอบเปนหัวใจสําคัญของประชาธิปไตย 
แมอํานาจน้ันจะมาจากการเลือกต้ัง แตจะตองอนุญาตใหประชาชนหรือ
หนวยงานอ่ืนซ่ึงไมมีผลประโยชนเก่ียวของโดยตรงเขาไปตรวจสอบอยูเร่ือยๆ 
เพราะประชาชนตางตระหนักดีวารฐัมพีลังอาํนาจมหาศาลรบัรองโดยกฎหมาย 
รัฐสามารถถืออาวุธได ใชอาวุธไดอยางถูกตองชอบธรรม มีกลไกของตัวเอง 
สามารถใชสือ่มวลชนในการสรางอุดมการณสนบัสนนุสิง่ทีร่ฐัตองการได ถาปลอย
ใหรัฐสามารถใชอํานาจตามอําเภอใจ ไรการตรวจสอบ ในที่สุดแมสิ่งท่ีรัฐทํากับ
คนอืน่ท่ีไมไดเก่ียวของกบัตวัเอง แตไมมหีลกัประกันวาสกัวันหน่ึงรฐันัน้จะกระทําการ
เชนเดียวกันตอเราหรือไม หลักคิดเชนน้ีดูจะเปนอะไรท่ีไกลจากสังคมไทย
เหลือเกิน เพราะอะไรก็ตามที่เกิดขึ้นกับคนอื่น คนไทยมักไมคอยรูสึกวาสักวัน
มันจะมาเกิดกับตัวเอง

Sympathy หัวใจของการเรียกรองสิทธิมนุษยชน

เราจะเห็นไดวาการประทวงเร่ืองสทิธิมนษุยชนหลายคร้ังในโลกตะวันตก 
เชน ประทวงการละเมิดสทิธิของคนผวิดาํ กลุมคนทีอ่อกมาประทวงรวมเดนิขบวน
ไมไดมีเพียงคนผิวสีเทาน้ัน คนผิวขาว ผิวเหลือง ตางก็ออกมาสนับสนุน เพราะ
พวกเขาคิดวา แมโอกาสท่ีตัวเองจะโดนละเมิดสิทธิจากรัฐของพวกเขาเหมือน
คนผิวสี อาจมีหรือไมมีก็ได แตสิ่งท่ีพวกเขามีคือ Sympathy หรือความรูสึก
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ที่มีรวมกันกับคนท่ีตกเปนเหย่ือ มีความเห็นอกเห็นใจผานจินตนาการวาถาส่ิง
เหลาน้ีมนัเกิดขึน้กับเราหรือคนท่ีเรารัก เราจะปลอยใหความไมเปนธรรมเหลาน้ี
มันดําเนินตอไปโดยไมทําอะไรหรือไม เชน กรณีไมลาย (My Lai) ในเวียดนาม 
ทั้งที่เหตุการณเกิดในหมูบานหนึ่งในเวียดนาม ซึ่งหางไกลจากอเมริกาหลาย
พันไมล แตทหารอเมริกันและส่ือมวลชนอเมรกัินกลับรูสกึวาตองทาํอะไรสักอยาง 
แมผูเคราะหรายจะเปนใครท่ีไมรูจกั อกีท้ังการท่ีทหารอเมริกันจะไลยิงคนในสหรัฐ
ก็แทบจะเปนไปไมได แตก็ตองทํา เพราะในระยะยาวหากปลอยใหรัฐทําตาม
อําเภอใจ ก็ไมรูวาพรุงนี้อาจทํามากข้ึนก็ได ในทํานองเดียวกัน หากปลอยไป
ไมทําอะไร วันหน่ึงรัฐก็กลายเปนปศาจตัวใหญที่ควบคุมไมได

เหตุการณในหลายๆ ประเทศในตะวนัตกทําใหคนตระหนกัถึงการตรวจสอบ
อาํนาจรัฐ เชน กรณีนาซีเยอรมนั มหีนังสอื ตาํรา บทความท่ีเก่ียวกับนาซีมหาศาล
ในโลกหนังสอืตะวันตก แตคนไทยแทบจะไมมกีารเรียนการสอนเร่ืองนีเ้ลย ทัง้ท่ี
มันมีแงมุมที่ทําใหเราศึกษาการใชอํานาจของรัฐ และแงมุมเหลาน้ีก็ทําใหเรา
ตระหนักวาจะปลอยใหรัฐมีอํานาจทําอะไรตามใจชอบไมได

ผูสมรูรวมคิดโดยไมรูตัว

กรณีนาซีเยอรมัน มีหนังสือเลมหนึ่งออกมา ชื่อวา Hitler’s Willing 
Executioners คือคนที่เปนผูรวมสังหารอยางเต็มใจของฮิตเลอร หนังสือเลมนี้
พูดถึงคนเยอรมันวา คนเยอรมันมสีวนรูเห็นในการฆาลางเผาพันธุชาวยิว เพราะ
กระบวนการสรางความเกลียดชังตอชาวยิว เกิดขึ้นกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 
ไมมีทางท่ีคนเยอรมันจะไมรูวาเกิดอะไรข้ึนกับชาวยิว เหตุการณเกิดข้ึน 6-9 ป 
คนเปนลานเสียชีวิต อีกท้ังไมไดมีแตชาวยิวท่ีถูกฆา มีทั้งคนโรมัน พวกยิปซี 
พวกเกย แมกระท่ังคนพิการ ถูกมองวาเปนภาระของระบบ มีการทําโปสเตอร
ขนาดใหญอธิบายวา คนพิการทางสมองคนหน่ึงตลอดชีวิตเขาตองใชภาษี
ของคนเยอรมันเทาไหร เปนภาระของสังคม ‘ไมควรจะมีชีวิตอยู’ หนังสือเลมนี้
ทําใหเกิดคําถามวา ทําไมคนปกติธรรมดาจึงกลายเปนมือสังหารของระบอบ
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นาซไีด ตัง้แตขาราชการท่ีอยูในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจดทะเบยีนลงทะเบียน 
สงคน สงอาหารไปในคายกักกัน เก่ียวของไปหมดอยางมหาศาล ไมมีทางท่ีคน
ทั่วไปจะไมรูวามีการขนคนเปนลานเขาสู ghetto คายกักกัน

รัฐมีพลังอํานาจมหาศาล ถาไมรวมกันตรวจสอบ ปลอยใหเรื่องแบบนี้
เกิดขึน้ ในทีส่ดุก็อาจจะกลายเปนเคร่ืองมอืหรอืเปนมอืสงัหารใหกับรฐัโดยไมรูตวั 
หรืออาจจะโดยรูตัวอยางเต็มใจก็ได นี่คือประเด็นสําคัญเม่ือเราพูดถึงเร่ือง
สิทธิมนุษยชนในสังคมตะวันตก

เหตุการณนาซีเยอรมัน เปนจุดเปลี่ยนสําคัญในสังคมตะวันตก ทําคน
ตระหนกัถึงปญหาของกระบวนการสรางความเกลียดชงั สงัคมเยอรมนัจงึผลกัดัน
กฎหมายหลายฉบับออกมาเพ่ือปองกันไมใหสิ่งเหลาน้ีเกิดขึ้นอีก โดยเฉพาะ
กฎหมายเก่ียวกับ Hate Speech ที่มุงโจมตีใสรายกลุมชาติพันธุและศาสนา
บางกลุม ถือวาเปนสิง่ท่ีผดิกฎหมาย สวนคนท่ีเชือ่เรือ่ง Free Speech อาจบอกวา
กฎหมายเหลาน้ีขดักับสทิธิเสรภีาพข้ันพ้ืนฐานท่ีเชือ่วาคนจะพูดอะไรก็ได ตอให
เปนขอความที่เต็มไปดวยความเกลียดชัง แตหากยอนกลับไปดูประวัติศาสตร
เยอรมันอีกคร้ัง จะรูวาความรุนแรงท่ีเกิดขึน้มนัเร่ิมจากอะไรท่ีเปน Free Speech 
ทั้งน้ัน เชน การบอกวาพวกยิวเปนพวกเห็นแกตัว หนาเลือด เปนพวกท่ีตํ่ากวา
มนุษย การโฆษณาชวนเช่ือบางคร้ังไมไดเร่ิมจากอะไรท่ีสุดข้ัว แตเร่ิมจากอะไร
ทีเ่ราคุนเคย เชน พวกหนาเลือด เห็นแกตวั ไมทาํอะไรเพ่ือสงัคม นีค่อืสิง่ท่ีคนปกติ
ทั่วไปเคยชิน จนกระท่ังวันหน่ึงก็นําไปสูการเขียนเร่ืองโกหกออกมามากมาย 
จนนําไปสูความรุนแรง

บทเรียนสําคัญท่ีชาวเยอรมันไดรับจากเหตุการณนาซีเยอรมันก็คือ 
พวกเขาไดละเลยในการท่ีจะปกปองชีวิตของคนอ่ืน และการตรวจสอบควบคุม
อํานาจรัฐ ไมใชแคคนเยอรมันเทาน้ัน แตเหตุการณนี้ยังสงผลกระทบในระดับ
นานาชาติใหหันกลับมาตั้งคําถามวา ถูกหรือไม ที่เราจะปลอยใหรัฐมีอํานาจ
เหนือพลเมอืงของตนเองอยางไรขดีจาํกัดโดยไมตองเขาไปแทรกแซง เพราะกรณี
ความรนุแรงทีเ่กิดขึน้กับชาวยวิ ไมใชวาคนนอกประเทศไมรูเรือ่ง ไอนสไตนลีภั้ย
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จากเยอรมันเขาไปในอเมรกิากอนทีก่ารฆาลางเผาพันธุจะเกิดขึน้ และฮติเลอรเอง
ก็บอกวาตองการขับไลคนยิวออกนอกประเทศ ดังนั้นในความเปนจริงมันมี
สัญญาณบอกเหตุกอนท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน แตรัฐบาลตางประเทศก็ไมได
ทาํอะไร เพราะมองวาเปนเรือ่งภายในของเยอรมนั จากขอมลูทีอ่อกมาจาํนวนมาก 
ทั้งสภาพของคายกักกันท่ีโหดเห้ียมที่เมื่อฝายสัมพันธมิตรเขาไปพบแลวถึงกับ
สะเทือนใจ รวมถึงคําใหการของคนท่ีรอดชีวิตออกมาได สิ่งเหลาน้ีมันกระแทก
สามญัสาํนึกของคนทีเ่ก่ียวของวา “ถาคุณปลอยใหรฐัมอีาํนาจขนาดน้ี เพียงเพราะ
มีเสนเขตแดนกั้นอยู ก็เทากับคุณปลอยใหเสนน้ันมันก้ันแบงความเปนมนุษย
ของคณุดวย” ประชาคมโลกเร่ิมตระหนักวา การปลอยใหสิง่เหลาน้ีเกิดขึน้ตอไป
เทากับเปนการทาทายความเปนมนุษยของตัวเอง นํามาสูการออกกฎหมาย
ทีเ่ก่ียวกับสทิธิมนษุยชนระหวางประเทศ และกฎหมายยอยๆ อกีหลายฉบับของ
สหประชาชาติ ที่เก่ียวของกับการเคารพเสรีภาพของคนกลุมตางๆ

ดังนั้นสิ่งเกิดขึ้นในการรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชน (Universal 
Periodic Review – UPR) ทีผ่านมา มนัจงึเปนการปะทะกันของหลกัการสองอยาง 
ในแงของความสัมพันธระหวางประเทศ คอืการเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐนัน้ 
ซึง่เปนหลักกฎหมายระหวางประเทศวา ไมวาจะเล็กหรือใหญ รวยหรือจน แตละ
ประเทศมีฐานะอธิปไตยที่เทาเทียมกัน รัฐอื่นจะเขามาแทรกแซง ลวงละเมิด 
ยึดครอง รกุรานไมได แตในขณะเดียวกันสหประชาชาติเองก็ตองใหความสําคัญ
กับเรื่องของสิทธิมนุษยชนดวย

ขอบเขตของ ‘สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ’

ในชวงสบิยีส่บิปทีผ่านมา มหีลกัการอยางหน่ึงท่ีถูกนําเสนอในเวทีระดับ
นานาชาติ นัน่คือหลกัการท่ีชือ่วา responsibility to protect หรอืการรับผดิชอบ
ที่จะปกปอง เปนแนวคิดท่ีชี้ใหเห็นวา หากมีเหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะการใชความรุนแรงกับประชาชนของตัวเอง รัฐอื่นๆ ควรจะมีสิทธ์ิ
ที่จะเขาไปแทรกแซง มีสิทธ์ิที่จะสงกําลังทหารเขาไปเพ่ือระงับการละเมิดหรือ
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ความรุนแรงเหลาน้ัน อยางไรก็ตาม ทายท่ีสุดสหประชาชาติก็ไมสามารถนํามา
เปนหลักปฏิบัติอะไรได เพราะมีขอโตแยงจากบางประเทศ เชน จีน ที่มองวา
ประเทศตะวันตกพยายามหาขออางเขาไปแทรกแซงประเทศอ่ืน หากมองในมมุนี้ 
หลกัการน้ีก็อนัตราย เพราะเปนไปไดเหมอืนกนัท่ีประเทศมหาอาํนาจจะใชขออาง
เร่ืองสิทธิมนุษยชนเขาไปละเมิดอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน โดยวางอยูบน
เรื่องประโยชนของตัวเองมากกวาการปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน 
กรณีของอริกั อเมรกิาอางวามอีาวุธชวีภาพท่ีสามารถทาํลายลางคนจาํนวนมาก
ได จงึนํากําลงัเขาไปในอริกั แตเมือ่เขาไปแลวกลับไมพบอาวุธท่ีวา จงึตองเปล่ียน
ประเด็นมาเปนวา เพราะซัดดมั ฮสุเซน (Saddam Hussein) เปนเผด็จการละเมิด
สิทธิมนุษยชน สหรัฐจึงตองเขาไปชวย ผลก็คืออิรักพังพินาศ

แมหลักการน้ีจะไมสามารถนํามาใชในเชิงปฏิบัติ แตประชาคมโลกก็ยัง
ตระหนกัวาการปลอยใหรฐัในประเทศตางๆ ใชอาํนาจตามอาํเภอใจในประเทศ
ตนเองโดยท่ีคนอยูขางนอกน่ิงเฉย ไมสนใจ ทาํมาคาขายอยางเดียว มุงแตสราง
ผลประโยชนเพ่ือตนเอง โดยไมสนใจวาประชาชนในประเทศนั้นกําลังทุกขยาก 
เหลาน้ีก็ไมใชสิ่งท่ีสมควร สิ่งท่ีพอทําไดก็คือการออกกฎหมายระหวางประเทศ 
อนสุญัญาตางๆ เก่ียวกับสทิธิมนษุยชน เรยีกรองประเทศตางๆ ทีใ่หความสาํคัญ
เขามาเปนภาคีใหสัตยาบันรับรองกฎหมายเหลาน้ัน เชน อนุสัญญาท่ีรับรอง
สิทธิสตรี สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง เปนตน

แมจะเปนกฎหมาย แตในทางปฏิบัติกลับไมมีบทลงโทษใดๆ เปนเพียง
การกดดัน เพ่ือใหประเทศตางๆ ตองแสดงตนวาจะไมละเมิดหลักการเหลาน้ี 
ประเทศไทยเองก็เขาไปเปนภาคีใหสตัยาบันกับกฎหมายหลายชุดในสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะสิทธิทางการเมืองและทางสังคม ซึ่งกลายเปนกรณีที่ถูกกลุม
สิทธิมนุษยชนในไทย โดยเฉพาะชวงรัฐประหารท่ีผานมาหยิบยกมาอางอิง
อยูเสมอวา ทัง้ท่ีรฐับาล คสช. ละเมิดสทิธิการเมืองและสทิธิพลเมืองประชาชนอยู 
เหตุใดจึงไปลงนาม
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ผูเรียนแสดงความคิดเห็นในประเด็นน้ีวา เปนเร่ืองของความนาเช่ือถือ
ทางดานการทูต การคา ความเปนสากล หนาตาของประเทศ และผลประโยชน
อืน่ๆ ทีพ่วงมากับการแสดงจุดยืนดังกลาว อาจารยพวงทองขยายประเด็นน้ีตอวา 
นัน่จึงเปนเหตุผลสาํคัญวาแมกฎหมายเหลาน้ีจะไมมบีทลงโทษ แตก็มมีาตรการ
บางอยางเขามาทดแทน นั่นคือเร่ืองของ shaming หรือการทําใหอับอาย 
เพราะถาคุณบอกวาคุณใหความสําคัญกับหลักการน้ีแลวคุณไมทํา ก็แสดงวา
ประเทศคุณไมศวิิไลซ ไรอารยะ ปาเถ่ือน และเราก็ทนไมไดทีจ่ะถูกมองวาเปนพวก
ไมศิวิไลซ

ประเทศไทยเคยใหสัตยาบันในอนุสัญญาน้ีหลายฉบับ เวลาองคกร
สทิธิมนษุยชนระหวางประเทศ เชน Human Right Watch มแีถลงการณเก่ียวกับ
สถานการณสทิธิมนษุยชนในประเทศไทย ก็จะกลับไป referred วาประเทศไทย
ใหความเคารพตออนุสัญญาน้ี แตในทางปฏิบัติกลับไมทํา นี่ก็เปนการทําให
อับอาย สงผลถึงเร่ืองภาพลักษณของประเทศอยางมาก เพราะหนาท่ีหน่ึงของ
รฐับาลคอืการรักษาปกปองศกัด์ิศรขีองประเทศ หากรัฐบาลไหนทําใหประเทศไทย
กลายเปนเปาโจมตบีอยๆ แสดงวาเปนรฐับาลทีม่ปีญหา ลมเหลวในการจะทําให
ประเทศไทยมีอารยะ เคารพในหลักการท่ีโลกสมัยใหมใหความสําคัญ แมเร่ือง
ศักด์ิศรีอาจจะรูสึกวามันจับตองไมได แตในความเปนจริงเปนเร่ืองสําคัญมาก
ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ฉะน้ันจึงเห็นวาประเทศท่ีมีอํานาจมาก บางที
เขาไมยอมใหมกีารถกเร่ืองประเทศเขาในสหประชาชาติดวยซ้ําไป ประเทศใหญๆ  
โดยเฉพาะ อเมริกากับจีน สองประเทศน้ีทําอยูเสมอ สวนประเทศไทยเปน
ประเทศระดับกลางคอนไปทางเลก็ จงึไมมคีวามสามารถพอทีจ่ะไปลอ็บบีใ้หเขา
ไมวิพากษวิจารณประเทศไทยได

บางครั้งการ Shaming ไมจําเปนตองเกิดข้ึนในเวทีของสหประชาชาติ
เทาน้ัน รายงานขององคกรตางๆ ทั้งของอเมริกาและของประเทศอ่ืน ๆ ในทุกป 
องคกร NGOs, AI, Human right watch, Freedom house รายงานตางๆ เหลาน้ี
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ก็เปนการ Shaming อยางหน่ึงเหมอืนกัน เพราะองคกรเหลาน้ีมเีครอืขายท่ัวโลก 
จะเห็นไดวาสิ่งที่อํานาจรัฐบางรัฐมักบอกวา ประเทศอ่ืนไมควรเขามาแทรกแซง 
ในทางปฏิบัติมันเลือนรางมากข้ึนทุกที เพราะเราอยูในโลกสมัยใหม ซึ่งมี
มาตรฐาน บรรทัดฐานเร่ืองสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงของปจเจกบุคคล 
ไมวาประเทศไหนจะชอบไมชอบก็ตาม ก็ไมอาจปฏิเสธบรรทัดฐานน้ีได

ในแงหน่ึงมันเปนสิ่งท่ีตะวันตก set ไว ในระยะยาวหากทวีปเอเชีย
มอีาํนาจมากข้ึน จนีมอีาํนาจมากข้ึน แนวโนมนีอ้าจจะเปล่ียนหรือไมเปล่ียนก็ได 
อาจจะถูกสวิงกลับ เพราะย่ิงมีอํานาจมาก ทําตามอําเภอใจมาก แรงตานก็อาจ
จะมากข้ึนเปนเทาตัว ย่ิงชี้ใหเห็นวาในปจจุบันสิ่งท่ีควบคูไปกับอํานาจอธิปไตย
ของรัฐก็คือเรื่องสิทธิมนุษยชนของประชาชน ซึ่งตองเปดโอกาสใหองคกร
ตางประเทศสามารถเขามาวิพากษวิจารณได เปนพันธกิจที่เขาตองทําในฐานะ
มนุษยที่พึงมีตอกัน

ฉะน้ันการอางวามันเปนเร่ืองของเรา หามคนนอกมาวิพากษวิจารณ 
จึงไมสมเหตุสมผล โดยเฉพาะอยางย่ิงถาคุณเปนประชาชนในประเทศนั้น 
แลวคุณกําลังปกปองรัฐของตัวเองท่ีกําลังละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชน
ตัวเองอยางกวางขวาง อยางเห็นไดชัด คุณก็จะถูกมองวาเปนพวกไมศิวิไลซ 
พวกสนับสนุนเผด็จการ แตดูเหมือนประเทศไทยขณะน้ี เร่ืองพวกน้ีไมไดเปน
ประเด็นสาํคัญสําหรับคนไทยเทาไหร

อธิปไตยท่ีสมบูรณ

ประเด็นหน่ึงที่เก่ียวของกับสถานการณสิทธิมนุษยชนในเวทีระดับ
นานาชาติ ก็คือมันแสดงใหเห็นวา ไมมีสิ่งท่ีเรียกวา ‘อํานาจอธิปไตยท่ีสมบูรณ’ 
ตัวอยางเชน ขอพิพาทระหวางไทยกับกัมพูชา กรณีปราสาทเขาพระวิหาร 
ในชวงน้ันมีนักวิชาการทานหน่ึงเสนอใหประเทศไทยออกจากคณะกรรมการ
มรดกโลก อนัเน่ืองมาจากชวงน้ันมหีลายฝายในประเทศไทยไมพอใจคณะกรรมการ
มรดกโลก ที่ไมฟงคําคัดคานของไทยใหคณะกรรมการมรดกโลกไมยอมรับ

190  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



ปราสาทเขาพระวิหารข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก ทัง้ท่ีการกระทําของประเทศไทย
ดงักลาว เปนการละเมิดตอกัมพชูา เพราะกรณีปราสาทเขาพระวิหารไปข้ึนทะเบียน 
เขาข้ึนเฉพาะตัวปราสาทไมไดรวมพ้ืนท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตร ที่เปนกรณีพิพาท
เขาไปเก่ียวของดวย คณะกรรมการมรดกโลกมองวาไมไดมีสวนไหนเก่ียวของ
กับพ้ืนท่ีพิพาท จึงรับขึ้นเปนมรดกโลก แตสื่อมวลชนไทยในขณะน้ันรวมถึง
ภาคประชาชนตางก็บอกวากัมพูชาเอา 4.6 ตารางกิโลเมตร เขาไปข้ึนทะเบียนดวย 
ประเทศไทยจึงสงตัวแทนเขาไปในท่ีประชุมมรดกโลก ขอใหถอนปราสาท
เขาพระวิหารออกจากมรดกโลกทุกป แตเขาก็ไมสนใจ ไมรับฟง

ถาลาออกจากคณะกรรมการมรดกโลกจริงจะเกิดผลอยางไรกับประเทศไทย 
ผลก็คือสถานะตางๆ ที่เราไดรับจากคณะกรรมการมรดกโลกตองถูกยกเลิก
ไปดวย ไมวาจะเปนสุโขทัย อยุธยา ถาไปอานหนังสือของนักวิชาการคนน้ี 
สิ่งท่ีเขานําเสนอคือ การเปนสมาชิกของไทย เทากับสูญเสียอํานาจอธิปไตย
ในการจัดการกับสถานท่ีประวัติศาสตรหรือสถานท่ีธรรมชาติของไทยไป เพราะ
จะตองทาํตามกฎของเขาหมดเลย เชน ในกรณีอยุธยาของไทย ตอนน้ีอยูในรายช่ือ
ที่อาจจะถูกถอดถอนได เพราะสภาพแวดลอมโดยรอบอยุธยามันคอนขางแย 
เต็มไปดวยรานคา ทาํใหสญูเสียทัศนียภาพท่ีสวยงามไป คณะกรรมการมรดกโลก
จะสงคนเขามาตรวจสอบเปนประจํา และเรียกรองใหเราตองทําอะไรบาง ถาไมทาํ
ก็จะถูกเตือนและทํารายงานออกมา มันก็เปนลักษณะของการ shaming 
เหมือนกันวาประเทศไทยมีมรดกโลก แตไมดูแลรักษาใหดี นักวิชาการคนน้ี
มองวา นี่เปนการแทรกแซงทําใหไทยสูญเสียอํานาจอธิปไตยในการจัดการ
จัดการทรัพยสินของตัวเอง ของของเราจะทําอะไรก็ได เอาไปคาขาย เอารม
ไปกางรอบอยุธยา อยางไรก็ยอมได มันเปนวิถีชีวิตของเรา ของชาวบาน คนอื่น
จะมาเก่ียวของอะไร

แตในความเปนจรงิปาย ‘มรดกโลก’ สาํคัญกับไทยมาก เพราะชวยดึงดดู
นกัทองเท่ียวใหเขามา เวลานักทองเท่ียวจะไปเท่ียวท่ีไหนก็ตองดกูอนวา มรดกโลก
อยูที่ไหน ตองแวะไปใหได ดังน้ันหากถอนตัวจากมรดกโลกจริง คนท่ีไดรับ
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ผลกระทบก็คือคนทองถิ่นในอยุธยาเอง และคนไทยอีกสวนหน่ึงก็ไมอยาก
ใหหลดุ แมจะไมไดทาํมาหากินท่ีนัน่ แตมนัเปนความภาคภูมใิจของเขาในฐานะ
ที่เปนคนไทย ถาถูกถอดออก ลองนึกถึงความรูสึกของคนไทยจะเจ็บชํ้าแคไหน 
ในทางกลับกันเรากลับไมรู สึกเจ็บปวด เวลาเราไปย่ืนเร่ืองถอดถอนสถานะ
ความเปนมรดกโลกเขาพระวหิารของประเทศกมัพูชา ทัง้ๆ ทีม่นัไมใชของเราแลว
ตั้งแตป 2505

เมือ่พูดถึงเรือ่งอธปิไตย คนไทยมกัพูดเฉพาะดานท่ีเราไมพอใจ แตไมพูดถึง
ดานท่ีเราไดผลประโยชนบางวาเราไดอะไรในเวทีประชาคมโลก เชน ไดความ
ภาคภูมใิจ รายไดจากการทองเท่ียว เปนตน ฉะน้ันเร่ืองสิทธิมนษุยชน ตราบเทา
ที่เราอยากถูกมองวาเปนประเทศศิวิไลซ เปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก เราก็
ไมสามารถถอนความรวมมอืทีม่กัีบสหประชาชาติ ประชาคมโลกได สิง่ท่ีเรียกวา 
‘อธิปไตยของไทย’ มนัจงึตองมคีวามยืดหยุน แตถาอยากอยูแบบไมมใีครมายุงเลย 
ก็ตองปดประเทศแบบพมา จะเห็นวาในทายท่ีสดุพมาก็ทนไมได อยูไมได ในทีส่ดุ
ก็ตองเปด

เบ้ืองหลังความออนแอของสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

ประเด็นเร่ืองสทิธิมนษุยชนในประเทศไทย มนัออนแอเสมอเมือ่เทียบกับ
ความมั่นคงของรัฐ มาจากเหตุผลหลักคือเรื่อง approach หรือเครื่องมือที่ใช
มองปญหาของคนไทย เมื่อเกิดเหตุการณความรุนแรงข้ึนในสังคมไทย คนไทย
จะใช approach แบบไหนเขาไปมอง ระหวางเร่ืองสทิธิมนษุยชน หรือความม่ันคง
ของรัฐ ยกตัวอยางกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใตและสงครามยาเสพติด

ปญหาท่ีเกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต คนไทยจํานวนมากคิดวา
เกิดจากคนกลุมหน่ึงท่ีตองการแยกตัวออกจากรัฐไทย พวกเขาจึงสนับสนุน
แนวความคิดเร่ืองความมั่นคงของรัฐ และรูสึกยอมรับความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได 
แมกระท่ังมีการซอมทรมานจนถึงกับเสียชีวิต โดยมองวาเปนความสูญเสีย
ที่หลีกเล่ียงไมได หรือที่เรียกวา collateral damage แตความสูญเสียน้ันก็วาง
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อยูบนหลักการท่ีถูกตอง คือรัฐไทยพยายามทําหนาท่ีของตัวเองตัวเองในการ
รกัษาความเปนหน่ึงเดียวของไทย จาํเปนตองใชมาตรการตางๆ ซึง่อาจจะทําให
คนจํานวนหน่ึงไดรบัผลขางเคียงไปดวย เชนเดียวกับนโยบายสงครามยาเสพติด 
ในสมัยนายกทักษิณ ชินวัตร มีคนเสียชีวิตจากกรณีนี้ 2,000 กวาคน ในชวง
สองสามเดือน แตเมื่อมีการสํารวจความคิดเห็นออกมา พบวา 90% คนไทย
เห็นดวยกับสงครามน้ี เพราะคิดวามนัคือมาตรการท่ีจาํเปนตองทําเพ่ือใหสงัคม
โดยรวมปลอดยาเสพติด อาจจะมีคนจํานวนหน่ึงซวย ก็ไมเปนไร collateral 
damage จึงเปนปญหาสําคัญเร่ืองสทิธิมนุษยชนในไทย

หากคนไทยมองกรณีเหลาน้ีดวยความมั่นคงของรัฐ ขาวท่ีออกมาก็จะ
เปนมุมมองของรัฐ จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีรัฐ แตหากมองดวย approach 
แบบสทิธิมนษุยชน ขาวท่ีออกมาก็จะเปนอกีแบบ เชน การจับกุมถูกตองหรือไม 
มีสิทธ์ิจับคนเขาไปอยูในคายทหารหรือไม มีการแจงขอหาหรือไม แตคําถาม
เหลาน้ีมกัไมเกิดขึน้ในสังคมไทย ฉะนัน้กรอบในการมองความเช่ือพืน้ฐานตางๆ 
เปนสิง่กําหนดวิธีการทํางาน วิธีการมองปญหา และการตีความของคนไทยหรือ
สื่อมวลชนไทยดวย เราจึงเปนสังคมที่ออนแอในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางมาก

สังคมองคาพยพ

อีกปจจัยหน่ึงที่ทําใหสังคมไทยไมใหความสําคัญกับสิทธิของปจเจก
บุคคล เพราะมันมีชุดความเชื่อที่มองวาสังคมไทยเปน organic society หรือ
สงัคมองคาพยพ คอืมองวารฐัหรอืประเทศ ก็เหมอืนรางกายหน่ึงซึง่ประกอบดวย
ปจเจกบคุคลท่ีทาํหนาท่ีตางๆ กันไปเพ่ือใหรางกายหรือรฐันัน้ดํารงอยูได หากเปน
คนฉลาดก็ทาํหนาท่ีเปนสมอง คนไรการศึกษาก็เปนมอืเปนตีน แขนขากับสมอง
ตองทาํงานใหสมัพันธกัน คนทีเ่ปนแคหวัแมโปงของเทา ไมควรรอิาจเปนมนัสมอง 
อวัยวะสวนไหนเปนเน้ือรายตองตัดทิ้ง เพ่ือรักษาองคาพยพโดยรวมไว เหลาน้ี
เปนชุดคุณคาท่ีเราไดยินกันบอยๆ
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แนวคิดสังคมองคาพยพ จึงวางอยูบนฐานคิดวาคนไมเทาเทียมกัน 
ใครมีหนาท่ีอะไรก็ทําตามหนาท่ีของตัวเองไป ความไมเทาเทียมน้ีก็มาจาก
ชุดความเช่ือหลายๆ อยางท่ีอยูในสังคมไทย เชน อาจจะมาจากความเช่ือเร่ือง
ชาติที่แลวทําบุญมาไมมากพอ เกิดมาโง เกิดมาจน ก็อยูในวงเวียนความโง 
ความจนตอไป คนโงไมจําเปนตองเรียนหนังสือ เพราะเปลืองงบประมาณ 
การมองแบบนี้เปนการลดคุณคาของปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลจึงมีหนาท่ี
เพียงทําใหสังคมโดยรวมเดินหนาไปได ใครไมทําหนาท่ีจะตองถูกลงโทษ 
หมายความวาองคาพยพน้ีมีเปาหมายชัดเจนแลววา ใครเปนคนกําหนดวา
องคาพยพน้ีควรจะเดินไปทางไหน? ซึ่งก็คือคนท่ีเปนมันสมอง สวนคนท่ีเปน
แคมือเทาก็ทําหนาท่ีเดินไป ไมใชคนทุกคนท่ีจะมีสิทธิเทาเทียมกัน ฉะน้ัน
จึงไมแปลกใจที่ม็อบอยาง กปปส. จะกลาพูดเรื่องแบบนี้ เพราะเขาคิดแบบนี้ 
เขามองวาคนมันไมเทากัน จะใหคนไมมีการศึกษาสิบกวาลานคน มีสิทธ์ิ
มีเสียงเทาสามแสนคนท่ีเปนมันสมองไดอยางไร สังคมไทยปลูกฝงแนวคิดน้ีไว
โดยไมรูตัว

ในทางกลับกัน สงัคมท่ีเคารพหลักการประชาธิปไตย ก็ไมอาจจะยอมรบั
แนวความคิดนี้ได เพราะเขามองวาคนมันเทากัน หลักการหน่ึงสิทธ์ิหน่ึงเสียง
ไมใชการคิดขึ้นมาเทๆ แตมันมาจากการตอสูทางประวัติศาสตรเปนรอยๆ ป 
ในอดีตสังคมตะวันตกเองก็ไมมีความเทาเทียมกัน เชน ในสังคมยุคกรีก คนท่ีมี
สิทธ์ิก็คือคนชั้นสูงในสังคม ในยุโรปเอง ชวงท่ีมีการเลือกต้ังแรกๆ กลุมที่มสีิทธ์ิ
เลือกต้ังคือกลุมคนท่ีมีทรัพยสินในครอบครอง เพราะสิทธิการทางเมืองมีไว
เพ่ือปกปองทรัพยสินของเขาเหลาน้ัน คนไมมีทรัพยสินก็คงไมมีอะไรใหปกปอง 
เชน ไพร/ทาส จงึไมมสีทิธ์ิเลือกต้ัง ในทีส่ดุสงัคมชัน้ลางก็เร่ิมตระหนักวา ตราบใด
ที่ยังไมมีสิทธิทางการเมือง ก็ไมมีวันจะไดครอบครองทรัพยสินอะไร ก็จะถูกกด
ใหเปนไพร/ทาสตลอดไป ไมมีโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา ไมมีสิทธ์ิโหวตเลือก
นักการเมืองที่จะออกนโยบายท่ีชวยยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นได ดังนั้น
ในสังคมตะวันตกจึงเกิดการตอสูกันมาอยางยาวนาน ทั้งการปฏิวัติในฝรั่งเศส 

194  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



สงครามการเมืองอเมรกิาระหวางคนผิวดํากับผวิขาว เหลาน้ีเปนการตอสูเพ่ือสทิธ์ิ 
เพ่ือจะยืนยันวาเขาตองการท่ีจะมีสิทธิทางการเมือง เพ่ือสรางอํานาจตอรอง

สังคมองคาพยพในไทย ไมไดมีแคเร่ืองของสถานะทางชนช้ันอยางเดียว 
มันยังมีอุดมการณบางอยางในสังคมนี้ที่คอยโอบอุมสังคมองคาพยพไว เชน 
ความเชือ่ทางศาสนา วัฒนธรรมบางอยาง และระบบอปุถมัภ (patrimonialism) 
ที่ดํารงอยูในประเทศไทยมาอยางยาวนาน ศาสนาตางๆ ในสังคมไทย ทั้งพุทธ 
ครสิต อสิลาม ฮนิดู อะไรกแ็ลวแต มกัมฐีานคดิการมองวาคนไมเทากัน ในสงัคม
ไทยที่สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ แมเราจะบอกวาทุกวันนี้คนไทยไมไดเครง
ศาสนา แตความเปนศาสนามันก็ฝงอยูในวฒันธรรม ในการปฏิบตัอิืน่ๆ ในโรงเรียน 
คุณคาทางวัฒนธรรมบางอยาง เชน การเคารพผูมีอาวุโสกวาตนเอง ก็มีสวน
ทาํใหระบบท่ีมองวาคนมีระดับชัน้ท่ีตางกันมนัดํารงอยูได เชน ครูกับศษิย ตอให
เขามหาลัย เราก็ยังกลัวอาจารย ยังตองไหวอาจารยเปนศาลพระภูมิ แมนอก
หองเรยีนจะนินทาอาจารยขนาดไหนก็ตาม สิง่เหลาน้ีเปนส่ิงทีกํ่าหนดความสัมพนัธ
ของคนในสังคมโดยอัตโนมัติ อีกประการหากกลับไปอานงานของ อาจารยนิธิ 
เอียวศรีวงศ ที่เก่ียวกับระบบอุปถัมภ (patrimonialism) ในสังคมไทย จะชวย
อธิบายโครงสรางทางสังคมในประวัติศาสตรของไทย วาระบบน้ีเปนอุปสรรค
สําคัญของสังคมไทย ทําใหยากท่ีจะเปนประชาธิปไตย และมีความเทาเทียม
กันได

ทศันะท่ีประชาชนมีตอสงัคมของเขาเอง จงึเปนสิง่สาํคัญ หากคิดวาสังคม
ทีเ่ขาอาศยัอยูเปนสงัคมองคาพยพทีป่จเจกบคุคลมคีวามสาํคญันอยกวาสงัคม
โดยรวม ใหความสาํคัญกับการใชอาํนาจรัฐและสนบัสนนุการใชอาํนาจรัฐเขามา
จัดการ แตในสังคมที่ผานปรากฏการณแบบนี้มาแลวอยางประเทศในตะวันตก 
ก็พบวาปลอยใหเปนแบบนั้นไมได เพราะในท่ีสุดหากไมยอมรับสิทธ์ิของคนอ่ืน 
สงัคมก็หลกีเลีย่งการเผชิญหนาอยางรุนแรงไมได สงัคมไทยยังไมหลดุออกจาก
ตรงนี้ และดูเหมือนวาจะถอยหลังไปเร่ือยๆ จากสถานการณทางการเมือง
ที่ผานมา
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บทเรียนท่ีสรุปไดก็คือ จะมองสังคมในลักษณะท่ีเปนองคาพยพไมได
อีกตอไป แตมันคือสังคมที่เต็มไปดวยความแตกตางหลากหลาย ทั้งทางชนช้ัน 
ชาตพัินธุ ศาสนา คนแตละกลุมมคีวามตองการ มคีวามทะเยอทะยานท่ีแตกตาง
หลากหลายกันไป

พหุวัฒนธรรมกับสิทธิเสรีภาพ

พหุวัฒนธรรม หรือ multiculturalism ที่คนไทยชอบนํามาอางความ
ชอบธรรมในการจดัการปญหาบางอยางในประเทศไทย ทีถึ่งแมจะไมเปนไปตาม
หลกัสทิธิมนษุยชนกต็าม แตแนวคิดนีเ้ปนแนวคิดทีถู่กผลกัดันจากสังคมตะวันตก
เชนกัน แกนหลักของแนวคิดน้ีก็คือ การมองวาคนในสังคมตองมีขันติตอความ
แตกตางหลากหลาย ตองปฏิบัติกับชนกลุมนอยในสังคมอยางเทาเทียมกัน 
ชนกลุมนอยนีร้วมถงึผูหญิง คนผวิดาํ เกย เลสเบีย้น คนพิการ หรอืคนทีม่อีาํนาจ
ในการตอรองสังคมนอย คนเหลาน้ีรัฐควรใหสิทธิทางกฎหมายอยางเทาเทียม 
อนญุาตใหเขานับถอืศาสนาอะไรก็ได มสีทิธ์ิในการปฏิบตัศิาสนกิจตามความเชือ่
ของตัวเอง ซึ่งวิธีคิดแบบนี้สวนหน่ึงก็พัฒนามาจากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐาน เปนแนวความคิดที่สังคมตะวันตกใหการสนับสนุนมาตลอดหลาย
ทศวรรษ

หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เกิดการสนับสนุนแนวคิดน้ีมากข้ึน มีการ

ออกเปนกฎหมายดวย เชน รัฐตองมีนโยบายเพ่ือใหชนกลุมนอยแสดงออกทาง
วัฒนธรรมหรือกฎเกณฑพิเศษที่จะอํานวยความสะดวกใหคนกลุมนอยได เชน 
การอนุญาตใหใชภาษาท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ีสาธารณะ ซึ่งในหลายๆ ประเทศ
นําไปใชโดยไมกังวลวาจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ในบางประเทศที่รัฐ
ใหความสําคัญเร่ืองพหุวัฒนธรรม ไมใชแคการไมกีดกัน แตยังตองมกีฎหมายท่ี
อนุญาตใหคนกลุมนอย สามารถแสดงออกซ่ึงความหลากหลายในพ้ืนท่ี
สาธารณะได เชน อนุญาตใหสอนภาษา อนุญาตใหเปนตัวแทนในหนวยงานรัฐ
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ในสดัสวนท่ีเหมาะสม ในบางสังคมไปไกลมากถึงขนาดอนุญาตใหผูชายมุสลมิ
ที่เพ่ิงอพยพเขามามีภรรยาไดสี่คน

สําหรับคนที่สนับสนุนแนวคิดนี้เขามองวา ปจเจกบุคคลมีสิทธ์ิเลือกวา
จะทําหรือไมทาํอะไร ไมถูกบังคบัใหทาํในสิง่ท่ีขดัแยงกับวฒันธรรมหรอืความเช่ือ
ของตนเอง หรอืถูกเอาเปรียบจากคนสวนใหญ อกีท้ังการมีสทิธิเสรภีาพยังชวยให
ปจเจกบุคคลบรรลุศักยภาพของตัวเองไดอยางเต็มที่ รวมถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ
ทีเ่ทาเทียมกัน เน่ืองจากหากวัฒนธรรมและอัตลกัษณของชนกลุมนอยถูกกดทับ 
ก็มแีนวโนมทีพ่วกเขาจะถูกกีดกันไมใหมสีทิธิทางเศรษฐกจิทีเ่ทาเทียมกับคนอืน่ 
เชน การกีดกันคนผิวสีและคนตางศาสนาไมใหเขาทํางาน กลายเปนการละเมิด
สิทธิทางเศรษฐกิจ ละเมิดโอกาสที่จะไดไตเตาทางการศึกษาหรือทางหนาท่ี
การงาน

หลักการพหุวัฒนธรรม ยังทําใหปจเจกชนเกิดความเคารพและภูมิใจ
ในตัวเอง โดยไดรบัการมองจากคนสวนใหญอยางเทาเทียมกัน ไมไดถูกมองวา
ลาหลัง ไมศิวิไลซ หรือปาเถ่ือน เพราะโดยปกติมนุษยมีแนวโนมที่จะมองคน
ตางวัฒนธรรมดวยทัศนะเชิงลบอยูแลว อะไรท่ีเราไมคุนเคย เราก็มักมองวา
ปาเถ่ือน แตถารัฐใหการสนับสนุนพยายามทําใหคนเขาใจวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน 
ก็จะทําใหคนท่ีแตกตางหลากหลายไดเรียนรูซึ่งกันและกัน

อยางไรก็ตาม เมือ่มาถงึจดุหน่ึง แนวคิดเร่ืองพหุวัฒนธรรมนิยมเอง บางครัง้
ก็ขัดกันเองกับหลักสิทธิเสรีภาพ เชน สังคมฝรั่งเศส เปนท่ีรูกันวาเสรีนิยมมาก 
และเขาก็ใหความเคารพตอแนวคิดพหุวัฒนธรรมมาโดยตลอด เพราะสังคม
ฝรัง่เศสเตม็ไปดวยผูอพยพ และจาํนวนมากก็นบัถืออสิลาม ผูชายมสุลมิสามารถ
มีเมียสี่คนไดตามหลักศาสนา นอกจากน้ันหากคนเหลาน้ีรายไดไมพอ ไมมี
งานทํา ก็สามารถขอสวัสดกิารจากรัฐได ในขณะเดียวกันสิทธิเสรีภาพของปจเจก
บุคคลก็เปนเร่ืองสําคัญ สังคมฝรั่งเศสเปนสังคมที่ใหสิทธิเสรีภาพกับผูหญิง
อยางมาก นักสตรีนิยมในฝรั่งเศสเองก็เขมแข็งมาก และการท่ีรัฐใหสวัสดิการ
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แกชายมุสลมิทีม่เีมยีได 4 คน แตเล้ียงดูไมได เปนประเด็นท่ีนกัสตรีนยิมของเขา
ออกมาวิจารณ เงินน่ันมันเปนภาษีของฉัน ทําไมฉันตองเอาเงินไปสนับสนุน
การกระทําหรือวัฒนธรรมท่ีฉันไมเห็นดวย และเปนวัฒนธรรมท่ีขัดกับคุณคา
ความเปนฝรั่งเศส นี่เปนตัวอยางหนึ่งที่ทําใหเราตองตั้งคําถามวาจะอยูรวมกัน
ไดอยางไร ในสังคมที่หลากหลายเชนน้ี

ดังน้ันในโลกตะวันตกซ่ึงสนับสนุนความคิดท่ีวา จะตองเคารพความ
แตกตางหลากหลาย ในทีส่ดุบางครัง้ก็ไปไมได เกิดการปะทะขัดแยง เกดิคาํถามวา 
จริงๆ แลววัฒนธรรม ความเช่ือ ตรรกะจํานวนมากมันอยูดวยกันไดหรือไม 
แตการไปกดไวหรอืไปหามไมใหมคีวามหลากหลาย คนกลุมนอยก็ย่ิงมปีฏกิิรยิา
ตอบโตที่เขมขน รุนแรงมากยิ่งขึ้น เชน ย่ิงทําใหศาสนาอิสลามเปนปญหาของ
ความนากลัวของความคล่ัง คนในศาสนาอิสลามก็ย่ิงตองยืนยันอัตลักษณ
ของตนเองมากข้ึน จึงเกิดปรากฏการณใหมที่เราเห็นในปจจุบัน คือการตอบโต
ของกลุมคนที่เขาคิดวาเขาก็ถูกกดจากสังคมสวนใหญ ฉะนั้นก็ย่ิงตองยืนยัน
ในตัวตน ตองแสดงออกมากข้ึน

ประเทศไทยมักจะอางแนวคิดวัฒนธรรมนิยม (culturalism) เพื่ออาง
ความชอบธรรมบางอยางใหกับอํานาจรัฐ เชน การอางวาวัฒนธรรมของแตละ
ประเทศไมเหมือนกัน การท่ีประเทศไทยยังมีกฎหมายบางฉบับอยู จึงเปน
สิง่จาํเปน หรอืแมกระท่ังการรฐัประหารเองกอ็างเร่ืองสถานการณเฉพาะในบริบท
ของคนไทย จึงมีความจําเปนท่ีเราจะตองอยูภายใตรัฐบาลทหาร คําถามคือ 
แลวเราจะอยูอยางไรภายใตสังคมท่ีเราบอกวาตองเคารพความแตกตาง
หลากหลาย แตในขณะเดียวกันก็มีคุณคาบางอยางท่ีมันขัดแยงกัน ไปดวยกัน
ไมได

โลกทุกวันน้ี ในดานหน่ึงมันมีคุณคาหลายอยางท่ีในท่ีสุดมันไปดวยกัน
ไมได ประนีประนอมกันไมได ในสังคมไทยก็เชนเดียวกัน คุณคาในสังคมไทย
บางอยางท่ีปฏิเสธจะปรับตัว ก็จะเกิดการถูกปะทะกดดัน ถูกวิพากษวิจารณ
อยางรุนแรง จากคนภายในสังคมเองและจากคนนอกดวย การยืนยันในเร่ือง
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อัตลักษณ วัฒนธรรมอยางเดียว เมื่อถึงจุดหน่ึงอาจจะไมเพียงพอ เพราะแมแต
คนท่ีอยูในวัฒนธรรมน้ัน ก็ยังปฏิเสธวัฒนธรรมน้ันดวย สังคมไทยก็เปนเพียง
ชนกลุมนอยในประชาคมโลก มีอัตลักษณของตัวเองท่ีคนอ่ืนตองเคารพ 
แตอยาลืมวาภายใตชนกลุมนอยเอง ก็มชีนกลุมนอยลงไปอีกท่ีอาจทกุขทรมาน
จากวัฒนธรรมภายใน เชน กรณีของผูหญิงมุสลิมสี่คนท่ีเปนภรรยาของผูชาย 
ในคมัภรีอลักุรอาน บอกวาผูชายสามารถมีเมยีส่ีคนได แตตองสามารถดูแลเมยี
ใหมีชีวิตที่ดีได คือคุณตองมีฐานะการเงินท่ีดี ตองมีบานใหอยูแยกกัน ไมใช
อยูดวยกัน ปรากฏวาในความเปนจริง ผูชายมุสลิมบางสวนเล้ียงตัวเองยังไมได 
แตมเีมียส่ีคน และอาศัยเงินสวัสดกิารของรัฐ เมยีส่ีคนอยูในการควบคุม ลกูหลาน
ว่ิงกันย้ัวเย้ีย ทะเลาะกัน เครียด ผูหญิงก็ไมมีความสุข ดังน้ันเราตองเขาใจวา
ภายในสงัคมปลกียอยก็มปีญหาอยู เชนเดียวกับสงัคมไทย ทีค่นในสงัคมบางสวน
ก็ไมไดพอใจกับสิ่งท่ีมันดําเนินมา ตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลง

ในที่สุด เร่ืองสิทธิมนุษยชนจึงไมไดเก่ียวของแคเร่ืองการเมืองหรือความ
สัมพันธระหวางประเทศเทาน้ัน ยังมีเรื่องการบรรลุศักยภาพของปจเจกบุคคล 
ของกลุมคน ของสงัคมโดยรวม มนัไมใชแคปญหาของคนนอกกับคนใน มนัเปน
ปญหาระหวางคนในกับคนในเองดวย

สิทธิ เสรีภาพ หลากมิติ 

ในชวงทายของการบรรยาย อาจารยพวงทอง เปดโอกาสใหผูเขารวม
แลกเปล่ียนสนทนากันในหลากหลายมิติของประเด็นสิทธิ เสรีภาพ 

รัฐศาสนากับสิทธิเสรีภาพ ผูเรียนคนหน่ึงยังติดใจเรื่องผูชายมุสลิม
มีเมียส่ีคน และไดรับสวัสดิการจากรัฐบาลฝรั่งเศส เขาถามวาเม่ือเกิดปญหา
เชนน้ีจะทําอยางไรใหเกิดความเขาใจอยูรวมกันได อาจารยพวงทองอธิบาย
เพ่ิมเติมวา มันเปนเร่ืองยากในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในสังคมตะวันตกท่ีเกิด
กระแสความไมไววางใจอิสลามอยางกวางขวาง ซึ่งหากจัดการกับปญหาน้ี
อยางไมระวัง มนัก็เปนอนัตราย กรณีคาํสัง่ทีห่ามผูหญิงมสุลมิใสทีป่ดบงัใบหนา 
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(ฮิญาบ) ของฝรั่งเศส กลุมมุสลิมเองมองวาพวกเขาถูกกดทับดานอัตลักษณ 
และขัดแยงกับหลกัสิทธิเสรีภาพ ในขณะท่ีคนท่ีสนบัสนนุกฎหมายน้ีใหเหตุผลวา 
เพราะฝร่ังเศสเปน secular state หรือรัฐฆราวาส การแสดงออกของศาสนา
ตางๆ ไมควรทําอยางเปดเผยในท่ีสาธารณะ เชน โรงเรียน หรือสถานท่ีราชการ 
ควรแสดงออกในสถานท่ีที่รฐัอนุญาต เชน ในบาน หรือสถานท่ีทางศาสนา

การเปน secular society อยางในฝรั่งเศส บางครั้งก็ทําเกินกวาสิ่งที่
ควรจะเปน เบือ้งตนแนวคิดรฐัฆราวาสมนัเพียงแนวคิดทีว่า รฐัไมควรไปเก่ียวของ
กับศาสนาใดๆ ทั้งสิ้น รัฐไมมีหนาท่ีสนับสนุนศาสนาใดศาสนาหน่ึง เชนกรณี
ประเทศไทย รฐัธรรมนูญใหมระบุไววา ตองสนับสนุนพุทธศาสนานิกายเถรวาท 
ซึง่มนัไมควร เพราะนําไปสูการเลือกปฏิบตั ิและทําใหรูสกึวาคนกลุมหนึง่เหนือกวา
คนอกีกลุมหนึง่ แตในขณะเดียวกันก็ไมควรจะหามการแสดงออกทางความเชือ่
ในแตละศาสนา สังคมฝรั่งเศสมันกาวไปสูการหามปฏิบัติศาสนกิจ ดังนั้น
เมื่อไหรก็ตามรัฐเขามายุงเก่ียวกับเรื่องชาตินิยมหรือศาสนา มันอันตราย

ในประเทศมาเลเซียเพ่ือนบานของไทย กระแสอิสลาม islamisation 
(อิสลามานุวัตน – การทําใหเปนอิสลาม) ก็มีความเขมขนมากข้ึน ในระยะ 
30-40 ปที่ผานมา เพราะรัฐบาลเขามาสนับสนุนอิสลาม ใหเงินขยายมัสยิด 
บรรจคุรสูอนศาสนาเขาไปในกระทรวงศึกษาธิการมากข้ึน บรรจบุทเรียนศาสนา
เขาไปมากย่ิงข้ึน ศาสนาจึงเปนอีกหน่ึงอุปสรรคสําคัญของการศึกษาในโลก
เสรีนิยม ตอความคิดวาคนไมเทากัน ขัดกับหลักการในโลกแบบเสรีนิยม
ที่สนับสนุนใหคนต้ังคําถาม กลาทาทายความเช่ือ ลมทฤษฎีเกาๆ ลมอาจารย 
คิดคนอะไรใหมๆ

การรบัเอาแนวคดิตะวนัตกมาปรบัใชในโลกตะวนัออก มผีูหยิบยก
ประเด็นการรับแนวคิดของตะวันตกมาใชในตะวันออก โดยต้ังขอสังเกตวา
เหตุใดประเทศญ่ีปุนจึงสามารถนําเอาวัฒนธรรมจากตะวันตกมาปรับใชเปน
ประโยชนกับตวัเองได สามารถทลายชนช้ันได จากประเทศท่ีมวีรรณะช้ันสงูมากๆ 
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แตสามารถมาอยูในจุดท่ีเคารพซ่ึงกันและกันได หรือในกรณีที่รัฐบาลทําผิด
ก็ยอมลาออก เคารพประชาธิปไตย

อาจารยพวงทองออกตัววาไมไดเปนผูเชี่ยวชาญญ่ีปุนโดยตรง แตขอให
ขอสังเกตวา สังคมญี่ปุ นเปนสังคมที่มีชั้น และการเคารพผูใหญก็ยังเปน
สิ่งสําคัญในสังคม อีกท้ังความเปนหญิง-ชายในแงสิทธิก็ไมไดเทาเทียมกัน 
เพราะมันมหีลายอยางท่ีสงัคมญีปุ่นไมประนปีระนอม ซึง่เราไมเห็นในสงัคมไทย 
ไมประนีประนอมในที่นี้หมายถึง การใหความสําคัญกับประเด็น meritocracy 
(หลักการบริหารท่ีเนนความรูความสามารถของบุคคลเปนหลัก) ทําใหปจเจก
บคุคลของญ่ีปุนมคีวามรับผดิชอบสงู เพราะเขาคัดสรรคนเขาไปทํางานดวยเร่ือง
ของความสามารถ เขาเล็งเห็นวา ถารับคนไมมีความสามารถเขาสูระบบ ระบบ
ก็จะมีความงอนแงน มีปญหา นําไปสูปญหาสังคมทั้งระบบ แตในประเทศไทย
จะเห็นระบบเสนสายเต็มไปหมด ทัง้ในภาคเอกชน ทัง้ในมหาวิทยาลัย สือ่มวลชน 
ระบบการเมือง

ระบบคดิหรอืวฒันธรรมบางอยางของไทยไมยอมปรบัตวัใหเขากับสงัคม
สมัยใหม มันจึงไมสามารถไปยืนอยูในจุดท่ีประเทศญ่ีปุนทําได ยกตัวอยางเชน 
วัฒนธรรมการเคารพความเปนผูอาวุโสในสังคมไทย เปนส่ิงแทบไมตองสอน 
เราปฏิบัติตลอดในชีวิตประจําวันโดยอัตโนมัติ แตเรากลับไมเคยสอนคุณคา
ของโลกสมัยใหมเลย มันจึงปรับตัวไดยาก เชน ปรากฏการณของการช่ืนชม
ฮิตเลอรของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยแหงหน่ึง สะทอนใหเห็นวาประเทศไทย
ไมไดสอนวาการเหยียดผิว การคล่ังชาติมันอันตรายอยางไร เราไมสอนวา
เราควรจะเคารพกันอยางไร

สังคมไทยมักมองวา การกระทําเหลาน้ันของเราไมไดรุนแรง ไมเคย
นําเกยไปซอมเหมือนอเมริกันท่ีทําใหเกิดปญหา bullying (การขมเหงรังแกกัน
ในหมูวัยรุนอเมริกัน โดยกลุมที่ตกเปนเปาหมายมากท่ีสุดคือเพศท่ี 3 เชน เกย) 
จนเด็กฆาตัวตาย แตในสังคมไทยเปนเพียงการหยอกลอเสียดสีกัน คนท่ีถูกลอ
ก็ตองเลนไปดวย ทําเปนตัวตลกไปดวย เพ่ือใหอยูรวมกันได สังคมไทยจึงไม
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รูสึกอะไรท่ีจะเรียกคนอ่ืนดวยบุคลิก หนาตาทาทางเขา เชน ไอบอด ไอเป ไอดํา 
ไออวน คําเหลาน้ีหลุดออกมาเปนเรื่องปกติ แตถาในอเมริกาเราไปเรียกใครวา 
นิโกร จะถูกตอยทันที หรือเรียกคนอ่ืนดวยอาการทางรางกายของเขา จะกลาย
เปนพวกท่ีปาเถ่ือนทนัที สิง่เหลาน้ีเราไมเคยสอนกันในสงัคม ทาํกันเปนเร่ืองปกติ 
เหลาน้ีเปนคุณคาสมัยใหมที่สังคมไทยตามไมทัน เรายังอยูกับเร่ืองลําดับชั้น
ทางสงัคม เราไมมสีิง่ทีเ่รยีกวา social educate ซึง่ตองเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลา 
แตเรายังอยูกับจารีตแบบเดิมและรูสึกวาเพียงพอแลว
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วิทย�-ศาสตร� ไม�เท่ียง

ผศ.ดร.จักรกริช สังขมณี*

“เม่ือเราพูดถึงวิทยาศาสตร เราควรใหตําแหนงแหงท่ีกับมันอยางไร 
นอกเหนือจากวิทยาศาสตรแลว ไมมีความรูอื่นๆ ที่สําคัญ หรือความรูอื่นๆ 
ไมสําคัญเทาวิทยาศาสตรเลยหรือ”

หน่ึงในคําถามสําคัญในการบรรยายของอาจารยจักรกริช สังขมณี 
ในหองเรียน TCIJ วันน้ี อาจารยชี้ใหเห็นวา ในสังคมไทย กระท่ังในสังคม
วิชาการ การศึกษาวิทยาศาสตรถือเปนเร่ืองคอนขางใหม อาจารยจักรกริช
ชี้ชวนใหเห็นวา แมไมใชนักวิทยาศาสตรเลย ก็สามารถถกเถียงกับความเปน
วิทยาศาสตรได เพราะวิทยาศาสตรเปนเรื่องใกลตัวเชนเดียวกับเรื่องการเมือง 
ที่บางครั้งคนขับแท็กซี่ คนที่นั่งดื่มกาแฟตามรานในตอนเชา ก็อาจจะวิจารณ
การเมืองไดดีกวาคนท่ีจบรัฐศาสตรมาโดยตรงได

โฉมหนาผูเชี่ยวชาญ

ปจจุบัน ในการนําเสนอขาวหรือขอเท็จจริงตางๆ ผานส่ือ สิ่งท่ีมักจะถูก
อางถึงอยูบอยครั้งก็คือ ‘ผูเชี่ยวชาญ’ แมไมรูวาผูเชี่ยวชาญเปนใคร แตก็ตอง
อางอิงผูเชี่ยวชาญไวกอน เพ่ือสรางความนาเช่ือถือใหแกความรู และขอมูลขาว
ที่นําเสนอไปจึงจะหนักแนน เชน การพาดหัวขาววา

* อาจารยประจําและรองคณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย
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• ผูเชี่ยวชาญดานทะเลช้ีวาปญหากัดเซาะชายฝง สาเหตุมาจากเข่ือน
ก้ันคลื่น

• ผูเชี่ยวชาญฟนธง เข่ือนริมปงไมแกปญหาน้ําทวมเชียงใหม
เมื่อมีผูเชี่ยวชาญแลว สิ่งที่ตามมาก็คือชุดความจริง เชน ‘ผลการวิจัย’ 

เปนตน คําเหลาน้ีเปนกลุมกอนท่ีถูกใชเสมอในงานส่ือ เมื่อหยิบเอามาวาง
ไวบนหนาสือ่หรอืหนาบทความ จะกลายเปนสิง่ท่ีมพีลังชวยสรางความหนักแนน
นาเช่ือถือไดทันที

อยางไรกต็าม ในแงของงานวจิยั จะพบวาทศวรรษทีผ่านมาไดเกิดกระแส
การทํางานวิจยัแบบใหม คอืงานวิจยัท่ีเกิดขึน้โดยชาวบานธรรมดา ผลติออกมา
ตอบโตงานวิจยัของผูเชีย่วชาญ โดยเฉพาะในแวดวงของกระบวนการเคลือ่นไหว
ภาคประชาสังคมที่เก่ียวกับประเด็นสิ่งแวดลอมและโครงการพัฒนาของรัฐ
ทั้งหลาย เชน กรณีเข่ือนปากมูล กอนท่ีชาวบานจะออกมาทํางานวิจัยเอง 
รัฐบาลไดจางผูเช่ียวชาญจากหลายๆ หนวยงาน ทั้งหนวยงานของรัฐ เอกชน 
และมหาวิทยาลัย เพ่ือทําการศึกษาผลกระทบ การแกปญหา และการเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนปากมูล การประเมินเหลาน้ีถูกผลิตโดย
ผูเชีย่วชาญ แนนอนวาขอคนพบเหลาน้ัน ยอมขดัแยงกับขอคนพบของชาวบาน 
แตประเดน็ทีน่าสนใจกค็อื ขอคนพบของผูเชีย่วชาญเหลาน้ันยังขัดแยงกันเองดวย 
คําถามก็คือ ‘อะไรคือความจริงสูงสุด’

“ดังน้ันเม่ือพูดถึงเร่ืองความรู ผูเชี่ยวชาญ งานวิจัย หรือความเปน
วิทยาศาสตร เหลาน้ีมีตําแหนงแหงท่ีทางการเมืองเขามาเก่ียวอยูเสมอ ไมใช
ความรูทีด่าํรงอยูอยางบริสทุธ์ิสนัโดษ การต้ังคาํถามกับความรูแบบวิทยาศาสตร
จึงสําคัญมาก แตปญหาคือจะตั้งคําถามกับมันอยางไร?”

เปดเปลือยผูเชี่ยวชาญ

ประเด็นท่ีชวนถกเถียงตอมาก็คือ ใครคือผูเช่ียวชาญ? ซึ่งผูเขารวม
ชั้นเรียนไดนําเสนอนิยามของผูเชี่ยวชาญไว 4 อยางดวยกัน คือ (1) นักวิชาการ 
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(2) คนท่ีถูกยกยองจากคนอื่นวาเปนผูเชี่ยวชาญ (3) คนท่ีอยูกับประเด็นน้ัน
มานาน และ (4) คนมีชื่อเสียง

ทั้งสี่ประเด็นน้ี อาจารยจักรกริชชี้วา ขอแรกหากตัดใหเหลือเพียงคําวา 
“วิชาการ” ที่เหลืออีกสามขอลวนเปนสิ่งสัมพัทธทางสังคม กลาวคือ คําวา 
‘ผูเช่ียวชาญ’ มีแกนสําคัญอยางเดียวก็คือ ‘วิชาการ’ ซึ่งเปนส่ิงท่ีจับตองได 
เห็นพองตองกันได เพราะคําวา ‘วิชาการ’ เปน objective (ภววิสัย) มักนิยามวา 
สิ่งซึ่งเห็นพองตองกัน เชน การท่ีจะรูไดวาใครเปนนักวิชาการ ก็รูไดจากการ
มีผลงานวิจัย มีปริญญาบัตรรับรอง เหลาน้ีเปน objective คือมันเปนของมัน
อยางน้ัน ไมเก่ียวกับตัวบุคคล ในขณะท่ีการไดรับการยกยองเปนท่ีเล่ืองลือ 
มีชือ่เสียง มปีระสบการณกับสิง่น้ันมายาวนาน เหลาน้ีเปนส่ิงสมัพัทธทางสังคม
ทั้งสิ้น เปนผลมาจากวัฒนธรรมและการเมืองในสังคมน้ันๆ และหากอธิบาย
ความรูผานมุมมองของฟูโกต ฟูโกตก็จะบอกวา “ความรูเปนเคร่ืองมือของ
อํานาจ” มีความรูเทากับมีอํานาจ เมื่อมีอํานาจก็สรางความรูได ทําใหคนเช่ือ
ในสิ่งท่ีไมนาเช่ือ ยอมรับในสิ่งท่ีไมเปนท่ียอมรับ อํานาจสถาปนาส่ิงน้ัน
ใหกลายเปนความรู ในขณะเดียวกัน เพราะมีความรูนัน่แหละจึงสรางอาํนาจได 
“ฉะน้ันเวลาพูดถึงความเปนผูเชี่ยวชาญ หรือความเชี่ยวชาญ มันเช่ือมโยงกับ
ความรูเปนหลัก ความรูก็เปนส่ิงท่ีเช่ือมโยงกับสิง่ท่ีเราเรียกวาอํานาจ หรือความ
สัมพันธเชิงอํานาจอยูตลอดเวลา”

อาจารยจักรกริชไดยกตัวอยางภาพยนตรเร่ือง 15 คํ่าเดือน 11 ผลงาน
ของจิระ มะลิกุล มาอภิปรายรวมกันในหองเรียน ภาพยนตรเรื่องนี้พูดถึง
ปรากฏการณบั้งไฟพญานาค โดยนําเสนอคําอธิบายหลักๆ สามประการ 
ประการแรก คอื บัง้ไฟพญานาคเกิดจากฝมอืมนษุย (man-made phenomenon) 
มีคนสรางข้ึน มีคนยิงมันข้ึน หรือพระใชใหลูกศิษยไปวางดินประสิวใตทองนํ้า 
แลวเกิดปะทุขึ้นมาในคืนพระจันทรเต็มดวง ประการท่ีสอง เปนปรากฏการณ
ทางธรรมชาติ เกิดขึ้นเน่ืองจากมวลน้ํามีแกส มีการสะสมของตะกอนดินของ
ชีววัตถุทั้งหลาย กอใหเกิดเปนดวงไฟข้ึนมา ประการสุดทาย เปนปรากฏการณ
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เหนือธรรมชาติ เกิดขึ้นโดยพญานาค สิ่งศักด์ิสิทธ์ิดลบันดาลใหเกิดส่ิงน้ี เพ่ือให
คนไดสํานึก ไดตักเตือนใจเสมอวา มีความศักด์ิสิทธ์ิของทองนํ้าอยู เปนตน 
โดยหนังอธิบายผานตัวละครหลายคนท่ีเปนเสมือนตวัแทนสะทอนกลุมคนตางๆ 
ในสังคมไทย

ตัวละครแรกคือ พระสงฆ ในเรื่องพระสงฆมีความเช่ือเร่ืองพญานาค 
ศรัทธาในพญานาค อธิบายการท่ีตัวเองเอาดินประสิวไปวางไวตามทองน้ําวา
เปนการทําโดยบริสุทธ์ิใจ เพ่ือใหเกิดผลลัพธ คนจะไดศรัทธาในพุทธศาสนา 
การกระทําเชนน้ีจึงไมใชการลวงโลก แตดูที่เปาหมายเปนหลัก

‘คาน’ ลูกศิษยของหลวงพอ ซึ่งอดีตเคยชวยหลวงพอนําดินประสิว
ไปไวที่ทองน้ํา ตอมาเขาไปเรียนท่ีกรุงเทพฯ เร่ิมมีการศึกษาแบบสมัยใหม 
เขาต้ังคําถามกับสิ่งท่ีทําต้ังแตเด็กๆ เขาจึงอธิบายปรากฏการณนั้นจากความรู
อีกชุดหนึ่ง เขาบอกวาเขาจะไมเชื่อเรื่องหลอกเด็กท่ีวาพญานาคแปลงราง
เปนคนอีกตอไป และเขาจะไมทาํอะไรแบบนีอ้กี หากหลวงพอจะทาํเพ่ือสบืทอด
ศาสนาก็ทําไป แตสําหรับคาน มันกลายเปนเรื่องลวงโลก พญานาคท่ีเคยถูก
พร่ําสอนมาแตเด็ก ไมมีจริง

ตัวละครอีกคนคือ คุณหมอ วาโดยการฝกฝน คนเปนหมอยอมเชื่อใน
หลักการวิทยาศาสตร เชื่อในการเก็บขอมูล การทดลอง หมอจึงพยายามท่ีจะ
เก็บขอมูลเหลาน้ี และเช่ือวาวิทยาศาสตรจะนําไปสูความจริงท่ีเถียงกันไมได 
อะไรจะเกิดขึ้นก็แลวแต ไมเปนไร ความจริงก็คือความจริง และเราตองคนพบ
ความจริงน้ัน

คุณครู ที่ในทองเร่ืองถึงแมจะสอนวิทยาศาสตร แตกลับมองวา การท่ี
คุณหมอพยายามไขปริศนาน้ี เปนสิ่งไมสมควร เพราะอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนเปนอยางมาก ถึงแมจะเปนครูวิทยาศาสตร แตก็ตั้งคําถามตอ
วิทยาศาสตรดวย คุณครูมองวาศาสนาก็สําคัญ ถาหมอเปนคนพุทธ หมอก็ควร
ที่จะสมาทานเอาวิธีการแบบพุทธ ไมเชนนั้นก็อาจจะขัดแยงกันได เหตุผล

208  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



หรือความจริงที่นําไปสูความขัดแยงนั้นใชไมได ฉะน้ัน ความจริงหรือเหตุผล
ที่นํามาสูความขัดแยง ไมรูไมเปดเผยดีกวา

นักชีววิทยา ในเร่ืองเขารับเงินมาจากโรงงานอุตสาหกรรมใกลชุมชน
ที่ปลอยน้ําเสียลงไปในแมนํ้า จนชาวบานกังวลวาสาเหตุที่บั้งไฟพญานาคนอย
ลงทกุป เปนผลจากโรงงานปลอยน้ําเสียลงในแมนํา้ ชาวบานจึงเรียกรองใหโรงงานน้ี
หยุดกิจการ นักชีววิทยาใชวิธีทางวิทยาศาสตรในการหาขอมูลปรากฏการณนี้ 
เพ่ือพิสจูนใหเห็นวามนัไมเก่ียวกับโรงงานท่ีปลอยน้ําลงไปในแมนํา้ โดยมีทมีวจิยั
เปนของตัวเอง ตอนหลังทีมวิจัยของอาจารยคนน้ีตายในปรากฏการณที่เกิดข้ึน
ในแมนํ้า ทําใหอาจารยคนนี้เริ่มจะสั่นคลอนวา ความรูวิทยาศาสตรที่ตัวเองมี 
มันไปกระทบกับความรูแบบเหนือธรรมชาติหรือไม

สือ่มวลชน ตวัละครสุดทายในเร่ือง ซึง่พยายามจะรายงานขาวสัมภาษณ
บุคคลหลากหลาย ในทองเร่ือง

ในขณะท่ีภาพยนตรเรื่องนี้สรุปจบงายๆ ตอนทายวา “เซ่ือในสิ่งที่เฮ็ด 
เฮ็ดในสิ่งท่ีเซื่อ” แลวเราเห็นอะไรจากเร่ืองนี้บาง

ผูเรียนคนหน่ึงเสนอความเห็นวา หนังเร่ืองนี้ทําใหเห็นวา เมื่อมนุษยถูก 
construct มาอยางไร ก็จะมีวิธีการแสวงหาความจริงแบบนั้น ซึ่งอาจารย
จักรกริชอธิบายเพ่ิมเติมวา เมื่อมนุษยถูก construct มาอยางไร ก็มักมีแนวโนม
ทําตาม หรือสรางความรู คําอธิบายผานมโนทัศนนั้นๆ ขึ้นอยูกับวาถูกฝกหรือ
ถูกใหการศึกษามาอยางไร แตก็มีขอสังเกตในเร่ืองเหมือนกันวา อาจารย
นกัชวีวิทยาซ่ึงถูกฝกมาแบบวิทยาศาสตร แตเขาใชวิทยาศาสตรแบบ corrupted 
คือไมสําคัญวาขอมูลที่ไดนาเช่ือถือหรือไม แตเขารูวาเปนขอมูลที่นํามาใชได 
ภายหลังความเช่ือของเขาเร่ิมสั่นคลอนจากเหตุการณที่ทีมวิจัยตัวเองตองตาย 
บางทีเขาอาจจะเช่ือพญานาคมากกวาผลการทดลองของเขาแลวก็ได เพียงแต
เขารูดีวาผลทดลองของเขา มันเอาไปหลอกคนอ่ืนได
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ผูเรียนอีกคนเพ่ิมเติมวา ปรากฏการณนี้แสดงใหเห็นวา ความรูถูกทําให
มหีลายรูปแบบเพ่ือใหเกิดประโยชนทีแ่ตกตางกันไป ซึง่สอดคลองกับทีอ่าจารย
จกัรกรชิไดสรปุไวคอื ‘ความรู’ นาํไปสูการสรางอาํนาจ หรอืประโยชนในการสราง
อัตลักษณ สรางตําแหนงแหงที่ใหแกชุมชน หรือใหกับอะไรก็ตามที่สําคัญมาก 
อยางท่ีครูในภาพยนตรบอกวา ปรากฏการณบั้งไฟพญานาคน้ีสําคัญมาก
ตอชมุชน เพราะชุมชนไดรายไดจากการทองเท่ียว ความรูแบบเชือ่วามีพญานาค
จงึสาํคัญและจําเปน หรอืพระสงฆเองก็ใชความรูนีใ้นการสืบทอดศาสนา ฉะน้ัน 
ความรูในแตละรูปแบบมันก็มีเปาประสงค วัตถุประสงค และรับใชอุดมคติ
ที่แตกตางหลากหลายกัน

ไมบรรทัดที่ชื่อ ‘วิทยาศาสตร’

อันท่ีจริง เมื่อพูดถึงปรากฏการณบั้งไฟพญานาค เรากําลังพูดถึงความรู
ทีเ่ปน knowledge on nature คอืความรูทีเ่ปนความรูตามธรรมชาต ิเราเรียกความรู
แบบน้ีวาเปน Science เปนวิทยาศาสตร ผูเรียนคนหน่ึงแสดงความคิดเห็นวา 
วิทยาศาสตรเปนสิ่งที่คัดงางกับความเชื่อศาสนา อยูตรงขามกัน และมีสวน
ชวยลดอํานาจในการกอบโกยผลประโยชนของศาสนา เหมือนปจจุบันมีการ
นยิามพุทธไทยใหเขากับวทิยาศาสตร แตวิทยาศาสตรจรงิๆ คอืการคานความคิด
แบบศาสนา เชน ศาสนาแบบถือผีที่หลอกคนใหคนเอาของไปเซนไหว

อาจารยจักรกริชเพ่ิมเติมวา วิทยาศาสตรพยายามจะ demystify คือ
ทาํใหมายาคตเิรือ่งศาสนาหรอืความเชือ่บางอยางมนัหายไป เปนคูปฏปิกษกับ
ความเช่ือแบบศาสนา ซึ่งอาจหมายถึงพุทธศาสนาดวยหรือไม?

ผูเรียนคนน้ันตอบวา ขึน้อยูกับวาสายไหน เพราะนักวิทยาศาสตรบางทาน
ก็สมาทานพุทธศาสนา บางทานก็ไมสมาทาน อาจารยจกัรกริชถามตอวา เคยไดยิน
คําที่วา พุทธศาสนาเปนสิ่งที่ดี เพราะเขากันไดกับหลักวิทยาศาสตรหรือไม 
แลวคําพูดแบบนี้ใชไดหรือไม ผูเรียนตอบวา ไม เพราะการเปนวิทยาศาสตร
ไมไดเทากับวามันดี บอกแความันจริง ซึ่งไมไดแปลวาดี

210  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



อาจารยจักรกริชสรุปวา ดังน้ัน หากพูดวาพุทธศาสนาเปนวิทยาศาสตร 
ก็ไมไดหมายความวาพุทธศาสนาดี เพราะวิทยาศาสตรไมไดหมายความวาดี 
หรือดีกวาพุทธศาสนา อันท่ีจริงพุทธศาสนาหรือแมกระท่ังศาสนาผี การจะดี
หรือไมด ีไมจาํเปนจะตองเปรียบเทียบกับวิทยาศาสตร การนับถือผีปูยา อาจจะ
ดีมาก แตดีเพราะวาเปนผีปูยา ไมใชเพราะวิทยาศาสตร เพียงแตวาสังคมโลก
ของเรามันมาไกลจนกระท่ังถือกันวา ศาสนาพุทธดี เพราะเขากันไดกับวิทยาศาสตร 
วิทยาศาสตรมันจึง dominate ความคิดของคนมาก จนกลายเปนไมบรรทัด
ท่ีเราตองเอาไปทาบกับทกุส่ิง เพ่ือจะบอกวาสิง่นัน้ใชไดหรือไม เปนวิทยาศาสตร
หรือไม นาเช่ือถือหรือไม

ไมมีความรูที่สันโดษ บริสุทธิ์

อยางไรก็ตาม ความรูเหลาน้ันไมเคยทํางานอยูทามกลางสุญญากาศ 
เพราะความรูทุกแขนง กระท่ังความรูแบบวิทยาศาสตร ไมวาจะเปน Pure-
Science (วิทยาศาสตรบริสุทธ์ิ) ฟสิกส หรือแมกระท่ังคณิตศาสตร และความรู
วิทยาศาสตรที่ประยุกตแลว เชน วิศวกรรม การแพทย ลวนเปนความรูที่ยึดโยง
อยูกับบริบททางสังคม (Social Context) ไมมีความรูอะไรท่ีอยูเปนเอกเทศ 
ในเชิงปรชัญา มคีาํอธิบายอยูสองแนวทาง แนวทางแรกมองวา ความรูมนัดํารงอยู
อยางน้ัน แมจะไมมใีครเลยในโลกน้ี ความรูก็มอียูอยางน้ัน ความจรงิสูงสุดก็มอียู 
อีกแนวทางหน่ึงมองวา ความรูคือสิ่งที่ถูกคนพบ ผานการตีความ การอธิบาย 
หรอืมนัตองถูกรับรู หากปราศจากการรับรูแลว ความรูไมมอียูจรงิ ความรูจงึเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการรับรู ของมนุษย ซึ่งเกิดจากสภาวะทางจิตวิทยา 
ชีววิทยา สังคม ทุกอยางผสมกัน

เมื่อนักวิทยาศาสตรจะสรางความรูขึ้นมาสักชุดหน่ึง มักเกิดจากการ
ตัง้คาํถาม ประเด็นท่ีสาํคัญคือ คาํถามน้ันเปนคําถามเชิงวิทยาศาสตร (scientific 
question) 100% หรอืไม เชน 1 + 1 = ? หรอื 1 + 1 = 2 หรือไม และความรูแบบน้ี
เปนวิทยาศาสตร เพียงเพราะสามารถนําไปสูกระบวนการท่ีพิสจูนได จรงิหรอืไม 
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คําตอบคือไมจริงซะทีเดียว ยกตัวอยาง การเขียนโครงการเพ่ือขอทุนสนับสนุน
จาก สวทช. (สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ) คนก็มัก
จะตัง้คาํถามทีเ่ปนวิทยาศาสตร แตคาํถามน้ันเปนคาํถามเชงิวทิยาศาสตร 100% 
หรือไม คําตอบคือไมใช เพราะคําถามในโลกน้ีมีหลายรอยลานคําถาม ทําไม
จึงเลือกท่ีจะถามคําถามน้ัน ดังนั้นกระบวนการเลือกคําถามท่ีจะถาม จึงเปน
เร่ืองทางสังคม ไมใชวิทยาศาสตร ทุกคําถามทางวิทยาศาสตรคือคําถามในเชิง
สังคม มันถูกปรุงแตงทั้งโดยทุน, สถาบัน, การฝกฝน, เคร่ืองมือที่มนุษยมีอยู 
และการรับรูหรือจินตนาการของมนุษย เพราะความรูเหลาน้ันไมใชสิ่งที่อยู
ปราศจากบริบททางสังคมเลย

การเมืองเรื่องการนิยามความหมาย

วิทยาศาสตร เปนสิ่งท่ีแปลกอยางหน่ึงคือ ผลผลิตและประโยชนของมัน
เห็นไดงาย แตการจะนิยามวามันคืออะไรน้ันกลับเปนเร่ืองยาก ตัวอยางเชน 
เรารูวาคอมพิวเตอรหรือไมโครโฟนท่ีเราใชอยู เปนผลมาจากวิทยาศาสตร 
อาหารที่เรากินเปนผลจากวิทยาศาสตร แตมันยากท่ีจะบอกวาวิทยาศาสตร
คืออะไร หรือยากท่ีจะนิยามวาคืออะไร ในหลักสูตรการเรียนช้ันมัธยมมักจะ
นิยามวา วิทยาศาสตรก็คือการตั้งคําถาม การทดลอง การพิสูจนหาความจริง 
เพ่ือออกมาเปนกฎ แตการนิยามความเปนวิทยาศาสตรงายๆ แบบนี้ ก็เปน
ขอถกเถียงสําคัญ เพราะยังมีความรูแบบวิทยาศาสตรหลายอยางท่ีไมไดใช
กระบวนการทางวิทยาศาสตร เพราะในประวัติศาสตรการคนพบความรูแบบ
วิทยาศาสตร ก็มักจะมีสภาวะท่ีลักล่ันอยูเสมอ

ในแงหน่ึง สิง่ท่ีเราสมาทานวาเปนวิทยาศาสตรในทกุวันน้ี เปนส่ิงท่ีเรารับรู
กันอยางหลวม  ๆขาดการนิยามท่ีชดัเจน หรอืจรงิ  ๆแลว มนษุยจะนิยามวิทยาศาสตร
ใหชัดเจนจริงๆ ไดหรือไม มันมีขอบเขตท่ีชัดเจนหรือไม การไมสามารถนิยาม
วิทยาศาสตรไดชัดเจน ก็เหมือนกับการไมสามารถนิยามวาใครคือผูเช่ียวชาญ 
การท่ีไมสามารถนิยามไดชัดเจนเชนน้ีแหละ กลายเปนสิ่งที่เอ้ือใหความรูหรือ
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กลุมคนสามารถใชความรูเปนอํานาจได ที่มาของความรูวิทยาศาสตรที่เรารูกัน
ทุกวันน้ี มันเปนความรูแบบตะวันตก เปนความรูแบบที่ชายเปนใหญ มาจาก
อาณานิคมตะวันตกท่ีใชในการแสวงหาผลประโยชน เปนส่ิงท่ีถูกสรางจาก
สังคม หรือแมแตบอกวาวิทยาศาสตรเปนผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
เพ่ือรับใชทุนนิยม ทําใหเห็นวามีขอถกเถียงเชิงสังคมมากมายวาดวยความรู
เร่ืองวิทยาศาสตร แตสิ่งท่ีเปนคําถามหลักท่ีเราจะตองกลับมาถามก็คือ เราควร
จะใหตําแหนงแหงที่ หรือควรจะใหความสําคัญกับความรูที่เราบอกวาเปน
วิทยาศาสตรในสังคมไทยอยางไร และนอกเหนือจากวิทยาศาสตรแลว ไมมี
ความรูอื่นๆ ที่สําคัญ หรือความรูอื่นๆ ไมสําคัญเทาวิทยาศาสตรเลยหรือ

จักรวรรดินิยมและทองถิ่นนิยมของความรู

มีแนวคิดเก่ียวกับเรื่องของความรูอยูสองแนวคิดหลัก แนวคิดแรกคือ 
แนวคิดแบบจักรวรรดินิยม (imperialism knowledge) แนวคิดที่สองก็คือ 
แนวคิดแบบทองถ่ินนิยมท่ีมาจากรากหญา แนวคิดแบบแรกมองจากบนลงลาง 
จึงมองวาความรูแบบวิทยาศาสตรมันมีขอบเขตท่ีชัดเจน แมวามันจะซับซอน
วุนวายก็ตาม แตมันก็สามารถกําหนดไดวา อะไรคือขอบเขตของวิทยาศาสตร 
ขอบเขตท่ีวาน้ันก็คือ วิทยาศาสตรมันมีเหตุผล มันใชเหตุผลในการอธิบาย มีวิธี
วิทยา (method) ทางวิทยาศาสตร ฉะน้ันหากวางหลักการของการแสวงหา
ความรูบนฐานของเหตุผล และวิธีวิทยาทางวิทยาศาสตร นั่นก็เรียกวาเปน
วิทยาศาสตร เพราะความรูแบบนี้เปนความรูสากล (universal) ใครทําก็ไดผล
เหมือนกัน ไมมีความเปนปจเจก ไมมีสังคมวัฒนธรรม ไมมีเวลา ทําเม่ือไหร
ก็ไดผลอยางน้ัน เปนความรูที ่objective เพราะฉะน้ันในแงนี ้กระบวนการไดมา
ซึ่งความรูตองผานการทดลอง คือมี experiment มี lab มีกระบวนการทดลอง
ที่ชัดเจน มีการลดทอน (reductionist) คือไมจําเปนตองศึกษาตัวแปรทั้งหมด
ในสังคม เอาแคตัวแปรท่ีสําคัญ และคอยๆ ลดลงไป มีการควบคุมสถานการณ
อยูเสมอ มีการจํากัดตัวแปร ใชวิธีการท่ีเปนเชิงประจักษ (empiricism) คือ
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สามารถใชผสัสะในการรับรูได ผานการมอง การเห็น การดมกล่ิน เปนตน ความรู
แบบอื่นท่ีมีอยูในทั่วโลก จะเปนความรูที่สมควรไดรับการยอมรับ ก็ตอเมื่อ
มันสมาทานเอาวิธีการแบบน้ี หรือกลายมาเปนสวนหน่ึงของอาณาจักรความรู
แบบวิทยาศาสตร เชน ที่คนสวนมากบอกวาพุทธศาสนาเปนสิ่งท่ีดีเพราะเปน
วิทยาศาสตร ก็หมายถึงวาพุทธศาสนาจะไดรับการยอมรับวาดี ก็ตอเมื่อวาง
พุทธศาสนาเขาไปอยูในปริมณฑลของความเปนวิทยาศาสตร

สวนแนวคิดที่มาจากทองถ่ินนิยม มองวา ความรูทุกประเภท รวมถึง
ความรูแบบวทิยาศาสตร ลวนแตเปนความรูทีแ่ฝงไปดวยระบบคุณคาหรืออคติ
ทั้งน้ัน ไมมีความเปนกลาง แตขึ้นอยูกับวาคุณคาท่ีกํากับความรูนั้นคืออะไร 
‘ความจริง’ ในมุมมองนี้ ก็คือความจริงท่ีมีระบบคุณคาแบบหน่ึงคอยกํากับอยู 
นั่นเปนเพราะความรูเหลาน้ีถูกจัดวาง (situated) ถูกผลิตสราง (constructed) 
ภายใตระบบความคิด ความเช่ือแบบหน่ึง มันจึงไมมีความเปนสากล เชน 
เมื่อพูดถึงเร่ืองเข่ือนก็จะพบลักษณะของการถูกจัดวาง เชน การวิจารณเข่ือนนี้
แตกลับไมวิจารณอีกเข่ือนหน่ึง หรือวิจารณเข่ือนนี้ในชวงเวลาหน่ึง แตกลับ
ไมวิจารณในชวงเวลาหน่ึง มันไมสากล เพราะมีระบบคุณคา มีอคติที่แฝงเรน
ในคําอธิบายอยูตลอดเวลา ดังน้ันกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการสรางความรูแบบ
วิทยาศาสตร จึงเปนกิจกรรมทางสังคมอยางหน่ึงเทาน้ัน

บางครั้ง ความรูแบบวิทยาศาสตรก็เกิดขึ้นโดยอุบัติการณ ไมไดผาน
กระบวนการคิด ตรกึตรอง พิสูจนอยางเปนระบบระเบียบ แตเกิดโดยอุบัติเหตุ 
โดยไมไดตั้งใจ ไมไดคาดคิด สิ่งเหลาน้ีเกิดข้ึนอยูเสมอในวงการวิทยาศาสตร 
นี่คือมุมมองของทองถ่ินนิยม (localism) ที่มองวาวิทยาศาสตรก็เหมือนศาสตร
อืน่ๆ ซึง่ลวนเก่ียวของกับเคร่ืองมอื (equipment) หากไมมเีคร่ืองมอืในการแสวงหา
ความรู เชน ไมมีกลองจุลทรรศนในการสองดูเซลล ดูเน้ือเย่ือ ไมมีกลองดูดาว 
ความรูในแขนงน้ีก็จะไมเกิดข้ึน ฉะน้ันความรูจงึเปนส่ิงท่ีถูกจํากัดดวยเคร่ืองมอื 
คําถามก็คือ ทุกวันน้ีเรามีเคร่ืองมือที่จะทําใหเรารูทุกอยางในโลกน้ีหมดหรือยัง 
คําตอบคือยัง เราไมรู ดวยซ้ําวามีอะไรท่ีเรายังไมรู  และไมรู ดวยซ้ําวามันมี
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เครื่องมือบางอยางซึ่งเราควรจะตองมีแตยังไมมี ฉะน้ันความรูเหลาน้ีมันจึงถูก
จํากัดดวยเคร่ืองมือวัตถุ (material) หรือความรูดาน IT ซึ่งอาจไมจํากัดเฉพาะ
โลกทัศนจินตนาการของมนุษยเทาน้ัน แตถูกจํากัดโดยส่ิงท่ีเปน non-human 
ทั้งหลายดวย

วิทยาศาสตรในเชิงปรัชญา

การอธิบายการเติบโตของความรูแบบวิทยาศาสตร มี 3 แนวคิดหลักๆ 
ที่นาสนใจ แนวคิดแรกคือแนวคิดของคารล พ็อพเพอร (Karl Popper) แนวคิด
ที่สองคือแนวคิดของโทมัส คุหน (Thomas Kuhn) แนวคิดท่ีสามคือแนวคิด
ของพอล ไฟเออรเบล (Paul Feyerabend)

พ็อพเพอรมองวา ความรูมันขยายสืบเน่ืองกันไปเร่ือย คือมันมีความรู
ที่เปนกลุมเปนกอนอยูแลวมันก็ขยายข้ึนเร่ือยๆ เชน เรามีทฤษฎีอยางหน่ึง เราก็
เร่ิมผลติความรู ความรูก็ขยายมากข้ึน แนนอนวามนัมีความรูบางอยางท่ีหายไป 
เพราะพิสูจนแลวไมเปนไปตามหลักวิทยาศาสตร แตความรูมันยังขยายตัว
และเติบโต จากหน่ึงเปนสอง สองเปนสาม สามเปนสี่ ยกตัวอยางเชน สโลแกน
ของ Google ที่วา ‘ยืนบนไหลยักษ’ ก็มาจากชุดความคิดแบบน้ี โดยมีฐานคิด
วามีคนอืน่สรางความรูเปนยักษเปนมารไวแลว เราเปนคนท่ีเกิดมาทีหลังแลวยืน
อยูบนไหลยักษ ก็สามารถมองเห็นไดกวางกวายักษ กลายเปนยักษที่ยืนอยู
บนไหลยักษตอๆ กันไป เราไมตองหาความรูจากขางลางอีกตอไปแลว ความรู
มันถูกสรางโดยบรรพบุรุษกอนหนาอยูแลว หนาท่ีของเราก็คือสรางความรู
ใหเติบโตเร่ือยๆ เพราะมันถูกส่ังสม (accumulate) โดยคนอ่ืนแลว

สําหรับโทมัส คุหน มองวา ความรูไมไดเกิดจากการสะสม ไมจําเปนตอง
ตอยอดจากของเดิมไปเร่ือยๆ แตมนัเปนการสะสมอีกกอนหน่ึงตางหาก จนกระท่ัง
จบกระบวนการจึงถูกต้ังคาํถามวาความรูแบบนีม้นัไมจรงิ ทัง้กระบิความรูแทบจะ
ใชไมไดเลย แตมันเหลือความรูอยูเพียงนิดเดียวเทาน้ัน ซึ่งอาจจะไปตอบสนอง
ตอความรูชุดใหมได เราเรียกความรูแบบนี้วาเปน paradigm shift กลาวคือ
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มันมีกระบวนทัศนอยูแบบหน่ึงซึ่งเราเคยเช่ือกัน แลวก็ถูกขามไปเปนอีก
กระบวนทัศนหน่ึง ยกตัวอยางในหนังสือของโทมัส คุหน เร่ือง the structure 
of science revolution (โครงสรางการปฏิวัตทิางวิทยาศาสตร) เปนหน่ึงในหนังสือ
ที่ทรงอิทธิพลมากท่ีสุดจนถึงปจจุบัน ในหนังสือของโทมัส คุหน เขาไดสลาย
ความเชื่อแบบเดิมๆ ที่วาวิทยาศาสตรเติบโตในแบบที่เปนเสนตรง (linear) 
จากหนึง่เปนสอง สองเปนสาม สามเปนสี ่คหุนเรยีกความรูแบบเดมินีว้ามนัเปน
กระบวนทัศน (paradigm) เชน ในยุคหน่ึงเราเช่ือวาโลกแบน ความรูตางๆ 
ทีส่รางข้ึนในชวงน้ัน ก็สรางผานกระบวนทัศนของจกัรวาลวิทยาของความรูวาโลก
มนัแบน ถาเราจะเดินเรือ ก็จะตองระวังตกขอบโลก หรอืจะทําอะไรก็ตาม ก็ตอง
มาจากฐานคดิแบบนี ้จนกระท่ังมนัมคีวามรูใหมๆ  ทีเ่กิดขึน้แลวไมเขากับคาํอธิบาย
แบบนี ้เราเรียกความรูใหมนีว้า สิง่แปลกปลอม ซึง่อธิบายไมไดโดยกระบวนทัศน
แบบเดิม ความรูใหมๆ นี้ มันก็เร่ิมสะสมเรื่อยๆ จนกระท่ังถึงจุดที่ความรูของ
ความแปลกปลอมนี้กอใหเกิดการผลักออกไปเปนความรูแบบใหม เชน นิโคลัส 
โคเปอรนคิสั ทีอ่อกมาบอกวาโลกมันไมไดแบน โลกมันกลม ไมไดเปนศูนยกลาง
จักรวาล ดวงอาทิตยตางหากท่ีเปนศูนยกลางจักรวาล ความรูแบบน้ีมันเปล่ียน
จากหนามือเปนหลังมอื ความรูอืน่ๆ ทีถู่กรอยหรือเชือ่มกบัความรูแบบเดิมจงึแทบ
จะใชไมไดเลย นี่เปนการปฏิวัติในเชิงวิทยาศาสตร ความรูในเชิงวิทยาศาสตร
มันเติบโตแบบนี้

สุดทายคือแนวคิดแบบไฟเออรเบล เขามองวาความรูไมไดมีลักษณะ
แบบนัน้ คอืไมไดมลีกัษณะของการเปล่ียนกระบวนทัศน แตความรูเกิดจากตรรกะ 
จากเหตุผล จากกระบวนการ จากสภาวะวิทยาท่ีแตกตางกันโดยส้ินเชิง ความรู
ในโลกน้ีจงึไมสามารถเอามาเทียบเคียงกันได คอืจะเอาวิทยาศาสตรมาเทียบกับ
ศาสนาไมได เอาคณิตศาสตรมาเทยีบชวีวิทยาไมได เอาเศรษฐศาสตรมาเทียบกับ
นิติศาสตรไมได ความรูแตละอยางมีตรรกะ มีที่มา มีกระบวนการเปนของ
ตวัเองไมเก่ียวของกัน หรอืแทบจะไมเชือ่มโยงกันเลย อยางไรกต็าม แนวคิดของ
ไฟเออรเบล เปนความคดิทีค่อนขาง radical มากเกินไป นกัวิทยาศาสตรสวนใหญ
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จึงไมใหการยอมรับ ตางจากของคุหน ที่แทบจะเปนกระแสท่ีนักวิทยาศาสตร
สวนใหญเขาใจและยอมรับโดยท่ัวกัน

กลับมาท่ีแนวคิดหลักของพ็อพเพอร คือการยืนยันวาอะไรคือสิ่งท่ีเปน
หรือไมเปนวิทยาศาสตร หรือเปนpseudoscience (วิทยาศาสตรเทียม) แตเดิม
เราเชือ่กนัวาสิง่ทีเ่ปนวิทยาศาสตร ตองเกิดจากการทดลองซํา้ๆ หากลุมตวัอยาง
มากมาย ย่ิงหาไดมากย่ิงสนบัสนนุขอคนพบ เชน การบอกวาแกะมีสขีาว ย่ิงเห็น
แกะสีขาวมากเทาไหร ก็ย่ิงทําความเขาใจวาแกะสีขาว เกิดการสรางคําอธิบาย
ที่กวางออกไปได แมจะไมเห็นแกะท่ัวโลก แตแกะท่ีเหลือก็นาจะเปนสีขาว หรือ
ควรเปนสีขาว แตพ็อพเพอรมองวากระบวนการแบบน้ีไมถูก วิธีการท่ีจะบอกวา
อะไรเปนวิทยาศาสตร ไมใชการหากลุมตวัอยาง แตตองหาส่ิงท่ีผดิหรือสิง่โตแยง
คําอธิบายเดิมได การจะพิสูจนวาแกะสีขาวหรือไม เพียงหาแกะท่ีไมเปนสีขาว
มาหน่ึงตัว ทฤษฎีที่วาดวยแกะสีขาวน้ันก็ลมไป ดังน้ันวิทยาศาสตรจะตองหา
วิธีการโตแยงได สิ่งใดก็ตามที่สามารถอธิบายไดทุกอยาง หาขอโตแยงไมได 
สิง่นัน้ไมเปนวิทยาศาสตร ตวัอยางท่ีพ็อพเพอรยกมาอธิบายก็คอื ทฤษฎีของมารก 
ที่นํามาอธิบายไดแทบทุกอยาง เมื่อเกิดการปฏิวัติขึ้น ก็อธิบายไดวาเพราะถูก
ขดูรดีแรงงานจนเกิดความแคนเคือง เมือ่การปฏวัิตไิมเกิด ก็อธบิายไดวาเปนสํานึก
ที่ผิด (false consciousness) อธิบายไดทุกอยาง ไมสามารถจะโตแยงไดเลย 
หรือจิตวิทยาแบบฟรอยด ก็พยายามอธิบายทุกอยาง การกระทําในลักษณะน้ี
แสดงวามีปมในวัยเด็กแบบหนึ่ง ทําอีกแบบหนึ่งก็เปนการแสดงออกจากปม
อีกแบบหนึ่ง คือทุกอยางอธิบายไดหมด คําอธิบายครอบจักรวาลเหลาน้ีเปน 
pseudoscience (วิทยาศาสตรเทียม) คําอธิบายทางวิทยาศาสตรจึงตอง
สามารถหาวิธีการแยงได กระบวนการทางวิทยาศาสตรมันเติบโตข้ึนจาก
กระบวนการหาขอโตแยง (falsification) เหลาน้ี คือการหาขอโตแยงเพ่ือทําให
ความรูทีไ่มใชวิทยาศาสตร ออกไปจากวงการวิทยาศาสตร ย่ิงเราหา falsification 
ไดมากแลวตัดออกไป ความรูใหมๆ ทางวิทยาศาสตรก็จะงอกเงยข้ึนมาได
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ชนเผานักวิทยาศาสตร

ในขณะท่ีโทมัส คุหน มองวา หากศึกษาประวัติศาสตรของวิทยาศาสตร 
จะพบวาชุมชนนักวิทยาศาสตรเปนสิ่งที่สําคัญมาก โทมัส คุหน ไมไดสนใจ
แคกระบวนการทางวิทยาศาสตร หรอืวิธีการแสวงหาความรูวาอะไรคือส่ิงท่ีควร
จะนับวาจริงหรือแยงได แตคุหนสนใจการ socialize การ training ของกลุม
นักวิทยาศาสตร คุหนเรียกส่ิงน้ีวาเปนกระบวนทัศน แนวคิด วิธีการ หรือระบบ
คุณคาของนักวิทยาศาสตร ซึ่งเปนสิ่งท่ีกวางมาก ไมใชแคทฤษฎีหน่ึงๆ แตเปน
สภาวะการเขาใจโลกท่ีมีรวมกันของชุมชนนักวิทยาศาสตร

อาจารยจกัรกริชยกตัวอยาง “เชน ผมเคยทาํงานวิจยัเชิงชาตพัินธุวรรณนา 
โดยศึกษาจากกิจกรรมในหองเรียนวิทยาศาสตร ผมสังเกตวาเม่ือเร่ิมเรียน 
อาจารยก็เดินเขามาในหอง ไมพูดพรํ่าทําเพลง หันหลังแลวเขียนกระดาน 
เขียนสตูรสมการ พอเด็กมองดกูระดานก็อึง้ไปสกัพัก จากนัน้ทกุคนก็เร่ิมครุนคดิ 
ในหองเรียนไมมีการเปลงเสียง เปลงภาษาอะไรเลย เพราะสมการบนกระดาน
ไดทําหนาท่ีสื่อสาร กอใหเกิดการคิดสะระตะ การตั้งคําถาม คิดถึงโจทยที่เคย
ทาํมาสปัดาหทีแ่ลว กระบวนการเหลาน้ีเหมือนจะเกิดขึน้โดยไมรูตวั แตจรงิๆ แลว 
มันเกิดข้ึนโดยวัฒนธรรมท่ีถูกหลอหลอมในสังคมวิทยาศาสตร เมื่อเราเห็น
สมการบนกระดาน นัน่แปลวามโีจทยเกิดข้ึนแลว คาํถามก็คอื ผมในฐานะท่ีเปน
นักมานุษยวิทยาไปน่ังในหองเรียนวิทยาศาสตร มันตางจากท่ีผมเคยไปน่ัง
ในพิธีกรรมของกลุมชาติพันธุอยางไร คาํตอบคือไมตางกันเลย อาจารยกําลังทํา
พิธีกรรมอะไรบางอยาง สิง่ท่ีเขียนบนกระดานก็คอืการสลักสัญลักษณอยางหน่ึง
ทีส่ือ่ความหมายมายังนักเรียน เพราะฉะน้ันจงึไมมคีวามแตกตางกันเลย ระหวาง
กลุมทางวัฒนธรรมหรือกลุมชาติพันธุกับกลุมนักวิทยาศาสตร”

“นกัวิทยาศาสตรก็คอืชนเผาหน่ึงซึง่มคีวามเชือ่ มบีรรทัดฐาน มกีระบวนการ
สื่อสาร มีภาษาเปนของตนเอง ฉะน้ันคุหนจึงบอกวา วิทยาศาสตรแตละยุค
แตละสมัยตางก็มี paradigm ของตัวเอง เมื่อนักวิทยาศาสตรพยายามทดลอง
หรือแสวงหาอะไรบางอยาง แลวพบวามันไมลงตัว ไมสามารถตอบสนองกับ 
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paradigm ของพวกเขา นกัวิทยาศาสตรก็มกัจะคิดวาเปนเพราะการทดลองผิด 
ตอง cross check อีกคร้ัง หรือตัดตัวแปรบางอยางท่ีแปลกปลอมออกไป อะไร
ที่มันไมเขากับ paradigm ก็ตัดทิ้ง แตนักวิทยาศาสตรจะไมตั้งคําถามตอ 
paradigm ของตัวเอง กระบวนการเหลาน้ี เปนกระบวนการสืบทอดอํานาจ

ความรูที่เกิดขึ้นมาเปนรอยๆ ป”
แนนอนวาความฉงนสนเทหตอสิ่งแปลกปลอมท่ีมันเคยเกิดข้ึนยังมีอยู 

ถานักวิทยาศาสตรทาํงานแบบซ่ือตรง บรสิทุธ์ิใจ ก็อาจจะมกีารบันทึกไว บนัทึก
เหลาน้ันอาจกอใหเกิดความสนเทหมากข้ึน จนนําไปสูการต้ังคําถามตอ paradigm 
ใหญๆ ได แตอาจใชเวลาเปนรอยป หมายถึงคนเกาๆ ตองตายไปกอนน่ันเอง 
ฉะน้ัน ถากระบวนการหรือ paradigm ยังไมถึงการเปล่ียนแปลงหรือถึงขั้น
ปฏิวัติ คุหนเรียกส่ิงนี้วาเปน normal science คือนักวิทยาศาสตรตั้งคําถาม
วิทยาศาสตร แตไมเคยต้ังคําถามกับสิ่งท่ีตัวเองทําท้ังหมดท้ังมวลเลย ชุมชน
วิทยาศาสตร practice science แบบนี ้ตอกย้ําอยูเสมอจนกวาจะเกิดการคนพบ
ใหมๆ หรือคําอธิบายใหมๆ แตคนเหลาน้ีก็ตองเผชิญกับภัยทางสังคม ภัยทาง
การเมืองมากมาย จึงจะเปล่ียนผานเปน paradigm ใหมได

อิทธิพลของ Thomas Kuhn ตอวงการวิทยาศาสตร

ความรูของคุหนกอใหเกิดผลสะเทือนตอวงการวิทยาศาสตรถึง 2 อยาง
ดวยกัน ประเด็นแรก ความเชื่อวาวิทยาศาสตรวางอยูบนรากฐานของสัจนิยม 
หรือ realism ไมจริงอีกตอไป เพราะส่ิงท่ีเคยจริงในวันหน่ึง วันขางหนาอาจ
ไมจรงิแลว หรอือกีรอยปขางหนาก็ไมจรงิแลว วันน้ีเราอาจรูวาอะไรคือความจรงิ 
อะไรคือกระบวนการนําไปสูความจริงสูงสุด แตเรารับรูมันภายใต paradigm 
ของเราตางหาก เราไมรูดวยซ้ําวาส่ิงท่ีมันอยูนอกเหนือ paradigm คืออะไร 
เชนท่ีบางคนไมเชื่อเรื่องผี บอกวาผี วิญญาณไมมีจริง หรืออยางในภาพยนตร
เร่ือง 15 คํ่า เดือน 11 อาจารยที่เปนนักชีววิทยาใชวิธีการทางวิทยาศาสตร
ในการแสวงหาความรู แตเมือ่ผูชวยวิจยัของเขาจมน้ําตาย แลวชาวบานบอกวา
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พญานาคเอาชีวิตไป เขาคิดวามันไมเปนวิทยาศาสตร คําอธิบายน้ันจึงหลุดไป 
แตถามันเกิดสิ่งนี้ซํ้าๆ ก็อาจจะเริ่มหวั่นไหวได เพราะฉะน้ันสิ่งที่เคยเช่ือวาจริง
ใน paradigm หน่ึง อีกรอยปมันอาจไมจริง เพราะฉะน้ันแมแตความจริงก็เปน
สิ่งสัมพัทธ

ประเด็นท่ีสอง เสนแบงระหวาง science กับ non-science มนัไมชดัเจน
อกีตอไป ยุคหน่ึงคณิตศาสตรไมถูกนับวาเปนวิทยาศาสตร เพราะเปนเพียงการ
ใชสัญลักษณในการหาความจริง ซึ่งไมใชวิธีการทางวิทยาศาสตร คือไมได
ทดลอง ไมไดสังเกต แตใชตรรกะอีกแบบหน่ึงในการสรางความรู เพราะฉะน้ัน
จึงไมถูกนับเปนวิทยาศาสตร เสนแบงท่ีวาอะไรเปนหรือไมเปนวิทยาศาสตร
มันเปลี่ยนแปลงไดเสมอ การสังเกตท่ีเปนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตร ก็ไมได
เปนจริงเสมอไป เพราะความรูจํานวนมากไมไดมาจากการสังเกต แตไดมาจาก
การอนมุานหรอืจากการโฆษณาชวนเชือ่ อกีดานหน่ึง ความรูแบบวทิยาศาสตร
เองก็มีการจัดลําดับชวงชั้น เชน ฟสิกสอยูสูงสุด อยางอื่นตํ่าลงมา หรืออยู
ภายใต sub set ของแตละอยาง เหลาน้ีเปนสิ่งท่ีคุหนต้ังคําถาม และกอใหเกิด
การเคล่ือนไหวในวงการวิทยาศาสตรตอสิ่งตางๆ มากมาย

วิทยาศาสตรในโลกเสรีนิยม

สาํหรับ Paul Feyerabend สโลแกนของเขาก็คอื ‘anything goes’ กลาวคือ
อะไรก็ได ไมมีนิยามท่ีแนนอน เขาเปนอนาคิสต (anarchism) เขาต้ังคําถามวา 
เหตุใดจงึตองใหวิทยาศาสตรอยูบนหอคอยงาชางสูงสดุ วิทยาศาสตรมปีระโยชน
ก็จริง และเขาไมไดตอตานวิทยาศาสตร เพราะเขาเองก็เปนนักวิทยาศาสตร
เชนกัน แตเขาบอกวาตําแหนงแหงทีข่องวทิยาศาสตร เปนหน่ึงในความรูธรรมดา
เทาน้ัน เวลาเราบอกวาสิ่งนี้เปนความจริงในวิทยาศาสตร แปลวามันจริงใน 
paradigm หน่ึงเทาน้ัน หรือที่คุหนเรียกวา ‘จริงใน rationality ของมัน’ มันอาจ
ไมจรงิในอกีแบบหน่ึง ความรูในโลกน้ีมมีากมาย ไมจาํเปนตองเปรยีบเทียบกันเสมอ 
ใชตรรกะคนละรูปแบบ นักวิทยาศาสตรออกจากหอง lab ก็สามารถจะทําอะไร
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ที่ไมเปนวิทยาศาสตรได ลองไปดูหองทดลองวิทยาศาสตรในประเทศไทย 
จาํนวนมากมีพระไปเจิมทีห่นาหอง เมือ่ไดเคร่ืองมอืวิทยาศาสตร หรือเคร่ืองจกัร
ขนาดใหญ ก็ตองเอาไปใหพระเจิมใหกอน จะเห็นวาบางครั้งความรูไมไดตอสู
หรือขัดแยงกันเสียทีเดียว วิทยาศาสตรไมไดทําลายศาสนา ศาสนาก็ไปเจิม
เคร่ืองจกัรอกีตางหาก ฉะน้ันความรูแตละอยางมตีาํแหนงแหงท่ีของมนั ไมจาํเปน
ตองเปรียบเทียบกัน ในหนังสือของเขาท่ีชื่อวา against method บอกวา
แมในวงการวิทยาศาสตรก็ไมสามารถบอกไดวามกีระบวนการทางวิทยาศาสตร 
นกัวิทยาศาสตรชือ่กองโลกจาํนวนมาก ไดความรูมาเพราะเขา against method 
คอืใชวิธีการท่ีไมเปนวิทยาศาสตร แหกกฎเพ่ือจะไดความรูใหมๆ  ขึน้มา แลวคอย
ใชความรูวิทยาศาสตรเขาไปสนับสนุนความรูนั้นภายหลัง ฉะน้ันความรูแบบ
วิทยาศาสตรไมมีความมั่นคงถาวร (consistency) ใดๆ เราจึงไมควรใหอํานาจ
กับมันหรือไปบูชามันเหนือกวาความรูแบบอื่นๆ

ยังมหีนังสอือกีหลายเลมของคุหน ทีใ่หขอคดิเห็นไมตางกัน เชน science 
in a free society ซึ่งแปลเปนภาษาไทยในช่ือ ‘วิทยาศาสตรในสังคมเสรี’ พูดถึง
การทําใหวิทยาศาสตรไมเปนความรูบนบัลลังกที่ตองยกยอง อีกเลมหนึ่งคือ 
farewell to reason แปลวาเราควรจะบอกลาเหตุผล หนังสือพยายามช้ีใหเห็นวา
ความรูทุกอยางมันไมไดใชเหตุผล ความรูที่ practical อยูทุกวันน้ี บางทีมันก็ใช
การรับรู ใชอารมณ หรือรสนิยม ฯลฯ เขามาเก่ียวของ ตราบใดท่ีความรูเหลาน้ี
มันยังใชได Feyerabend บอกวาไมจําเปนตองตัดความรูเหลาน้ีทิ้ง หรือวา
ใหคุณคานอยกวาวิทยาศาสตร แตก็ไมไดหมายความวาวิทยาศาสตรจะไม
สําคัญ

มีคําถามที่นาสนใจจากผูเรียนก็คือ การคนพบใหญๆ ในวงการฟสิกส 
เชน การคนพบคล่ืนแรงโนมถวง เก่ียวของกับ Propaganda (โฆษณาชวนเช่ือ) 
หรือไม เพราะมันคํานวณไวนานแลว แตเพ่ิงเอามาพิสูจนจนเขาเช่ือวาจริง 
อาจจะเปนเร่ืองการเมืองที่ประเทศจีนเร่ิมขึ้นมา อาจารยจักรกริชชวนใหคิดวา 
เราควรแยกระหวางวิทยาศาสตรกับสิ่งท่ีรายลอมวิทยาศาสตร ในวงการ
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วิทยาศาสตร มีหลายกรณีที่คนจํานวนมากเช่ือแลวมีผลในเชิงนโยบายของรัฐ 
เพราะรัฐอาศัยความรูวิทยาศาสตร มาจัดการเปล่ียนแปลงคนจํานวนมาก 
ความรูเหลาน้ีไมไดหลอกลวง แตมนัม ีlimitation (ขอจาํกัด) ถามนัจรงิ มนัก็จรงิ
เพราะมีกระบวนการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ถูกตอง แตมันก็จริงภายใต 
paradigm ที่มีอยู ซึ่งเราไมรูเลยวานอกเหนือจากน้ีมันมีอะไรอีกบาง จะบอกวา
วิทยาศาสตรมนัไมเปนวิทยาศาสตรไมได แตพวกนักการเมือง พวกท่ีทาํนโยบาย
ตางหากท่ีทําใหวิทยาศาสตรมันไมเปนวิทยาศาสตร นักคิดอยางคุหนมองวา 
อันท่ีจริงแมกระท่ังในหอง lab ก็ไมเปนวิทยาศาสตรเสมอไป ภายในปริมณฑล
ของวิทยาศาสตรเองก็มีความไมเปนวิทยาศาสตร ดังน้ันขอมูลที่ดูเหมือนเปน 
fact ก็ไมเปน fact เพราะวามันมี human error เสมอ ไมมีวิทยาศาสตรหรือ
เทคโนโลยีทีป่ราศจากสิง่นีเ้ลย ตราบใดทีว่ทิยาศาสตรยังถกูควบคุมจัดการ
โดยมนุษย วิทยาศาสตรมันก็ไมเที่ยง

“แลวเราจะสามารถอาง หรอืเชือ่ถืออะไรไดบาง ในเมือ่ทกุอยางบนโลกใบน้ี
มันก็ถูกสรางเหมือนกันหมด” เปนอีกหน่ึงคําถามสําคัญท่ีเกิดข้ึนในหองเรียน 
ซึ่งอาจารยจักรกริชอธิบายวา “ไมใชวาออกจากหองเรียนน้ีไปแลวตองไมเชื่อ
อะไรเลย หลายๆ ครัง้เราก็เชือ่อะไรสกัอยางหน่ึง ทัง้ๆ ทีม่นัไมไดเปนวิทยาศาสตรเลย 
ตรรกะ เดียวกัน ถาเราเช่ือวามันยังมีประโยชนในแบบหนึ่งเราก็ใชมัน บางครั้ง
เราก็ใชอารมณในการทําสิ่งตางๆ มันไมจําเปนจะตองมีความเช่ือมั่นอยูเสมอท่ี
จะใช ก็อาจจะเหมือนกับที ่Feyerabend บอกวาอะไรท่ีมนัใชไมไดกับเรา เราก็เปล่ียน 
ไมวาจะเปนหรือไมเปนวิทยาศาสตร คุณมีเสรีภาพในการเลือกท่ีจะขยับไปใช
ความรูในรูปแบบตางๆ เพราะสังคมที่เสรีเปนสังคมที่เอื้อใหความรูแตละแบบ
มนังอกเงย ใหคนไปใชประโยชนจากความรูเหลาน้ันได ไมจาํเปนตอง dominate 
(บังคับ) ใหยึดถือเปนสรณะ หรือวาตองเห็นพองตองกันในส่ิงน้ีเทาน้ัน สิ่งอื่น
ผิดหมด”
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ปฏิบัติการชีวิตประจําวันของนักวิทยาศาสตร

ปฏิบัติการในระดับชีวิตประจําวันของนักวิทยาศาสตร เปนสิ่งท่ีชี้ใหเห็น
ความเปนสังคม ความเปนวัฒนธรรม หรือความเปนการเมืองที่เกิดขึ้น
ในระดับของการทํางานของนักวิทยาศาสตร งานศึกษาประเภทน้ีมักมาจาก
นักสังคมศาสตรที่เร่ิมเขาไปศึกษาการทํางานของนักวิทยาศาสตร หรือจาก
งานศึกษาประเภท STF (Science Technology and society) ของนักวิชาการ
กลุมหนึ่ง หน่ึงในคนสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอความคิดในการศึกษาวิทยาศาสตร
แบบสังคม ก็คือ Bruno Latour นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส งานศึกษาที่สําคัญ
ของเขา เชน Laboratory Life พูดถึงชีวิตการทํางานในหอง lab เพ่ือศึกษาวา 
ขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร (scientific fact) ถูกผลิตสราง (construct) ขึ้นมา
ไดอยางไร โดยเขาเขียนรวมกับ Steve Woolgar และอีกเลมที่เขาเขียนเองก็คือ 
science in action เพือ่ศกึษาวา วิทยาศาสตรในขณะท่ีมนัทํางานอยู มนัทํางาน
อยางไร?

งานเหลาน้ีมีความสําคัญ เพราะเปนจุดเร่ิมตนที่นักสังคมศาสตรเร่ิม
เขาไปทําการศึกษานักวิทยาศาสตรถึงในหอง lab ลาตูรพบสิ่งที่ขาดไมไดเลย
ในกระบวนการทางวิทยาศาสตร ลาตูรเรียกวา Inscription หรือการทําสิ่งตางๆ 
ใหแบนราบ อานได เห็นเปนลายลักษณอกัษร คอืมกีระบวนการทําใหชดุความรู
วิทยาศาสตรมีลักษณะของการเปนแผนท่ีมองเห็นได เปน visible combinable 
mobile คือเปนสิ่งที่เคลื่อนยายได เชน ฟลมเอกซเรยในหอง lab ของหมอ 
สามารถถายรูปแลวสงผาน line ได สงใหหมออกีคนชวยวินจิฉยั พิมพตอบกลบั
มาวาเปนแบบนั้นแบบนี้ รูปถายเอกซเรยสวนตางๆ ของรางกาย ถูกทําใหกลาย
เปนแผน สามารถอานได อยูกับทีห่รือสงสารไปยังคนอ่ืนๆ ได ฉะน้ันกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร จึงเกิดจากการผสมผสานกระบวนการเหลาน้ีเขาดวยกัน 
กระบวนการทางวิทยาศาสตรมันถูกแปลความ หรือแปลขอมูลของสิ่งตางๆ 
มาสู classification (การจัดหมวดหมู) หรือมาสูการวินิจฉัยท่ีมีกรอบของการ
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วินิจฉัยบางประการ มีกระบวนการลดทอน ยอสวน หรือแปลสิ่งท่ีมีมิติซับซอน 
ใหกลายเปนภาพสองมิติที่สามารถผสมกับสิ่งตางๆ ไดอีกมากมาย

สิ่งที่ซอนอยูในกลองดํา

อกีหน่ึงสิง่ทีล่าตรูใหความสาํคญัก็คอื กระบวนการทํางานของนกัวิทยาศาสตร 
ลาตูรไมไดศกึษาเฉพาะนักวิทยาศาสตรเทาน้ัน แตศกึษารวมถึงวิศวกรท่ีทาํงาน
กับเทคโนโลยีดวย ลาตูรเสนอวา เมื่อพูดถึงวิทยาศาสตร เราจะตองพูดควบคู
ไปกบัเทคโนโลยี เพราะวิทยาศาสตรนยิามยาก แตเรารูวาวิทยาศาสตรมผีลกระทบ
หรือประโยชนตอเราอยางไร ผานเทคโนโลยีตางๆ ฉะน้ันจึงตองศึกษาคนท่ีเอา
ความรูทางวิทยาศาสตรไปแปลงเปนเทคโนโลยี ซึง่ก็คอืตวัวิศวกรดวย ในป 1987 
เขาตีพิมพหนังสือที่ชื่อวา Science in Action: How to Follow Scientists and 
Engineers through Society ชวนใหเราตามรอยนักวิทยาศาสตรและวิศวกร
วาเขาทํางานอยางไร จนเปนท่ีมาของแนวคิด Actor network theory ทฤษฎีนี้
ชี้ใหเห็นวา ความรูแบบวิทยาศาสตรที่ดูเหมือนเบ็ดเสร็จ ซึ่งลาตูรเรียกวาเปน 
black box เชน มอืถือ ก็ถือเปนกลองดําแบบหน่ึง เพราะมันมกีระบวนการทํางาน
ภายในท่ีเราไมรูวาขางในมนัทํางานอยางไร และเราก็ไมสนใจดวยวามันทํางาน
อยางไร เราใชหนาจอของมนัในการส่ือสาร เราจะสนใจก็ตอเม่ือการทํางานขางใน
ผิดพลาด แตในสภาวะปกติที่มันทํางาน เราจะไมเขาไปสนใจระบบปฏิบัติการ
ขางใน เปนหนาท่ีของนกัวิทยาศาสตรและวิศวกรทีจ่ะตองจดัการ หนาท่ีของ user 
คือการใชงาน ทุกคร้ังท่ีเราเปดคอมพิวเตอร เราแนใจวามันจะไมระเบิดใสเรา 
เพราะเราเช่ือมัน่ในเทคโนโลยี ในวิทยาศาสตร ในวิศวกร แตในขณะท่ีใชงานมัน
เราก็เปนนักวิทยาศาสตรไปดวย เพราะเราใชวิธีเก็บขอมลู ทกุคร้ังท่ีเราเปดคอมฯ 
แลวมันไมระเบิด เราจึงอนมุานวาคร้ังตอไปมันจะไมระเบิดแนนอน เทคโนโลยี
ตอรองกับมนุษยในหลายรูปแบบเสมอ

ลาตูรบอกวา ‘กลองดํา’ เกิดจากการผสมผสานความรูและตัวแปรใน
หลากหลายรูปแบบ จนไมสามารถจะหา authority ไดวาใครคอืเจาของ มงีานเขียน
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ชิ้นหน่ึงของเขาท่ียกเร่ืองเครื่องยนตดีเซลมาเปนตัวอยาง ‘ดีเซล’ ถูกต้ังชื่อตาม
รดูอลฟ ดเีซล ซึง่เปนคนคิดคนเคร่ืองยนตดเีซลข้ึน แตจรงิๆ แลวเขาไมใชคนท่ีผลิต
เคร่ืองยนตนี้ไดอยางประสบความสําเร็จ และการท่ีเขาจะสรางเคร่ืองยนตได 
เขาก็ตองไปเอาความรูของคนอืน่มาเปนฐาน มกีลุมทนุ มกีลุมวศิวกรคอยชวยทํา 
แตสุดทายเขาก็ทํามันไมสําเร็จ คนอื่นเอาไปพัฒนาตอ จนกระท่ังไดเคร่ืองยนต
ที่ทํางานได จึงตั้งชื่อวาดีเซล ตามชื่อของรูดอลฟ ดีเซล ฉะน้ันเคร่ืองยนตดีเซล
จึงเปน black box แบบหนึ่ง ไมไดถูกประดิษฐโดยนักวิทยาศาสตรที่ชื่อวา
รูดอลฟ ดีเซล เพียงแตในวงการนักวิทยาศาสตรเรามักจะสรางนักวิทยาศาสตร
ในฐานะที่เปนฮีโร เปนผูคนพบสิ่งนั้นสิ่งนี้ และต้ังชื่อตามผูคนพบสิ่งนั้นเสมอ 
ลาตูรพยายามจะบอกวา กระบวนการทางวิทยาศาสตรนั้นเปนการผสมผสาน
หลายๆ ศาสตรเขาดวยกัน ทั้งสิ่งท่ีเปนมนุษยและไมใชมนุษย

ถอดรื้อมายาคติ ‘การจัดการนํ้า’ ในประเทศไทย

อาจารยจักรกริชหยิบยกปญหาเร่ืองการจัดการน้ํา โดยเฉพาะเร่ืองเข่ือน
ที่โปรยไวในตอนตน กลาวคือ การรายงานขาวความขัดแยงกรณีการจัดการน้ํา
ในประเทศไทยน้ัน ไมใชความขัดแยงทางการเมืองหรือผลประโยชนเทาน้ัน 
แตเปนความขัดแยงเรื่องการเมืองของความรูทางวิทยาศาสตรดวย การตอสู
ในหลายๆ ครั้งท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย เวลาพูดถึงการเมืองหรือความขัดแยง
มันไมใชในระดับผิวน้ํา แตมันเปนความขัดแยงในเชิง paradigm (ใชคําแบบ
โทมสั คหูน) และไมใชในเชงิอดุมการณดวยซํา้ไป อดุมการณเปนเพียงสวนหน่ึง 
แตวิธีคิดหรือกระบวนการทําความเขาใจสิ่งตางๆ ที่ผลิตซํ้าทุกวัน มันถูกกํากับ
ดวยกระบวนทัศนหน่ึงในสังคมไทย

วิทยาศาสตรมีสวนสําคัญอยางมากในการเขามาจัดการความขัดแยง
เร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ในชวงท่ีเกิดน้ําทวมเม่ือป 2554 ก็จะมี
ผูเชีย่วชาญหลายคนออกมาใหความเห็นตามหนาจอทวีี เสมอืนวาการจัดการน้ํา
มีคนอยูไมก่ีคนท่ีสามารถจะฟนธงหรือใหคําอธิบายไดวาควรจะจัดการน้ํา หรือ
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จัดสรรนํ้าอยางไร หมายความวาในการจัดการทรัพยากรน้ําเอง ก็มีความรู
วิทยาศาสตรชุดหน่ึงท่ีครอบงําอยู เปนสิ่งท่ีเราตองรื้อถอนกันวามันมีความเปน
วิทยาศาสตรอยางไร โดยใชงานลาตูรเปนตัวต้ัง ก็คือดูที่ science in action 
เพ่ือดูวาวิทยาศาสตรถูกนํามา operate อยางไรในความเปนจริง

เมื่อพูดถึงการจัดการน้ํา ไมเฉพาะแตในประเทศไทย แตรวมถึงภูมิภาค
ลุมแมนํ้าโขงซึ่งมีความเชื่อมโยงกันในเชิงกายภาพ มีความพยายามอยางมาก
ทีจ่ะนําเอาความรูแบบวิทยาศาสตรมาจดัการพ้ืนท่ีตรงน้ีในยุคอาณานิคม ไมใช
เพียงเหตุผลทางการเมืองหรือเศรษฐกิจเทาน้ัน แตสิ่งท่ีคนมักไมพูดถึงคือยังมี
เหตุผลในเชงิของวทิยาศาสตร ทกุครัง้ทีม่ผีูปกครองเขามาจะมกีารเก็บตวัอยาง
สิง่ตางๆ กลับไปยังประเทศตนทางของเจาอาณานิคม การกระทําเชนน้ีมกัจะถูก
มองวาเปนหนาท่ีหรือภาระของคนขาวที่จะเขามาทําใหคนที่ลาหลังมีความ
ศิวิไลซมากข้ึน ทีมสํารวจของฝรั่งเศสเร่ิมจากเวียดนาม ไลตามแมนํ้าโขงข้ึนไป
จนถึงยูนนาน ประเทศจีน ใชเวลาถึง 2 ป ในการสํารวจแมนํ้าโขง มีคนตาย
จํานวนมากในการสํารวจคร้ังน้ี ทั้งคนฝรั่งเศสเองและคนในทองถ่ินท่ีจางมา 
เสียเวลา เสียทรัพยากร เสียชีวิตไป เพ่ือเหตุผลของการไดมาซึ่งความรูแบบ
วิทยาศาสตร

“การสาํรวจในครัง้นี ้มาดวยเหตุผลในเชงิวิทยาศาสตร” นีค่อืคาํพูดท่ีเขา
พูดไวชัดเจน และส่ิงที่อาณานิคมทําในตอนน้ันก็คือ ‘กระบวนการสรางแผนท่ี’ 
แผนท่ีเปนสิง่ท่ีสาํคัญมากในการสรางความรูและมโนทัศน ถาใชภาษาของลาตูร 
ก็คอื inscription การทําสิง่ทีส่ลบัซบัซอนใหเปน ‘แผน’ ซึง่สามารถจะเคลือ่นยาย
ไปไหนมาไหนได แผนท่ีสามารถติดอยูในแบบเรียนก็ได บนแสตมปก็ได การทํา
แผนท่ีจงึถือเปนวิทยาศาสตรอยางหน่ึงท่ีใชสรางรัฐชาตสิมยัใหมขึน้มา ในขณะ
เดียวกัน แผนท่ีก็มีความไมเปนวิทยาศาสตรสูงมากเชนเดียวกัน ซึ่งคนท่ัวไป
ไมคอยต้ังคําถามกับแผนท่ี เพราะมองวาเปนผลผลิตของวิทยาศาสตร เวลา
เราอานแผนท่ีเราจะไมตั้งคําถามวาใครเปนคนทํา หรือวาแผนท่ีนี้มันถูกผลิต
อยางไร ใชเทคโนโลยีแบบไหน ทัง้ท่ีในความเปนจรงิ ความรูทกุประเภทมันมีระบบ

226  •  ถอดรื้อมายาคติ 2



คณุคาอะไรบางอยางคอยกํากับอยูเสมอ เชน บางแผนท่ีบอกวามปีมนํา้มนัเชลล 
แตไมบอกวามีปม ปตท. เพราะแผนท่ีนั้นถูกผลิตโดยปมเชลล หรือมีรานอาหาร
บางราน แตไมมีบางราน แผนท่ีมันเปนส่ิงท่ีผิวเผินมาก มันตัดสวนท่ีไมอยาก
ใหเราเห็น ใหดูเฉพาะส่ิงท่ีเขาตองการใหเราเห็น ดังน้ันแผนท่ีจึงไมมีความเปน
วิทยาศาสตรเลย มันเปนการลดทอนโดยใชอคติ โดยการเลือกสรร

การเขามาทําแผนท่ีแมนํ้าโขง ก็มีความพยายามเก็บขอมูลหลายแบบ 
มีแบบที่มองจากสายตาของนกลงมา เห็นภาพจากขางบน และแบบสายตา
ของมด ก็คือเดินไปตามพ้ืน ในตอนที่ฝรั่งเศสเขามา เขาพยายามจะวาดภาพ
ระดับ micro เยอะมาก เพ่ือจะทําความเขาใจวาแมนํ้ามันไหลอยางไร ลักษณะ
ทางกายภาพของแมนํ้ามีลักษณะแบบใด มีหินอยางไร เกิดนํ้าหมุนตรงไหน 
มีลักษณะพิเศษอยางไร การเก็บลักษณะจากแมนํ้าหลายๆ แหงท่ัวโลก ภายใต
พ้ืนท่ีที่ตกอยูในอาณานิคม จะไดขอมูลไปเปรียบเทียบเยอะมาก ดังน้ันความรู
วิทยาศาสตรในการทาํแผนท่ีแมนํา้โขงมนัเกิดขึน้มาพรอมกบัอาํนาจทางการเมือง 
ที่คนเหลาน้ีมีอภิสิทธ์ิในการเขามาจัดการดึงเอาความรูเหลาน้ีไป

ในชวงหลังสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ไดเปดโอกาสใหมหาอาํนาจจาํนวนมาก
จากโลกเสรีนยิม เขามาในพ้ืนท่ีแลวก็เอาความรูตางๆ เปนขออางในการเขาแทรกแซง
พ้ืนท่ี พรอมกับการจดัตัง้คณะกรรมการแมนํา้โขง (Mekong Committees) ในป 
1959 มันเกิดขึ้นดวย optimism in science, technology and international 
development assistance (ผลประโยชนทางวิทยาศาสตร การชวยเหลือดาน
เทคโนโลยี และการพัฒนาระหวางประเทศ) ยุคสมัยหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
จงึเปนยุคทีวิ่ทยาศาสตรหรอืเทคโนโลยีเฟองฟู ถูกนํามาใชสรางความชอบธรรม
ทางการเมืองในการเขาไปแทรกแซงประเทศอ่ืน จนเกิดวาทกรรมหลายๆ อยางท่ี
เปนผลมาจากยุคสมัยน้ัน เชน คําวา ‘ดอยพัฒนา’ หรือ ‘ประเทศโลกท่ีสาม’ 
มีการสรางสมการข้ึนมาวา third world = under develop โลกท่ีสามเทากับ
ดอยพัฒนา แนวคิดแบบน้ีเปนแนวคิดท่ีทรูแมนเปนคนพูด สุนทรพจนของเขา
ตอนไดรับตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ก็อางถึงวิทยาศาสตรเร่ือง
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ความรูวา “For the first time in history, humanity possesses the knowledge 
and skill to relieve suffering of these people” ทรูแมนอางวาชวงป 1949 
เปนชวงเวลาท่ีสุดยอดแลวของมนุษยชาติ เพราะมีเทคโนโลยีที่เพียบพรอม 
มีความรู มีนักวิชาการ มีวิศวกร มีนักวิทยาศาสตรที่พรอมแกไขปญหาในโลกน้ี 
ไมวาจะเปนความยากจน การขาดแคลนอาหาร โรคภัยไขเจ็บ สภาวะลาหลัง
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งปญหาเหลาน้ีจะถูกแกไดดวยความรูที่ตอนน้ันมันพัฒนา
สูงสุดแลว พูดใหถูกก็คือ ความรูจากประเทศสหรัฐอเมริกาน่ันเอง เปนผล
ใหประเทศไทยรวมมือกับอเมริกาเปดโอกาสใหอเมริกาและประเทศพันธมิตร 
เขามาในภูมิภาคตางๆ ซึ่งหลายๆ องคกรก็ยังอยูประเทศไทยจนทุกวันน้ี

ในสวนของแมนํ้าโขง ก็มีความพยายามจะสงคนเขามาสํารวจ ชวงน้ัน
มผีูเชีย่วชาญตางๆ ไหลออกไปทัว่โลกเปนวาเลน การไหลบาของนกัวิทยาศาสตร
เหลาน้ีไมไดเกิดขึน้เอง แตวานักวิทยาศาสตรถูกนําออกไปโดยการเมอืง เศรษฐกจิ 
อดุมการณ ซึง่ถือเปนเคร่ืองยนตทีท่าํใหความรูวิทยาศาสตรแพรออกไป ความรู
ทางวิทยาศาสตรทีไ่หลมายังแมนํา้โขงก็คอืความรูแบบอทุกวิทยา อตุนุยิมวิทยา 
ภูมิศาสตร และความรูเก่ียวกับแรธาตุ ทรัพยากรตางๆ โดยการเลือกสรรแลววา
ความรูแบบไหนทีค่วรนาํเขามาหรอืควรเก็บเอาไว ความรูอนัหน่ึงทีเ่ปนท่ียอมรบั
ก็คือ การสรางเข่ือน ถาจะสรางเข่ือนสักหน่ึงเข่ือน จะตองมีขอมูลสนับสนุน
มากมาย ถึงเร่ืองของการไหลของน้ํา การสะสมของตะกอน การเปล่ียนแปลง
สภาพน้ํา การข้ึนลงของน้ํา เปนเวลายอนหลังอยางนอย 30 ป เพ่ือจะเพียงพอ
ตอการเอาไปประมวลผล วาสรางแลวจะเกิดผลกระทบอะไร จะมีดินตะกอน
มาติดหลังเข่ือนมากนอยขนาดไหน สรางสูงขนาดไหน เร่ืองของความรุนแรง
จากแผนดินไหว ขอมูลเหลาน้ีจะตองเก็บเปนเวลายาวนานพอสมควร

“การสรางเข่ือนในชวงแรกๆ ของไทย หรอือางเก็บนํา้ในหลายพ้ืนท่ี ปราศจาก
ขอมลูทีเ่พียงพอเหลาน้ีทัง้สิน้ แตก็มกีารสรางเข่ือนขึน้มาเปนจํานวนมาก เพราะฉะน้ัน
การสรางเข่ือนที่เกิดขึ้น ไมไดมีความตองการผลในเชิงการพัฒนา วิทยาศาสตร
ที่นํามาใช ไมไดถูกใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต แตเปนไปเพ่ือผลประโยชนทาง
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การเมือง ในแงหน่ึง วิทยาศาสตรจึงถูกซอนอยูภายใตการเมืองในชวงน้ัน
อยางมีนัยสําคัญ” ในกรณีของไทย เราเคยเห็นหรือไดยินชื่อของวิศวกรน้ํา
บางหรือไม และพวกเขาถูกฝกมาอยางไร เปนวิทยาศาสตรหรือไม เพราะความรู
ดานวิทยาศาสตรการจัดการน้ําในเมืองไทย ไมไดเกิดขึ้นในไทย แตรับเอา
ความรูตะวันตกเขามาในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการเชิญวิศวกรชาวดัตชเขามา
ในไทย เพ่ือชวยสํารวจพ้ืนท่ีแถบลุมแมนํ้าเจาพระยาและวางแผนวาจะจัดการ
กับลุมแมนํา้เจาพระยาท้ังหมดไดอยางไร ภายในระยะเวลาไมก่ีเดือนก็ไดแผนของ
การจัดการลุมนํ้าท้ังหมด วาจะตองสรางโครงสรางพ้ืนฐานอะไรบาง โครงสราง
พ้ืนฐานท่ีเราเห็นอยูทกุวันน้ี เปนผลมาจากการวางรากฐานไวในครัง้น้ัน อยางไร
ก็ตาม แมวาในตอนนั้นเขาจะสํารวจเสร็จเรียบรอยและมีแผนของเขาท่ีชื่อวา 
อภมิหาโครงการ แตยังไมไดสรางในสมยั ร.5 เพราะราชสํานักในตอนน้ันตองเลอืก
โครงการพัฒนาหลายอยาง เชน รถไฟ เข่ือน ชลประทาน แตสุดทายก็เลือก
สรางรถไฟ การตัดสินใจตรงนี้อยูนอกเหนือการตัดสินใจของวิศวกร แตวิศวกร
ก็ไดวางรากฐานวาควรจะสรางอะไรไวบาง เชน คลองรพีพัฒน ซึ่งเปนคลอง
สมยัใหม แตกตางจากคลองธรรมชาต ิเพราะมีลกัษณะเปนเสนตรง นีค่อืผลการ
ออกแบบจากความรูแบบวิทยาศาสตรสมยัใหม ซึง่ตองทาํทุกอยางใหมนัแยกได 
ชัง่ตวงวัดได มองเห็นได การจัดการน้ําก็เหมือนกัน ถาเราจะปลูกขาว เราตองมขีอมลู
วาน้ําและท่ีดนิตรงน้ันมลีกัษณะอยางไร จะปลอยน้ําเขานาเทาไหร กระบวนการ
ทัง้หมดนีเ้ปนกระบวนการวิทยาศาสตรทัง้สิน้ อนัท่ีจรงิกระทรวงเกษตรฯ ของไทย
ก็รับเอาแนวคิดแบบนี้มาทําแปลงทดลองตางๆ เพราะฉะน้ันแปลงทดลองหรือ
แปลงสาธิต ในแงหน่ึงก็เปนการ Propagandize วิทยาศาสตรใหกับชาวบานวา
มนัด ีการจัดการธรรมชาต ิเชน การปลกูพืชเชงิเด่ียวในระบบเศรษฐกจิแบบใหม
ทีใ่ชหลกัวิทยาศาสตร จงึตองปลกูใหเปนแถวเปนแนว การจดัการน้ํา การจดัการ
เกษตรทุกอยางตองเปนแถวเปนแนว นี่คือผลของวิทยาศาสตรที่เขามาจัดการ
ทรัพยากรชาติ
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ประเด็นท่ีนาสนใจตอมาก็คอื เมือ่เรามีนกัวิทยาศาสตร การสืบทอดความรู
แบบวทิยาศาสตรก็จาํเปนตองมโีรงเรยีน กลุมคนทีส่นใจศกึษาวิทยาศาสตรหรอื
สงัคมของนกัวิทยาศาสตร สนใจทีจ่ะศึกษาบทเรยีน แบบเรยีน หรือกระบวนการ
เรียนรูแบบวิทยาศาสตร เชน โรงเรียนชลประทาน ซึ่งเปนโรงเรียนท่ีมีหลักสูตร
เปนวิทยาศาสตร แตสัญลักษณของโรงเรียน คือ ‘พญานาค’ ในแงหน่ึงเมื่อ
วิทยาศาสตรเดินทางมาถึงประเทศไทย ก็กลายเปนวิทยาศาสตรแบบไทยๆ ทนัที 
กลาวคือ ไมวาจะเปนวิทยาศาสตรขนาดไหน แตก็ยังมีความเชื่อวาพญานาค
คือผูใหนํ้า ดังนั้นวิทยาศาสตรจึงถูกผสมกับสิ่งอื่นตลอดเวลา โดยมีอุดมการณ
บางอยางครอบงํา ลาตูรบอกวา you have never been modern คือ ชีวิตเรา
ไมมีความเปนสมัยใหมอยางเดียว แตมันผสมผสานกับสิ่งอื่นๆ ดวย แมกระท่ัง
กระทรวงเกษตรฯ ก็ยังใชพญานาคเปนสัญลักษณ

การจัดการน้ําสมยัใหม ม ี7 สาขาดวยกัน ซึง่บงัเอญิสอดคลองกบัลกัษณะ
ของพญานาคท่ีมี 7 หัว ทั้ง 7 สาขา ประกอบดวย (1) การจัดการน้ําเร่ืองนํ้าทวม 
(2) การปรับปรุงดิน (3) ชลประทาน (4) การใชนํ้าผลิตไฟฟาไฮโดรพาวเวอร 
(5) คมนาคมทางน้ํา (6) การระบายน้ํา (7) การเก็บกักน้ํา เหลาน้ีคอืการเอาส่ิงท่ี
ไมเขากันมาผสมใหเขากันไดอยางลงตัว ไมใชกับนักวิทยาศาสตรไทยเทาน้ัน 
แตวาทุกท่ีเปนแบบน้ีเหมือนกันหมด ชมุชนนักวิทยาศาสตรจงึไมตางจากชุมชน
พิธีกรรมอืน่ๆ ซึง่มลีกัษณะท่ีมนัไมเปนวิทยาศาสตรรวมอยูดวย ชมุชนวทิยาศาสตร
เปนสิ่งที่ mystical มาก คือประกอบดวยมายาคติหลายอยาง คําถามก็คือ 
เราจะใหตําแหนงแหงท่ีกับนักวิทยาศาสตร ในฐานะท่ีเปนผูฝกฝนมาตามแบบ
วิทยาศาสตรแตกตางจากคนอ่ืนหรือไม อยางไร

ความรูที่ไมจํานนตอวิทยาศาสตร

ในขณะเดียวกัน ก็เร่ิมมีความรูในรูปแบบอื่นเกิดข้ึนซึ่งอาจไมไดเปน
วิทยาศาสตร แตมีความสําคัญมากข้ึน ก็คือความรูที่ชาวบานสรางข้ึน เชน 
การเก็บขอมูลพันธุปลาของชาวบาน โดยการทํางานมันเปนการทาทายความรู
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แบบวิทยาศาสตร เชน เวลานักวิชาการเก็บขอมูลประเภทของพันธุปลา ก็จะใช
ชื่อปลาแบบวิทยาศาสตร เก็บขอมูลพืชพันธุก็ใชชื่อวิทยาศาสตร แตชาวบาน
มวิีธีการคดัแยกประเภทพันธุปลา หรอืพืชพรรณทีอ่ยูรมิแมนํา้ในอกีลักษณะหน่ึง 
ไมไดตามแบบแผนของวทิยาศาสตร อนัทีจ่รงิการแยกประเภทถือวาเปนการเมอืง
อยางหน่ึง หากเราไมจํานนตอการคัดแยกแบบนักวิทยาศาสตร เราก็หลุดออก
จากมโนทัศนแบบวิทยาศาสตรไป

อีกตัวอยางหน่ึงคือการทําแผนท่ีระบบนิเวศของชาวบาน ถาเอาแผนท่ีนี้
ใหนักนิเวศวิทยาดู เขาอาจจะบอกวาไมเปนวิทยาศาสตร เพราะมีปลาตัวใหญ
ตรงกลางแผนท่ี แถมมีพญานาคอีกตางหาก สเกลสวนตางๆ ของรูปภาพก็ผิด 
แตสิ่งน้ีก็คือความรู หรือแผนที่ที่ชาวบานสรางข้ึนมา มันเปนจักรวาลวิทยา
ที่ชาวบานบอกวาน่ีแหละคือตรรกะของพวกเขา เขามีเหตุผลของเขาวาจะวาง
อะไรอยูตรงไหนในรูปหรือแผนท่ี โดยผานกระบวนการคิดมาแลวในชุมชน 
แผนท่ีนีช้ีใ้หเห็นวา มนัมเีหตุผลบางอยางอยูเบ้ืองหลงัท่ีไมจาํเปนตองสือ่สารกบั
นกัวิทยาศาสตร เพราะมันวางอยูในกระบวนทัศนทีต่างกันน่ันเอง ดงัท่ีฟายเออรเบน
บอกวา เปนสิง่ท่ีนาํมาเทียบเคียงกันไมไดเลย แผนท่ีของนักวิทยาศาสตรมาจาก
อกีกระบวนทัศนหน่ึง มรีะบบทีช่ดัเจน สือ่สารไดกับทกุคน แตแผนท่ีของชาวบาน
เขาก็สื่อสารกันไดในหมูของเขา จะบอกวาไมเปนวิทยาศาสตรก็ไมได “แทจริง
แลววิทยาศาสตรนัน่แหละ ตองถอมตวัหรอืโนมตวัลงไปเพือ่ทาํความเขาใจความรู
แบบนี้หรือศาสตรแบบนี้ ซึ่งมีคําอธิบายในเหตุผลและขอสรุปของมัน กลาวคือ 
มันเปนความรูที่เปรียบเทียบกันไมได แตดํารงอยูไปพรอมๆ กับความรูแบบ
วิทยาศาสตร”

มนุษยควรจะเร่ิมตั้งคําถามกับวิทยาศาสตรในหลายๆ มิติที่เรามักจะ
มองขาม เชน แผนท่ี, เวชภัณฑ, ความรู, สือ่สารมวลชน และนักวิชาการ ตองหยุด
จับคูคูตรงขามระหวางสิ่งที่เรียกวา วิทยาศาสตรกับสิ่งที่ไมเปนวิทยาศาสตร 
เพราะการเหมาวาส่ิงใดสิ่งหน่ึงไมเปนวิทยาศาสตร จะกลายเปนการใหคุณคา
กับวทิยาศาสตรมากเกินไป การทําใหวิทยาศาสตรเปนศนูยกลางความรู เปนสิง่
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ที่ไมถูกตอง วิทยาศาสตรควรจะเปนความรูหน่ึงซึ่งดํารงอยูทามกลางความรู
ที่หลากหลาย ไมควรจะเปนคูตรงขามกับความรูอื่นๆ

การต้ังคําถามหรือการถอดร้ือมายาคติเก่ียวกับวิทยาศาสตรไมใชการ
ตอตานวิทยาศาสตร วิทยาศาสตรยังเปนสิ่งที่สําคัญตอโลก แตการตั้งคําถาม
กับวิทยาศาสตรหรือศาสตรอื่นๆ ก็เปนสิ่งที่กอใหเกิดประโยชนไดเชนกัน 
ตองเขาใจวา วิทยาศาสตรเช่ือมโยงกับสิง่ตางๆ อยูเสมอ มลีกัษณะของการเปน 
Hybrid Knowledge (ความรูแบบผสมผสาน) ความรูแบบวิทยาศาสตรอาจเปน
ความรูที่เชื่อมโยงกับพญานาคหรือความเชื่อของบุคคลก็ได ตราบใดที่เราเอ้ือ
ใหความรูเหลาน้ีมันสามารถผสมผสานและเติบโตรวมกันได ก็จะทําใหสังคม
มีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ความเปนประชาธิปไตยก็คือการลดทอน
ใหวิทยาศาสตรกลายเปนหน่ึงใน Membership ของโลกแหงความรู ไมใชเปน 
The Membership ตัวใหญของโลกแหงความรู

การเมืองเรื่องวิทยาศาสตร

การถอดร้ือมายาคติเก่ียวกับวทิยาศาสตรของอาจารยจกัรกริช โดยเฉพาะ
ขอเสนอใหเราลดทอนความศักด์ิสิทธ์ิของวิทยาศาสตรลง เพ่ือใหอยูในระนาบ
เดียวกันกับความรูอื่นๆ ที่ดํารงอยูอยางหลากหลาย จึงเกิดคําถามข้ึนจาก
ผูเรยีนวา “ในเม่ือความรูแบบวิทยาศาสตรไมไดตางจากความรูแบบอืน่ๆ แลวทําไม
วิทยาศาสตรถึงไดรับการยอมรับ” ซึ่งอาจารยจักรกริชอธิบายเพ่ิมเติมวา เพราะ
โลกสมัยใหมนําเอาวิทยาศาสตรมาเปนสวนหน่ึงในการนิยามความทันสมัย
และรัฐชาตสิมยัใหม วิธีคดิแบบนีถู้กผลติซํา้ผานสถาบันการศึกษา รฐัชาตสิมยัใหม
ซึ่งตองการการพัฒนา และวิทยาศาสตรเองในแงหน่ึงก็หมายถึงการพัฒนา
ที่ทันสมัย อันน้ีก็อาจจะเปนสวนหน่ึงซึ่งทําใหความรูแบบเดิมถูกเปล่ียนไป

มีการต้ังขอสังเกตท่ีนาสนใจวา “ผมรูสึกวาคนในสังคมไทยสวนหน่ึง
เขาเปดใจรับสิ่งท่ีไมเปนวิทยาศาสตรไปพรอมๆ กับสิ่งท่ีเปนวิทยาศาสตร เชน 
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กลุมคนเลนหวย เพราะวันดีคนืดีก็ไปไหวอะไรท่ีดงูมงาย แตบางคร้ังพวกเขาก็ซือ้
สตูรหวยมาคาํนวณ แถวบานผมเอาสตูรหวยเขาโปรแกรม Excel เลยก็ม ีดงันัน้
กลุมคนเลนหวยจึงเปนกลุมทีเ่ปดใจรบัทัง้วิทยาศาสตรและไมเปนวิทยาศาสตร” 
ตอประเดน็นี ้อาจารยจกัรกรชิเสรมิวา อนันีค้อืตวัอยางทีด่ซีึง่ไมใชตวัอยางเดียว 
กลาวคือ ในชีวิตของคนเราทุกคนก็เปนแบบนี้ เราใชความรูหลากหลายรูปแบบ
ในการดําเนินชีวิต เขาหาอํานาจหลากหลายรูปแบบ และถาความรูคืออํานาจ
เราก็ดึงเอาทุกอํานาจซึ่งมันมีอยูในพิภพเขามาจัดการกับชีวิตของเรา

ผูเรยีนอีกคนหน่ึงรวมถกเถียงวา “อยางกรณีการเอาความรูวิทยาศาสตร
มารับใชอดุมการณของตัวเอง เชน กลุมทวงคืนพลังงานฯ ทีม่กีารสรางองคความรู
ที่ดูเหมือนจะเปนวิทยาศาสตร เชน มีแผนท่ี มีการสํารวจทางธรณีวิทยา ซึ่งเรา
ก็ไมรูวาถูกหรือเปลา แลวบอกวาประเทศไทยมีนํ้ามันเยอะท่ีสุดในโลก เพ่ือใช
ผลกัดัน agenda ของตัวเอง โดยการหาพรรคพวกท่ีเปนนักวิทยาศาสตร นกัวิชาการ
มาสรางความชอบธรรมใหกับองคความรูชดุน้ัน นีก็่แสดงวาท่ีสดุแลวก็ยังเกิดอะไร
แบบนีข้ึน้อยางตอเน่ือง ทาํใหคนท่ีไมรูความจรงิเชือ่แบบนีโ้ดยไมซกัถามอะไรเลย”

อาจารยจักรกริชชวนใหยอนกลับมามองท่ีตัวเรากอนวา หนาท่ีของเรา
ไมวาจะเปนคนทําส่ือ หรอืคนเสพส่ือก็ตาม ตองพยายามอยาจบแคขอมลู แตตอง
ตั้งคําถามตอไปวามีที่มาท่ีไปอยางไร อยาปลอยให ‘ผูเช่ียวชาญ’ มาปดบัง
บางสิ่งบางอยาง เราตองพยายามต้ังคําถามแทนสังคมเพ่ือชี้ใหเห็นชองวาง
ชองโหว หรือกระบวนการเลือกสรรความรูเหลาน้ันวา มันมีระบบคุณคาอะไร
บางอยางแฝงฝงหรือกํากับอยูเสมอ อกีประการก็คอื ตองพยายามเปดใหความรู
ในแบบอืน่ท่ีมตีรรกะแตกตางกันไป โผลขึน้มาพรอมกนัดวย ทาํใหเปนการเมือง
ของความรูที่เกิดขึ้นเร่ือยๆ

ประเด็นแลกเปล่ียนเร่ิมบานปลาย เมื่อผูเรียนยกกรณีของ ‘คําผกา’ 
นักจัดรายการโทรทัศนชื่อดัง “แมแตคําผกาท่ีชอบอางโพสตโมเดิรน มีอยู
ครั้งหนึ่งในรายการ เขาเอาเร่ืองผลสแกนสมองระหวางผูชายกับผูหญิงมาดูวา
มนัตางกันหรือไม ซึง่ผลก็คอืไมตางกัน แตในความเปนจริง การสแกนน้ันเกิดข้ึน
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ทีอ่เมรกิา มนัก็มขีอสงสยัวาเขาเอาคนแบบไหนมาสแกน และเขาก็ไมไดไปสแกน
ทีญ่ี่ปุน เกาหลี หรอืในประเทศทีวั่ฒนธรรมชายเปนใหญ คอืผมดแูลวขํา คนเอา
มาแชรกันแลวอางวาเปนวิทยาศาสตร”

อาจารยจกัรกริชแสดงทศันะเพ่ิมเติมวา “วันน้ี เราไมไดมาบอกวาหามใคร
อางความรูวิทยาศาสตร แตเราตองรูวาการอางความรูเปนเทคนิคอยางหน่ึง 
ในกรณีนี้เราสามารถโตแยงไดวา ความรูแบบน้ีอาจจะกระทําในสถานท่ีหน่ึง
ซึง่ไมสามารถครอบคลมุไดทกุท่ีบนโลก แตเราก็จะไมกลาวโทษคนทํา เพราะเขา
มีสิทธ์ิในการสรางความชอบธรรมใหกับคําอธิบายของเขา หนาท่ีของเราไมใช
การบอกวาอะไรถูกหรือผิด แตละคนก็ตัดสินตลอดเวลาวาอะไรผิดอะไรถูก 
แตในพื้นท่ีสาธารณะแลว เราตองมีความระมัดระวังในการท่ีจะตัดสินอะไร
บางอยาง เมือ่เราเห็นพหุความรูทีม่นัม ีเราก็จะเร่ิมเปดใจมากขึน้ หรืออยางนอย
ก็มองเห็นการเมืองของการใชความรูประเภทหน่ึงๆ มากข้ึน”

ประเด็นสุดทายท่ีอาจารยจักรกริชพยายามช้ีใหเห็นก็คือ วิทยาศาสตร
เปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เชนเดียวกับประชาธิปไตย คือมีความสําคัญมาก
เกินกวาท่ีจะปลอยไวในมอืนกัวิทยาศาสตรแตเพียงลําพัง ประชาธิปไตยก็เหมือนกัน 
ปลอยไวกับคนหยิบมือเดียวไมได ในโลกเสรี ทุกคนสามารถเขาไปสูความรู
แบบวิทยาศาสตรได
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ชูวัส ฤกษศิริสุข: ประชาไท
บุญลาภ ภูสุวรรณ: Thai Publica
อรรคณัฐ วันธนะสมบัติ: TCIJ

สังคมไทยไดรูจักคําวา ‘ทางเลือก’ ในชวงสองทศวรรษมาน้ี ไมวาจะเปน
เกษตรทางเลือก การแพทยทางเลือก การศึกษาทางเลือก สื่อทางเลือก ฯลฯ 
ขึ้นช่ือวาทางเลือก ยอมหมายถึงหนทางท่ีแปลกแตกตาง หรือแยกยอยไปจาก
ทางหลัก แตอะไรและเหตุใดหรือที่ทําใหคนตองการ ‘ทางเลือก’ ใชหรือไมวา
เพราะทางหลกัน้ันเส่ือมโทรม มปีญหา ไมเขากับยุคสมยั หรอืเพราะสังคมทีอ่บัจน
ทางเลือก ย่ิงทําใหคนแสวงหาและตองการทางเลือก

หองเรียน TCIJ School วันน้ี มีตัวแทนจากส่ือทางเลือกท่ีเปนเว็บไซต 
3 แหง รวมบรรยายแลกเปล่ียนในรปูแบบเวทเีสวนา ประกอบดวย www.tcijthai.
com / www.prachatai.com และ www.thaipublica.org

ภูมิทัศนสื่อที่ผันเปลี่ยน

อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ นักวิจัยอิสระ และอดีตนักเรียน TCIJ School 
รุนแรก เปนตวัแทนจาก TCIJ เปดประเด็นดวยการนําเสนอผลการวจิยัสือ่ทางเลือก
ในชวงป 2558 ของตนวา ภูมิทัศนของส่ือนั้นเปล่ียนไปตามเทคโนโลยีใหมๆ 
อินเทอรเน็ตเปนคลื่นลูกลาสุด แตกอนหนานั้น การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน
สื่อครั้งแรกเร่ิมจากการคิดคนเคร่ืองพิมพไดในป 1440 ทําใหสามารถผลิต
สิง่พิมพไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว และยังสามารถพิมพออกมาซํา้แลวซํา้เลาได 
นี่เปนการปฏิวัติ เปนคล่ืนลูกแรก แตกวาจะมีหนังสือพิมพก็หางกันถึง 150 ป 

Ideology & Re-define สื่อทางเลือก
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ขอสังเกตตอหนังสือพิมพก็คือ เปนการส่ือสารแบบ one to many จากคนผลิต
ไปยังผูรับสารจํานวนมาก

ตอมาภูมิทัศนของสื่อเปลี่ยนไปอีกคร้ัง เมื่อมีการคิดคนโทรเลขเปนการ
สงสัญญาณ สงขอมูลในระยะทางท่ีไกลมากๆ แตยังเปนการส่ือสารระหวาง
คนตอคน ตอมา 1876 ก็มีการผลิตโทรศัพทขึ้นมา คลายๆ กับโทรเลข แตมัน
เปนการพูด รูปแบบการสื่อสารเปนแบบ one to one

ภูมิทัศนของสื่อเปลี่ยนอีกครั้ง เมื่อมีการคิดคนวิทยุขึ้นมา เปนการ
เปล่ียนแปลงอยางมหาศาล เมื่อกอนมีแตหนังสือพิมพอยางเดียว คนท่ีไมรู
หนังสือก็ไมสามารถรับขอมูลขาวสารได ตองมีคนอานแลวมาเลาใหฟง วิทยุ
จึงเปนการพลิกโฉมการสื่อสาร เพราะคนท่ีไมรู หนังสือก็สามารถรับสารได 
ถัดจากวิทยุก็เปนโทรทัศน เราจะพบวาวิทยุกับโทรทัศนเปนแบบ one to many 
เหมือนกัน ลักษณะคลายๆ กับหนังสือพิมพ สื่อที่เลามาน้ีนิยมเรียกวา ‘สื่อเกา’ 
ทุกวันน้ีก็ยังมีอยู ขอสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ สื่อที่สามารถส่ือกับคนจํานวน
มากได มักไมสามารถสรางบทสนทนาท่ีดีได ในขณะท่ีสื่อที่สรางปฏิสัมพันธ
ไดดี ก็จะไมคอยแพรหลายเทาไหร นี่คือขอจํากัดของสื่อเกา

การมาของอินเทอรเน็ต ย่ิงทําใหภูมิทัศนสื่อเปลี่ยนไปอยางมหาศาล
อกีคร้ัง เพราะมันสามารถทําทุกอยางไดในตัวมนัเอง ทาํตัวเองเปนแพลตฟอรม 
(Platform) ได อีกท้ังเทคโนโลยีและรูปแบบของอินเทอรเน็ตก็ยังพัฒนาตอมา
เร่ือยๆ ยุคแรกท่ีอินเทอรเน็ตเขามายังเปนเร่ืองของเว็บบอรด เว็บไซต แตตอนน้ี
ก็มีการพัฒนาไปสูเร่ืองของ social media จนถึงตอนน้ีก็ยังไมหยุดพัฒนา 
เรามี Facebook Live ซึ่งจะเปนการพลิกโฉมการส่ือสารคร้ังใหญ เพราะตนทุน
มนัลดลงอยางมหาศาล อกีท้ังอินเทอรเน็ตยังเปนการส่ือสารแบบ many to many 
ใครก็สามารถปฏิสัมพันธกับใครก็ได เปนการส่ือสารแบบใหม แบบท่ีเราเปนอยู
ในปจจุบัน

ขอดีของอินเทอรเน็ต คือสามารถทําสิ่งท่ี Traditional Media ทําไดยาก 
นั่นคือสามารถส่ือกับคนจํานวนมากได ในขณะท่ีก็สรางบทสนทนาท่ีดีได
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พรอมๆ กัน นอกจากน้ียังเปนฐานรองรับใหกับสื่อเกาเหลาน้ันดวย ทุกวันน้ี
เราอานหนังสือพิมพ ฟงวิทยุ ดูทีวีบนอินเทอรเน็ตท้ังน้ัน อีกท้ังยังเอ้ือใหเกิด
การขามสายของการผลิต เมื่อกอนไทยรัฐหรือเนช่ันฯ ทําแตหนังสือพิมพ
อยางเดียว ตอนนี้ก็ทําทีวี ทําวิทยุ แลวทุกอยางก็สามารถทําไดบนฐานของ
อนิเทอรเน็ต เพราะวาตนทุนมนัถูกลงอยางมาก เมือ่กอนการถายทอดสดตองใช
งบประมาณมหาศาล ตองมทีมีงานไมรูก่ีสบิคน ตองมกีารเชาสัญญาณดาวเทียม 
ตองมีรถโอบี แตทุกวันน้ีเราใชแคโทรศัพทอยางเดียวก็สามารถถายทอดสดได

ภูมิทัศนสื่อที่เปล่ียนไปอยางสําคัญท่ีสุดอีกอยาง คือ มันเปล่ียนใหคน
ทีเ่ปนผูบรโิภคส่ืออยางเรา กลายเปนผูผลติ content เองได สมมตเิรามีความเห็น
ที่ดีกวาคอลัมนิสต ถาเปนเม่ือกอนเราอาจไมมีชองทางปลอยของ แตทุกวันน้ี
เราสามารถทําได ผูบริโภคทุกคนสามารถเปนผูผลิตสื่อได นี่คือสิ่งท่ีเทคโนโลยี
เอือ้ใหเกิดความเปลีย่นแปลงมากมายมหาศาลขนาดนี ้แนนอนวาสงัคมกเ็ปลีย่น
ไปมากมายดวย การรับรูขอมูลขาวสารของเราทําไดงายในฝามือ ทายท่ีสุด
ปญหาจะไปอยูทีผู่เสพส่ือวาจะมวิีธีคดักรองขอมลูอยางไร ขอมลูไหนเปนขอมลู
ที่เราควรเช่ือ ขอมูลไหนท่ีเราไมควรเช่ือ

ประเด็นตอมา คือคําจํากัดความ จะพบวาการจํากัดความส่ือ มักเปน
แบบคูตรงขาม ระหวางสือ่เกากับสือ่ใหม สือ่กระแสหลักกับสือ่ทางเลือก สือ่เกา
ก็คือสื่อที่มาถึงกอนหนาเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต สวนคําจํากัดความของส่ือใหม 
บางคนก็บอกวาคือสือ่ทีอ่ยูบน platform อนิเทอรเน็ต ถาเชนน้ันก็อาจเกิดคําถาม
ไดวา สือ่เกาท่ีวันน้ียายมาอยูบน platform อนิเทอรเน็ตเหมือนกัน จะถูกเรียกวา
สื่อใหมหรือไม เชน หนังสือพิมพไทยรัฐ มีทั้ง Facebook มีทั้งเว็บไซต ไทยรัฐ
ถือวาเปนสื่อใหมหรือไม ดังนั้น จึงจะขออธิบายวา คํานิยามตางๆ เหลาน้ี 
มันเล่ือนไหล ไมชัดเจน เราไมสามารถนิยามไดวา TCIJ เปนสื่อใหม เปนสื่อ
ทางเลือกไดอยางชัดเจนอีกตอไป จะเห็นวาแมแตคําวา ‘สื่อใหม’ มันก็ถูกใชมา
ตั้งแตป 1930 ตั้งแตเพ่ิงมีวิทยุใหมๆ เมื่อกอนคนบอกวาวิทยุเปนการส่ือสาร
แบบทางเดียว มันเปน Traditional Media วิทยุไมสามารถรับฟงความคิดเห็น
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จากคนฟงได เขาจึงใหผูฟงโทรศัพทเขาไปในรายการ กลายเปนการส่ือสารสองทาง 
เปนมัลติมีเดียข้ึนมา อันน้ีก็ถือเปนสื่อใหมแลว เพราะวาผูฟงมีปฏิสัมพันธ
และมโีอกาสไดสือ่สาร แตคาํนิยามมนัก็คอยเปลีย่นไปเรือ่ยๆ ตอมาคาํวาส่ือใหม
มันครอบคลุมถึงอุดมการณของผูผลิตสื่อดวย ในป 1958 เรยมอนด วิลเลียมส 
(Raymond Williams) บอกวา สื่อแบบเกามักทําตัวเปนสถาบัน คนผลิตอยู
ศูนยกลางในการสื่อสาร ผลิตสื่อออกไปสูคนที่อยูหางไกลเปนผูรับสาร เขายัง
บอกอีกวา จริงๆ แลวสื่อควรทําอะไรไดมากกวาน้ี

ผูที่สนใจการเมืองก็เอาส่ือไปยึดโยงกับการเมือง เชน ไอเซนเบอรเกอร 
(Enzensberger) บอกวา จริงๆ แลวเราสามารถใชสื่อโปรโมตประชาธิปไตยได 
เขาบอกวาการใชสื่อมีเพียง 2 แบบ คือใชเพ่ือกดข่ีกับใชเพ่ือปลดเปลื้อง ใชเพ่ือ
กดข่ีก็คือสื่อที่ผลิตโดยคนท่ีเปนศูนยกลางแลวกระจายขาวออกไป สื่อสาร
สิ่งท่ีตนเองตองการ ใชโฆษณาชวนเช่ือ นี่คือใชเพ่ือกดข่ี ในขณะเดียวกัน สื่อก็
สามารถใชเพ่ือโปรโมตประชาธิปไตยได แมแต UN ก็ใหความสําคัญกับเร่ืองนี้ 
โดยยูเนสโกประกาศวา เราควรจะมีสื่อที่เปนสื่อทางเลือก

จะเห็นวาแนวคิดเรื่องสื่อใหมพัฒนามาเรื่อยๆ ตั้งแตป 1930 มีการ
คดิกันวา เราควรมีสือ่ทีไ่มขึน้กับธุรกิจ หมายความวาแทนท่ีจะหารายไดจากการ
ทําธุรกิจ ขายโฆษณา จนสื่อเหลาน้ันถูกครอบงําโดยทุน สื่อที่ดีควรเปนอิสระ
จากรัฐและทุน สื่อที่ดีไมควรถูกเซนเซอร คําวาเซนเซอรมี 2 อยาง self-sensor 
กับ soft-sensor อยางแรกคือเซนเซอรตัวเอง หมายความวาเราไมมั่นใจที่จะ
ผลติเน้ือหาน้ันออกไป เราจึงไมผลติ เราเลือกท่ีจะเซนเซอรตวัเอง กับอกีอันหน่ึง
เปนการเซนเซอรโดยรัฐ แตไมไดบังคับโดยตรง ใชมาตรการทางสังคมอื่นๆ 
ในการกดดัน ซึ่งเราก็พบวาเร่ืองนี้ยังดํารงอยูในสังคมไทยปจจุบัน

ทีน่าสนใจคอืงานของเดนนิส แมคเควล (McQuail) เขาบอกวา สือ่ทางเลือก
สาํหรับเขาจะตองเปนสือ่ทีม่กีารปฏิสมัพันธ มกีารแลกเปล่ียนขอมลู แลกเปล่ียน
บทบาทระหวางผูผลติและผูรบัสาร เปดใหใครก็ไดสามารถเขาถึง ไมมคีาสมาชกิ 
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ไมตองขาย มีเน้ือหาท่ีหลากหลาย อาจจะเปนงานเขียน วิดีโอ หรือเสียง 
เหนืออื่นใดคือตองเปนอิสระจากการครอบงําของรัฐและทุน

อรรคณฐัเลาวา งานวิจยัของตนท่ีตัง้โจทยเพ่ือสาํรวจสถานะและ Re-define 
สื่อทางเลือกในปจจุบันไดไปสัมภาษณสื่อใหมในประเทศไทยประมาณ 9 สื่อ 
ซึ่งรวมประชาไท TCIJ และ Thai Publica ไดวิเคราะหออกมาเปนแผนผัง
อัตลักษณสื่อใหมในไทย ซึ่งมีอุดมการณหลักอยู 3 อยาง อยางแรก โครงสราง
ของตวัสือ่และองคกร สือ่ทีเ่ปนสือ่ใหมหรอืสือ่ทางเลือกจะไมยึดตดิกับความเปน
สถาบัน มีการจัดองคกรท่ีไมไดเปนโครงสรางสายบังคับบัญชา ถาเปนส่ือเกา
อาจจะตองม ีบ.ก. มผีูสือ่ขาว มทีมีงานหลายๆ คน มกีารประชมุโตะ แตโครงสราง
ของสือ่ใหมไมไดเปนอยางน้ัน อยางท่ีสอง คนท่ีเขามาทํางานก็ไมจาํเปนตองจบ
มาทางวารสารศาสตร บางคนก็จบรัฐศาสตร คือสื่อเหลาน้ีมองวาส่ิงที่เปน
แกนกลางคือเน้ือหามากกวารูปแบบ สวนการนําเสนอไมจําเปนตองเปนรูป
ของขาว อาจเปนบทความ สารคดี ก็ได เพราะฉะน้ันเขาก็ไมเรียกรองวาตองจบ
อะไรมา อยางท่ีสาม คอืเรือ่งของความเปนเจาของ ถาเปนส่ือเกาจะมคีวามเปน
เจาของ เปนธุรกิจของเขา แตถาเปนสื่อทางเลือก สื่อใหม จะไมมีความรูสึก
เปนเจาของแบบน้ัน ทุกคนจะมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายๆ กัน บางคนเขียนขาว
ดวยเปนชางภาพดวย ไมไดทําหนาท่ีเฉพาะทางอยางเดียว

กลาวโดยสรุป นยิามของส่ือใหมสาํหรับอรรคณฐั คอืนอกเหนือจากการใช 
platform อินเทอรเน็ต การมีปฏิสัมพันธกับผูอาน ผูชม และการเปดใหผูรับสาร
เปนผูผลิตสารได ยังตองมีอุดมการณบางชุดอยูดวย จึงจะถือวาเปนสื่อใหม / 
สื่อทางเลือก

ประชาไท – สื่อ (ทาง) เลือกขาง (ประชาธิปไตย)

ชูวัส ฤกษศิริสุข บรรณาธิการเว็บไซตประชาไท รวมพูดคุยถึงความ
เปลี่ยนแปลงของส่ือ และการเกิดขึ้นของสื่อทางเลือกอยางประชาไทวา เหตุผล 
2 เหตุผล ทีต่องมสีือ่ทางเลือก เหตุผลแรกคือมเีทคโนโลยีใหมเกิดข้ึน กับเหตุผล
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ที่ 2 คือสื่อกระแสหลักไมทําหนาท่ีอยางสมบูรณ เพราะฉะน้ันส่ือกระแสรอง
หรือสื่อทางเลือกจึงเขามาเติมเต็มตรงนี้

เรื่องแรก เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป เมื่อสัก 10 ปกอน อินเทอรเน็ตเขามา
ทําหนาท่ีในเชิงการใหขอมูลขาวสารตางๆ และกาวมาสูการใหความรู มันเร่ิม
จากเว็บไซตพันทิปกอน และตามมาดวยเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนท่ีรวบรวม
งานวิชาการ บทความ ทัศนะ ขาวสารท่ีเก่ียวกับประเด็นปญหาทางสังคม 
โดยเฉพาะประเด็นเชิงโครงสราง แลวก็มีผูอานข้ึนมาจํานวนหน่ึง การเขาถึง
อินเทอรเน็ตเร่ิมแพรหลาย

ในสวนของประชาไท เร่ิมตนป 2547 ถือเปนสื่อทางเลือกแลว แตผูอาน
ยังนอยมาก นอยกวา ‘ประชาธรรม’ ดวยซ้ํา เร่ิมตนคืออาจารยจอน อึ๊งภากรณ 
ชวนมาทํา มันเปนยุคที่อินเทอรเน็ตแพรหลายพอดี ก็เร่ิมทําขาวเลนกับ
กระแสหลัก แตเน้ือหาทางเลือก คือเราไมใชแคขาวทางเลือก ในกรณีที่นิยาม
ขาวทางเลือกวาคือขาวท่ีไมมีคนอื่นเลน แตประชาไทวางตําแหนงแหงท่ีใหม 
คือเลนกับขาวท่ีอยูในกระแสหลัก แตเลนในอีกมุมหนึ่ง เดิมขาวทางเลือกเม่ือป 
2548 เปนขาวเอ็นจีโอ พูดงายๆ เปนขาวชาวบานเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ี ซึ่งไมเคย
เปนขาวเลย ขนาดเลนไปแลวก็ยังไมเปนขาว เพราะวาคนอานนอย คนไมรู
การเช่ือมโยง แตประชาไทในป 2549 เร่ิมตนปก็วางบทบาทตัวเองเหมือนส่ือ
กระแสหลัก แตเลนในมุมสื่อทางเลือก เลนในมุมตั้งคําถาม คําถามใหญๆ ที่สื่อ
กระแสหลักไมถาม ก็คือถามวา “ทําไม” เลนลักษณะน้ีมาตั้งแตป 2549 จึงเกิด
สาํนักขาวประชาไทในแบบท่ีเปนอยูนี ้นีค่อืสิง่ท่ีทาํใหประชาไทถีบตวัเองข้ึนไปได 
เพราะวาเลือกท่ีจะไมอยูในกระแสหลัก เลือกอยูในทางท่ีเปนเสียงขางนอย 
ขวางทางตลอดเวลา วางตัวเองอยูบนประชาธิปไตย โดยไมสนใจวาจะอยูขางไหน 
พอเกิดรัฐประหารพอดี ประชาไทก็เลยทะยาน

ประชาไททะยานข้ึนมาจากเว็บบอรดกอน ก็คลายๆ พันทิปทุกวันนี้ 
ในยุค 2549-2550 ประชาไทมียอดผูอานอันดับ 3 ของประเทศ สิ่งท่ีเราเสนอ
ก็สวนทางชาวบานเขา ขณะท่ีเขาไลระบอบทักษิณ ประชาไทก็ไลดวย แตพอ
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มาถึงการเรียกรองเอามาตรา 7 ประชาไทไมเอาแลว ประชาไทบอกไมใชแลว 
อันน้ีนอกทางประชาธิปไตยแลว หลังจากนั้นก็โชคดีตรงที่วา สิ่งที่ถูกบิดเบือน
ไปในยคุรฐัประหารดนัเปนอาํนาจของคนสวนใหญของประเทศทีถู่กขโมยไปจาก
รฐัประหารป 2549 ก็เลยทําใหมผีูอานจาํนวนหน่ึง ประชาไทไมไดดเีดอะไร เพียงแต
เปนเจาแรกๆ ทีป่ระสบความสําเร็จมผีูอานจํานวนหน่ึง แลวก็สรางผลกระทบได
พอสมควร แลวก็มีคนติดตาม มีคนวิพากษ เอาไปตอยอด เพราะฉะน้ันพูดแบบ
ถอมตนหนอย คือประชาไทเปนนักฉวยโอกาส อยูในจังหวะท่ีดี หมายถึงวา 
ไมวาคุณจะอยูในยุคไหน ถาคุณวางตําแหนงตวัเองใหด ีก็จะทะยานได จะเกิดได 
สองคืออยูในชวงเวลาท่ีเหมาะสม มวิีธีบรหิารแบบไมเหมือนชาวบาน คอืเน่ืองจาก
มีคนนอยในชวงแรก มีเพียง 5-6 คน แลวคอยๆ เปน 10 คน ตอนน้ีเปน 18 คน 
ก็หาวิธีบริหาร ลองผิดลองถูกเหมือนกัน

ปจจัยท่ี 2 คือทําไมประชาไทจึงเกิดขึ้น ชูวัสคิดวาคนเร่ิมตนกอต้ังคือ 
จอน อึง๊ภากรณ มองเหน็สิง่สาํคัญคือสือ่กระแสหลักไมตอบสนองขาวของคนเล็ก
คนนอย ไมมีที่ทางของขาวท่ีควรจะเปนขาวเลย เชน ขาวคนท่ีถูกฆาตัดตอน
ในสมัยการปราบปรามยาเสพติด ขาวคนท่ีไดรับผลกระทบจากการแยงชิง
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีพัฒนาตางๆ ไมเปนขาวเลย

ทาํไมถงึไมเปนขาว ทาํไมขาวในเชิงวิเคราะหจงึไมเปนขาว ขาวท่ีตัง้คาํถาม
เชิงโครงสราง ทลายมายาคติ ทําไมจึงไมเปนขาว มันคอนขางจะสรุปไดวา 
สื่อกระแสหลักไมสามารถเปนอิสระจากรัฐและทุนได แปลวาโครงสรางของส่ือ
กระแสหลักทุกชนิด ในสวนของรายไดและความอยูรอดลวนมาจากโฆษณา
ทั้งสิ้น ไมไดอยูไดดวยตัวมันเองหรือจากคาสมาชิก

การไมทําหนาท่ีของสื่อและเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตท่ีเขามา จึงทําใหเปน
โอกาสในการทําใหเกิดสื่อทางเลือกท่ีจะมาเติมเต็มสื่อกระแสหลัก ในการ
ตัง้คาํถามเชิงวิพากษ ละลายมายาคติ เสนอขาวของคนเล็กคนนอย ผานตนทุน
ที่ถูก สามารถท่ีจะระดมเงินบริจาคจากแหลงทุนตางๆ โดยไมหวังพ่ึงรัฐและทุน 
จึงมีความเปนอิสระได ถาเราจินตนาการไดวา มีวิธีที่จะทําใหสื่อกระแสหลัก
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เปนอิสระจากรัฐและทุน ไมหวังรายไดจากโฆษณา เราก็เชื่อวาเน้ือหาและ
คุณภาพขาวของส่ือกระแสหลักจะดีขึ้นกวาน้ีแนนอน

Thai Publica โปรงใสและยั่งยืน

บุญลาภ ภูสุวรรณ บรรณาธิการเว็บไซต Thai Publica เลาใหฟงถึงการ
กอตั้ง Thai Publica วา เน่ืองจากตัวเองเปนนักขาวสายเศรษฐกิจมาตลอด 
อยูประชาชาติธุรกิจประมาณ 20 กวาป ฝนวาอยากทําแมกกาซีนสักอยางหน่ึง 
แตความท่ีตองใชตนทุนเยอะ ก็ไดแคฝน มโีอกาสคุยกับคณุสฤณี อาชวานันทกุล 
เขาก็ชกัจูงวาควรจะออกมาทาํอะไรสกัอยาง ประกอบกบัชวงน้ันสือ่กระแสหลกั
ถูกแทรกแซงจากนายทุนเยอะมาก สุดทายก็ตัดสินใจมาทํา Thai Publica

แตปญหาคือจะหาทุนจากไหน แมตนทุนเว็บไซตจะถูกกวาส่ือส่ิงพิมพ 
แตก็ใชเงินเยอะเหมือนกัน จึงไปคุยกับแหลงทุน เขาก็ตอบตกลง จึงออกมาทํา 
เปาหมายจริงๆ คือ (1) สื่อกระแสหลักในแงของสื่อหนังสือพิมพมีขอจํากัด
เร่ืองพ้ืนท่ีในการนําเสนอ บางทีตองหั่นขาว หั่นแลวห่ันอีก หั่นจนบางทีใจความ
หายไป บางทีก็เหลือนิดเดียว พ้ืนท่ีไมเพียงพอ (2) เร่ืองของทุนท่ีอาจจะถูก
แทรกแซง (3) เทคโนโลยีทีม่า ทาํใหเรารูสกึวานําเสนอไดแบบไมจาํกัด นอกจากน้ัน
สือ่หนงัสอืพิมพยังถูกจาํกัดดวยเวลา หกโมงตองปดขาวแลว ขาวท่ีมาหลงัหกโมง
ไมสามารถนําเสนอไดเลย อันน้ันก็คือสวนหน่ึง แตคิดวาอยางนอยเราก็มีอิสระ
ที่จะนําเสนอ มีพ้ืนท่ีไมจํากัด ทําตามเปาหมายของเราได

เปาหมายของเราคือ เรามองวาปญหาของประเทศไทยมีมาก ทั้งเร่ือง
ความเหล่ือมลํ้า การเขาถึงโอกาส การคอรรัปชัน เราจึงวางกรอบวาจะทําเร่ือง
ความโปรงใสกับความย่ังยืน นี่คือแนวโนมที่กําลังจะมาแนๆ เรามองวาความ
โปรงใสเปนเคร่ืองมือที่จะทําใหคนเขาถึงโอกาสได ไมวาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง มันเปนเคร่ืองมือที่จะลดความเหลื่อมลํ้าได ถาคนมีโอกาสเขาถึง
ขอมูลจริงๆ
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กําลังที่เรามีอยู  ก็ไมสามารถจะทําอะไรไดทุกเร่ือง ตอนเปดใหมๆ 
มีคนทํางานแค 6 คน ตอนนี้ 7 คน ไมไดมากขึ้น ขาวบางสวนจึงนํามาจาก 
outsource บาง เลอืกเฉพาะท่ีเราเห็นวามผีลกระทบตอสงัคม แนวการเลือกขาว
คือ หน่ึง ขาวจากกระแสท่ีคิดวาคนสนใจ สอง ขาวเชิงผลักดันท่ีเราอยากจะทํา
ใหเกิดข้ึนและจะเปนประโยชนกับสาธารณะ สาม คือขาวเชิงสืบสวนสอบสวน 
เชน อยางเร่ืองคอรรัปชันท่ีโยงกับเรื่องความโปรงใส ก็จะออกมาลักษณะน้ัน

นอกจากน้ัน เรายังพยายามเปนสื่อทางเลือกในดาน Data Journalism 
ที่มีขอมูลสนับสนุน เราอยากเปนสถาบันขาวท่ีสรางความนาเช่ือถือ ทุกคน
เอาขอมูลเราไปใช ไปอางอิงได ดังน้ัน สิ่งท่ีสําคัญสําหรับสื่อทาง เลือกจริงๆ คือ
การผลิตเน้ือหาตองแขง็แรงและยืนไดดวย สือ่ทางเลือกแตละแหงอาจมคีวามถนัด
แตกตางกันไป สวนของเราเนนเร่ืองเศรษฐกจิ สงัคม การเมืองไมคอยเนนเทาไหร 
เพราะเราถนัดเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความโปรงใส และความย่ังยืน
มากกวา

ชวงแรกก็สะเปะสะปะ ไมรูจะทําขาวแนวไหนจึงจะเดน แตบังเอิญเรามี
คอลมันสิตดีๆ  ทีม่าอยูกับเรา เปนคนมชีือ่เสยีงอยูแลวหลายคน หรือนกัวิเคราะห
เกงๆ ในวงการ ก็มคีนตามเขามาอาน นีเ่ปนสวนหน่ึงท่ีทาํใหเราเปนท่ีรูจกัมากข้ึน 
นอกจากขาวท่ีเราทําอยูแลว

ยกตัวอยางแนวการทําขาวของเรา เชน ขาวเร่ืองสหกรณคลองจั่น เราก็
มองวาไมมีใครแตะเลย คนท่ีเดือดรอนเขาก็เบิกเงินจากสหกรณไมได แตสื่อ
กระแสหลักอาจเห็นวาเปนประเด็นเล็กๆ สหกรณคลองจั่นไมมีใครรูจัก ก็เลย
ไมมีใครเลนขาวน้ี เราก็เร่ิมเขาไปทําและรูสึกวามีเร่ืองคอรรัปชัน การยักยอก 
ชวงแรกๆ เราก็ถูกฟอง แตทกุอยางพิสจูนวาเขาผิดจรงิ จนนาํมาสูเร่ืองธรรมกาย
ตอนน้ี ซึ่งเปนผลท่ีโยงมาจากการทําขาวของเราในตอนน้ัน อีกตัวอยางหน่ึง 
เชน เร่ืองเปดโปงโควตาสลากกินแบง ซึ่งท่ีผานมาเปนเร่ืองที่ไมเปดเผย ทุกคน
ก็เขาใจวาทําเพ่ือคนพิการ แตจริงๆ แลวคนพิการนอยมากท่ีไดโควตาสลาก
กินแบงไป เราก็ใชเคร่ืองมือ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ ขอใหเขา
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เปดเร่ืองนีใ้หเราหนอย นีอ่าจจะโยงมาถึงเร่ืองวธีิการทํางานดวย คอื หน่ึง ตองใช
เครือขายในการหาขอมูล สอง คือการใชเคร่ืองมือทางกฎหมายในการขอขอมูล 
อาจจะใชเวลาหนอย แตเรารอได จนสุดทายไดขอมูลมากางใหคนเห็นวา
ขอเท็จจริงเปนแบบนี้ นํามาสูการเปดขอมูลเสรี สุดทายแลวคนที่ไดโควตา
มากท่ีสุดคือสํานักงานสลาก แลวก็เอาเงินท่ีไดไปทําตามคําสั่งของนักการเมือง 
นักการเมืองอยากไดอะไรก็เอาโควตาสลากไปทําให เอาเงินไปใชทําน่ันทําน่ี 
และยังเอามาใหเงินเดือนพนักงานกองสลากเต็มไปหมด แถมไมจายภาษีอีก 
จนสุดทายเม่ือเราเปดเผยขอมูล สรรพากรตองไปเก็บภาษีเพ่ิมจากพนักงาน
ทกุคน นีค่อืเปาหมายของเรา คอืการมุงมัน่จะเปดเผยใหเห็นวา ถาทุกคนเขาถึง
ขอมูลได มันจะโปรงใส

ในแงของทุนสนับสนุน ชวงแรกเขาก็บอกวาใหแคปเดียว จบก็คือจบ 
แลวจะอยูอยางไร ตอนนัน้ก็พยายามคิดโมเดลวาจะอยูรอดไดอยางไร โดยท่ีทนุ
จะไมเขามาครอบงําเรา พยายามดีไซนโมเดลวา Banner ที่ลงมาก็แคสวนหน่ึง 
โครงสรางรายไดตอนแรกต้ังเปาแค 50:50 กอน ทีเ่หลือเราก็พยายามขายเน้ือหา
ของเราเอง ขายกับหนวยงานบางหนวยงานท่ีสนใจจางเราผลิตเน้ือหาให 
อีกสวนหน่ึงก็เกิดจากการจัดเสวนา เปนหัวขอที่เราต้ังเปาไววาปหน่ึงจะจัด
ทุกไตรมาส ไตรมาสละครั้ง โดยหาสปอนเซอรสนับสนุน ใหคนเขามาฟงฟรี 
นี่คือโครงสรางรายได ก็อยูมาไดถึงปนี้ปที่ 6 เราเปนท่ีรูจักมากข้ึน

คุณคาของสื่อทางเลือก

“เมื่อสื่อทางเลือกนําเสนอเน้ือหาท่ีคอนขางแตกตางจากส่ือกระแสหลัก 
แลวคุณคาของเน้ือหาท่ีสื่อทางเลือกเสนอคืออะไร เราจะวัดไดจากอะไร เพราะ
คงไมใชเรตต้ิงแบบสื่อกระแสหลัก” คําถามจากผูเรียน

ชูวัสอธิบายวา คุณคาของขาวคือการพยายามลับปากกาของเราให
แหลมคมพอที่จะเสียบไปแลวเกิดการปริแตกและงอกใหมขึ้นมา มันมาจาก 
Critical Mind มาจากความพยายามจะสรางสิ่งใหม สรางความเปลี่ยนแปลง
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ทางสังคม เราอาจจะเรียกใหสวยหรูวาเปนอุดมการณก็ได แตคุณคาเหลาน้ี
เปนคุณคาท่ีนําพาใหตนเลือกวิชาชีพน้ี แลวก็เจอวาพวกส่ือไมไดเปนอยางน้ัน 
เขาไมไดมีลักษณะจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงเลย สื่อวันน้ี หากธุรกิจอยากจะ
โฆษณาอะไรก็ขายของกันไป

ในการทําประชาไทยุคท่ีตนบริหารอยางใกลชิด ก็จะต้ังคําถามทุกวันวา 
ขาวน้ีมนียัสําคัญอะไร ขาวช้ินน้ีมคีณุคาอะไร ขาวน้ีนาํไปสูการเปล่ียนแปลงอะไร 
ขาวน้ีเพ่ืออะไร ถาเพ่ือ Rating อยางเดียวไมพอ ถาไดก็ดีแตไมพอ Rating 
มาทีหลงั ขาวของเราไปต้ังคาํถามในเชิงโครงสรางอยางไร มนัทําใหคนไดทบทวน
อะไร ถามอยางงายๆ คือมันมีประโยชนอะไร มีคุณคาอะไร ถามอยางน้ันก็ได 
คุณคาท่ีเราเลือกก็คือการพยายามปลดปลอยมนุษยใหออกจากความเปนทาส
โครงสรางบางประการท่ีครอบงําอยู ซึ่งโครงสรางบางประการที่ครอบงําเราอยู
จะเรียกวามายาคติทั้งมวลก็ได เราสูมาเพ่ือสิ่งน้ัน คุณคาของมันวัดกันท่ีสิ่งน้ัน
เหมือนกัน

ในขณะท่ีบุญลาภอธิบายไมตางกันวา ขาวแตละขาว เวลาเลือกก็มี
เหตุผลผสมๆ กัน จริงๆ เราคงอยากเห็นความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน เพราะขาว
ที่เรานําเสนอในแตละเร่ือง บางสวนก็ทําเชิงผลักดัน นําเสนอตอนแรกอาจจะ
อยากไดผลกระทบทันที แตมันตองทําแบบตอเนื่องซํ้าๆ จนกวาจะเห็นการ
เปลี่ยนแปลง ตองอดทน ตอนแรกแคจุดประเด็นข้ึนมา ถาขาวรายวันมาเลนตอ 
ก็ถือวาดี อยางนอยมีผลกระทบกับสังคมจริงๆ

สื่อกับทุน

“ในขณะท่ีอดุมการณของสือ่ทางเลือก คอืพยายามออกจากการครอบงํา
ของทุน แตในความเปนจริง สื่อทุกส่ือตองอาศัยทุน เมื่อเปนเชนน้ี สื่อทางเลือก
จะมีวิธีออกจากการครอบงําของทุนไดอยางไร”

อรรคณฐัอธบิายเร่ืองนีว้า เปนเร่ืองทีย่ากท่ีสดุ จงึเปนขอจาํกัดท่ีทาํใหสือ่
ทางเลอืกในบานเรามีทนุจาํกัด พอทนุไมมากก็ไมสามารถทาํอะไรอยางทีต่องการ
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ไดเต็มที่ ทุกวันน้ีสื่อทางเลือกในบานเรา หลักๆ ก็ไดรับเงินทุนสนับสนุนจาก
องคกรพัฒนาเอกชนจากตางประเทศ ซึง่มกัจะถูกครหาวารับเงินตางชาติมาเพ่ือ
เคล่ือนไหว

แตก็มีทางเลือกหลายอยาง ที่บรรดาสื่อทางเลือกพยายามสรางโมเดล
ธุรกิจที่แตกตางกันออกไป อยาง Thai Publica เรียกตัวเองวา ผูประกอบการ
ทางสงัคม ใชความสามารถทีต่วัเองมสีรางรายไดจากการผลติเน้ือหามาหลอเล้ียง
องคกร แลวก็ทํากิจกรรมบางอยางท่ีเปนกิจกรรมเชิงอุดมการณของตนเอง 
อยางประชาไทก็ขายเส้ือยืด ทําโครงการฝกอบรม TCIJ ก็ทําโครงการพิเศษ 
เปนตน ตางก็พยายามทําโมเดลธุรกิจหลายอยาง ทายท่ีสุด สิ่งท่ีเห็นคือขนาด
ของสื่อใหมอาจจะไมใหญไปกวาน้ีหรือใหญกวาน้ีอีกนิดหนอย เพราะขอจํากัด
เร่ืองทุนการดําเนินงานและแนวโนมของสือ่ มนัจะไปสูสิง่ท่ีอรรคณัฐเรียกวาเปน 
Individual Journalist คือคนอยางพวกเราท่ีรู สึกวาตองทําอะไรสักอยาง
เพ่ือเปล่ียนแปลงสังคม เรามีอุดมการณตรงน้ีรวมกัน แมเราประกอบอาชีพอ่ืน
ไมใชนักขาวมืออาชีพ แตเราก็สามารถเปนนักขาวเองได ยกตัวอยาง สํานักขาว
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินท่ีภาคอีสาน ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรม
ตรงน้ี เขาก็ลกุข้ึนมาทําส่ือเอง มทีัง้เว็บไซต มยูีทบู โดยไมไดรบัเงินทุนสนับสนุน
จากใคร

บุญลาภเพ่ิมเติมวา ในสวนของ Thai Publica ทุนบางทุนก็มาจากธุรกิจ
เอกชนหลายๆ องคกรท่ีมาลง banner โดยสวนตัวมองวาธุรกิจไมไดเลวราย
ไปท้ังหมด มอีงคกรธุรกิจทีม่าลงโดยไมไดหวังอะไรจากเราเลยก็ม ีหรือกรณีของ 
ปตท. ที่ใหการสนับสนุน แมเราจะนําเสนอขาวชวงท่ีนํ้ามันร่ัว เขาก็ไมไดมา
แทรกแซง จดุยืนเราตองชดัในแงของทนุกับกอง บ.ก. และบังเอิญวาเราก็ไมไดพ่ึง 
banner ของเอกชนมากขนาดน้ัน มันแค 50% เอกชนบางกลุมที่เขาอยาก
เห็นสื่อที่ยืนไดและนําเสนอสิ่งที่เปนประโยชนตอสังคมจริงๆ เขาก็มาสนับสนุน 
แลวเราก็ทําหนาท่ีของเราในฐานะส่ือจริงๆ
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เราตางเปนเครื่องมือ

“เราจะปองกันการตกเปนเคร่ืองมือของทุนหรืออํานาจรัฐไดอยางไร”
ชูวัสยอนถามวา การท่ีเราคิดเปนภาษาไทย แสดงวาเราไดตกเปน

เคร่ืองมอืของรฐัชาตไิทยหรือไม? เพราะฉะน้ันไมวาอยางไร เราตกเปนเคร่ืองมอื
ของใครคนหนึง่อยูแลว ถาเราพรอมเปนเคร่ืองมอืของใครคนหนึง่ เราก็จะไมเปน
เครือ่งมอืของใครอกีคนหน่ึง เราจงึมอีสิระทีจ่ะตกเปนเครือ่งมอืของใครไดเสมอ 
คําวา ‘เคร่ืองมือ’ ความหมายมันกวาง เคร่ืองมือทางความคิดก็ได เคร่ืองมือ
ทางผลประโยชนอะไรก็ได ใครจะมาวาเราเปนเคร่ืองมอื เราไมสนใจแลว ถาวันน้ี
เราทําสิ่งที่เปนประโยชนของประชาชน ตอใหเปนเครื่องมือของนักการเมือง 
เราก็ไมสนใจ แตไมไดแปลวาเราจะไมย้ังคดิ เชน เชยีร คสช. อนันีก็้ไมใช มนัตอง
ดูดวยวาการเปนเคร่ืองมือนั้น มันจะไปสรางการกดข่ีหรือเหยียดซํ้าประชาชน
หรือไม

คิดวาสิ่งท่ีเราควรทําคือไปเติมความหลากหลายดีกวา เรายินดีที่มี Thai 
Publica เกิดมาเปนเคร่ืองมือของอะไรบางอยาง TCIJ เกิดมาเพ่ือเปนเคร่ืองมือ
ของอะไรบางอยาง เติมพวกน้ีออกมา แลวเรารูวาท้ังหมดนี้เปนเครื่องมือ
ของเรา ความหลากหลายจะเปนเครื่องมือของเรา ถาทําใหมนุษยสามารถ
มทีางเลอืกเยอะๆ ได มนัจะยกระดบัทางเลอืกใหกับเขา เพ่ิมทางเลอืกใหกับเขา 
นั่นหมายความวาไปเพ่ิมความเปนมนุษยใหกับเขาดวย

ความตางในความเหมือน

“เราบอกวาสือ่กระแสหลกัเลนขาวเหมือนๆ กันไปหมด แลวสือ่ทางเลือก
มวิีธีเลอืกขาวอยางไร คดัเลอืกวาจะนาํเสนอขาวอะไรและไมนาํเสนอขาวอะไรกัน
อยางไร”

ชูวัสตอบคําถามน้ีวา ขึ้นอยูกับลักษณะอุดมการณที่กํากับเรา เชน ขาว
อาชญากรรม ถาเปนหนังสือพิมพไทยรัฐ คุณก็จะเจอเน้ือขาวประมาณวา 
มันชนกันอยางนี้ ฟองเทาน้ี เต็มไปหมดเลย ประชาไทก็เลนขาวอาชญากรรม 
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ขาวคุก ขาวเรือนจําเหมือนกัน แตเราจะเลนประเด็นท่ีถูกกระทําโดยโครงสราง
และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในประชาไทมีขาวอาชญากรรมจํานวนมาก 
เราไมเรียกขาวอาชญากรรม แตเรียกขาวสิทธิมนุษยชนแทน มันเปนขาว
อาชญากรรมประเภทเดียวกัน ใชแหลงขาวประเภทเดียวกัน จากศาล จากตํารวจ 
เหมือนกันเลย แตขาวพวกน้ันจะบอกวาอะไร ที่ไหน เมื่อไหร ไมไดบอกวา
โครงสรางอะไรบางอยางกํากับใหมันเกิดอุบัติเหตุขนาดน้ัน โครงสรางอะไร
บางอยางทําใหเกิดการขมขืนขนาดน้ัน รัฐเองตางหากท่ีถูกขมขืนซํ้าหรือเปลา

ดังน้ันส่ิงท่ีสื่อทางเลือกตางจากส่ือกระแสหลัก ก็คือจุดยืนท่ีตางกัน 
เมื่อกอนคนมักเช่ือวาขาวสิทธิมนุษยชนขายไมได ซึ่งไมจริง ณ วันท่ีมี platform 
อนิเทอรเน็ตเกิดข้ึนมา ปรากฏวาขาวพวกน้ีขายไดมาก คนอานเยอะมาก แตสือ่
กระแสหลักไมเลน เพราะอะไร เพราะขาวพวกน้ีตัง้คาํถามกับรฐั มนัไปกดดันรฐั 
เชน คุณไมใหประกันตัว มันเปนการเหยียดมนุษย เปนการไมใหสิทธ์ิของผูคน
ที่ควรจะเปนมนุษยเทาๆ กับเรา เขายังไมไดผิด แตคุณไมใหประกันตัว มันไป
สะเทือนความม่ันคงของรัฐ มันไปสะเทือนผูมีอํานาจ

นีเ่ปนการบานท่ียากท่ีคณุจะเสนอขาวอาชญากรรมใหเปนขาวสิทธิมนษุยชน 
เปนการบานท่ียากของรัฐที่ไปเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน เชน เก่ียวของกับ
วัฒนธรรม ความเช่ือ สถาบัน เก่ียวของกับมายาคติที่กํากับอยูเต็มไปหมดเลย 
นี่คือสิ่งที่เราเรียกวาการทําประเด็นใหแหลมคม เชน คุณต้ังคําถามเร่ือง 112 
ตอใหกลาโหมอยากจะแก กลาโหมก็ตดิตํารวจ ตดิสาํนักพระราชวัง ตดิวัฒนธรรม 
หรืออยางกรณีเร่ืองยาบา ทุกคนอยากจะถอดยาบาออกจากบัญชียาเสพติด 
แมจะรเิริม่มาจากกระทรวงยตุธิรรม รเิริม่จากทหารกเ็อาแลว กระทรวงสาธารณสุข
ก็เอาแลว แตปรากฏวาคนไทยไมเอาวัฒนธรรม ความเช่ือ และมายาคติไมอนญุาต
ใหเอา ฉะน้ันตอใหคุณไปเสนอขาววาตองถอดยาบาออก เพราะมันไปละเมิด 
สทิธ์ิคน ก็ไมมใีครเอา เพราะมันแหลมคม แตคณุก็ตองตอกมนัเขาไป จนกระท่ัง
หลมุนัน้มันใหญพอท่ีจะทําใหผูคนเขาใจได เด๋ียวมันก็จะมทีีท่างในสังคม แตตอง
ใชเวลาหนอย นี่พูดเฉพาะในสวนของขาวอาชญากรรมนะ
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ในขณะท่ีบุญลาภแสดงความเห็นเพ่ิมเติมวา เวลาส่ือกระแสหลัก
เลนขาว เราไมไดเลนตามทุกอัน เพราะขอจํากัดคือเรามีคนนอย ก็ตองเลือก
ประเด็นท่ีเหมาะสมกับทิศทางของสํานักขาว เวลาส่ือกระแสหลักเลน มันก็ตอง
ตั้งคําถามอยางท่ีชูวัสวา แลวมันมีผลกระทบอะไร จะทําอยางไรตอ อยางกรณี
คณะกรรมาธิการยุโรปมคีาํวินจิฉยัการดําเนินการประมงท่ีผดิกฎหมาย ไมมกีาร
รายงาน และไมมีการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing – IUU) เราเห็นวามันไมใชปญหาท่ีเพ่ิงจะมาเกิด เปนเรื่องที่แตละคน
ไมไดทาํหนาท่ีของตัวเอง กรมประมงทาํไมไมรูเร่ืองอะไรเลย จาํนวนเรืออยูตรงไหน 
คุณก็ไมเคยไปดูแล ทรัพยากรปลาในทะเลมีเทาไหรในแตละชวง คุณก็ไมเคย
สนใจทีจ่ะศึกษาหรือบอกวาจาํนวนเรือมนัมากไปแลวนะ บทบาทคุณอยูตรงไหน 
เหลาน้ี เราสามารถไปเจาะขอมูลมาเพ่ือจะมาตอบใหสังคมเห็นวา มันมีปญหา
มาชาติหน่ึงแลว ทําไมเพ่ิงมานั่งแกตอนนี้ เพราะฉะน้ัน จะบอกวาเราก็มี
เปาหมายท่ีจะตอบโจทยของเราอยู บางทีก็เลือกบางเร่ืองมาทาํ บางเร่ืองก็ไมทาํ

สื่อก็คือสื่อ ดังนั้นก็จงสื่อ

“เราจําเปนหรือทีต่องรูจกันิยามวา นีค่อืสือ่ใหมหรือสือ่ทางเลือก สือ่แบบน้ี
มันอยูตรงไหนของจักรวาลส่ือ คนทํางานจริงๆ ตองตระหนักหรือไมวาเราเปน
สื่อประเภทไหนอยู หรือวาก็ทําๆ ไป ไมตองสนใจ”

อรรคณัฐชี้วา นิยามส่ือใหมก็ดี สื่อทางเลือกก็ดี ขึ้นอยูกับวาใครเปน
คนนิยาม สําหรับตนเอง พิจารณาจาก 2 สิ่ง สิ่งแรกก็คือการใช platform 
อินเทอรเน็ต ซึ่งมีชองทางหลากหลาย ไมวาจะเปนเฟซบุก ทวิตเตอร บล็อก 
สิง่ท่ีสองคือ จะตองมชีดุอดุมการณทีเ่ปนไปในแนวทางท่ีเปนอสิระจากแหลงทุน 
ตองไมเปนสถาบัน ยกตัวอยางเชน เว็บไซตผูจัดการ สําหรับตนเองมองวาไมได
เปนส่ือใหม แตเปนส่ือเกาบนชองทางใหม หรือ platform ใหม แตยังเปนส่ือ
ที่มีโมเดลในการทําธุรกิจเหมือนเดิมอยู
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สําหรับอรรคณัฐ เวลาพิจารณาวาอะไรเปนสื่อทางเลือก จะดูวาสิ่งท่ีเขา
นําเสนอเปนสิ่งท่ีใหม เปนสิ่งท่ีไมเคยมีอยู ก็จะนับวาเปนส่ือทางเลือก ฉะน้ัน
สือ่ใหมบางครัง้ก็เปนสือ่ทางเลอืกดวย ในขณะท่ีสือ่ทางเลือกบางครัง้ก็ไมจาํเปน
ตองเปนสื่อใหม

บญุลาภมองวา สื่อก็คือสื่อ ตนไมไดสนใจเรื่องสื่อเกาสื่อใหม จริงๆ แลว
ก็ไมไดคิดวาตองเปนสื่อทางเลือก แตมองวาในฐานะท่ีเปนสื่อ ก็ทําในสิ่งท่ีถนัด 
ยืนหยัดบทบาทส่ือและนําเสนอออกไป แลวเกิดการเปล่ียนแปลงหรือวาผลกัดัน
บางประเด็น

ชูวัสแสดงความคิดเห็นวา ในทางปฏิบัติไมจําเปนเลย คุณจะเปนส่ือได 
ตองเริ่มจากคุณเปนคนกอน ก็แหกปากไป ถามีชองทางแหกปากได แมจะมี
คนฟง 1 คน มันเปนสิทธ์ิของคุณอยูแลว และการไดมีโอกาสแหกปากมันก็
สะทอนความเปนมนุษยของคุณ แตคิดวาการแหกปากหลายๆ อันมันดีกวา 
มันทวีคณู ทําใหการพัฒนากาวกระโดด

แตการนิยามส่ือในเชิงความรู มันยังจําเปนอยู จะทําใหคุณรูวาตําแหนง
แหงท่ีของคุณอยูตรงไหน รูจักตัวเองก็จะทําใหรูวาควรจะเติมเต็มสวนไหนของ
สังคม หรือเราอยูในสวนไหนของจักรวาลส่ือ มันจะทําใหเราตอยอดอะไรได 
แตวาในฐานะมนุษยแลว คณุส่ือสารเถอะ ไมวาคุณจะรูนยิามหรือไมรูนยิามมัน 
แตในทางประสิทธิภาพแลว การรูจักมันก็ทําใหเรารูจุดออน จุดแข็ง รูวาเราจะ
หาท่ีทางอยางไร การนิยามทําใหเราหาท่ีทางเพ่ือจะสรางตัวตนใหม เพ่ือจะมี
ปากเสียงท่ีดังกวาเดิมได สรุปงายๆ ก็คือ รูไวก็ไมเสียหาย

ปลดปลอยความเปนส่ือ

“ดูเหมือนเราพูดถึงสื่อที่เปนเน้ือหาในเชิงสังคม เชิงการเปล่ียนแปลง
ทีห่นักๆ หนอย แตก็จะมสีือ่อกีแนวหน่ึงท่ีนาํเสนอเร่ืองตลกขําขันหรือภาพแมวหมา 
การตนูนารกั หรอืความดบิ ความหยาบ ทีค่นชอบ แบบนีถื้อเปนสือ่ประเภทหน่ึง
หรือไม และเราควรจะใหคุณคาการนําเสนอแบบน้ีอยางไร”
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อรรคณัฐเห็นวา มันก็เปนอุดมการณแบบหนึ่งของเขา คนที่ทําเพจแมว 
เพจหมา เพจเร่ืองตลก หยาบคาย ก็เปนอุดมการณ เปนสิ่งท่ีเขาอยากนําเสนอ 
เขามีอิสระในการนําเสนอ หลายคนก็ชอบ แลวจริงๆ ถาเราเปดใจดูเราก็จะ
พบวาเพจเหลาน้ันมีบางเร่ืองนาสนใจ และสามารถท่ีจะเอามาประยุกตใชกับ
เราได ตนเองคดิวาความสนใจของคนรุนใหมมนัเปลีย่นไป เชน ไปดเูว็บพาดหัว
แบบเชิญชวนใหคลิกอาน “ไมนาเชื่อเลยวา นองคนนี้ทําแบบนี้ นี่คือผลลัพธ
ที่ตามมา” วิธีการแบบน้ี ก็อาจนํามาใชในการพาดหัวขาวของเราไดเหมือนกัน 
เราอาจเรียนรูจากเร่ืองพวกน้ีได

อกีอยางหน่ึงท่ีสงัเกตดู ก็คอืมนษุยนีค่ดิชา แตรูสกึไว สิง่ท่ีเปนเน้ือหาท่ีเรา
ตองอาน ตองคิดมากกวาจะเขาใจ แตอะไรท่ีเปนภาพ เปนเสียง อะไรท่ีบีบคั้น
หัวใจแบบโฆษณาประกันชีวิต พวกน้ีมันทําใหเรารูสึกไดไว แลวก็แชร คิดวา
เราอาจจะใชกลยุทธตางๆ เหลาน้ีมาประยุกตใชกับเนื้อหาสื่อทางเลือกได 
ไมแนใจวาส่ือใหมในเมืองไทยทําบางหรือไม แตเทาท่ีเห็นของตางประเทศ
อยางอัลจาซีรา ถือเปนเว็บไซตที่นาสนใจ เขามีบริษัทลูกท่ีเรียกวา AJ Plus 
นาสนใจตรงที่เน้ือหาวิดีโอของเขาคอนขางทันสมัย ใชวิธีการตัดตอคอนขาง
วัยรุนและเทคนิคทันสมัยมาก จึงเปนชองทางท่ีคนเขาไปดูเน้ือหาเหลาน้ีมาก 
เรานาจะเรียนรูจากส่ิงตางๆ เหลาน้ีแลวนํามาประยุกตใช

ชูวัสแลกเปลี่ยนเพ่ิมเติมวา การนําเสนอขาวหมาแมว เราไมสามารถ
ประณามหยามเหยียดความคิดตางและความออนหัดในทัศนะเม่ือวัยเด็ก
ของเราได เราไมสามารถหมิน่แคลนคนท่ีเสนอขาวหมาแมวได มไีดเพียงความรูสกึ
เปนหวงที่เขาไมเหมือนเรา หรือเขาไมไดคิดแบบเรา ตนเองคิดวาแนวโนมของ
เด็กรุนใหม ถึงทีส่ดุไมวาจะบอกวาคุณมชีาต ิศาสนา พระมหากษัตรยิ หรืออะไร
แลวแต หรือวาคุณนับถือพระเจาอะไรก็แลวแต แตแกนสาร กิจวัตร และ
โครงสรางท่ีมันกํากับคุณอยู ปฏิเสธไมไดหรอกวาพระเจาท่ีแทจริงก็คือคุณ 
คุณกําลังยึดถือตัวเองเปนพระเจาและก็กําหนดชีวิตตัวเอง ใชชีวิตไปเพื่อมี
ความสุขไปวันๆ แตเชื่อวาถามีสื่อที่ดี มีสังคมที่แวดลอมไปดวย Critical Mind 
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หรือการแสวงหา Enlightenment หรือการแสวงหาส่ิงท่ีดีกวา เขาจะไมทํา
ขาวหมาแมวกันทุกวัน เขาจะต้ังคําถามไปดวยวาทําไมเราถึงรักหมา ทําไมถึง
รักแมว เขาจะต้ังคําถามไปมากกวาน้ันในท่ีสุด

“สําหรับสวนตัวแลว ถามีลูก ผมจะบอกลูกวาควรจะมีเปาหมายอะไร
บางอยาง มศีรทัธา บอกเลยวาตองมศีรทัธากับคณุคาและความดีงามบางอยาง 
เพราะมันจะทําใหตัวเราไมทุกข ถึงท่ีสุดเลยก็คือทําเพ่ือตัวเอง ตัวเราไมทุกข 
ตัวเราเปนผงธุลีและก็หลงลืมมันได ไมเปนสรณะเวลาคุณทุกข เพราะคุณมี
เปาหมายท่ีใหญกวาตัวเอง”

เผชิญหนากับความกลัว

“อยากใหวิทยากรชวยเลาประสบการณการทําสือ่ทีต่ัง้คาํถามกับอาํนาจรัฐ
และทุน วาเคยมีเหตุการณทีเ่ปนจดุท่ีเรากาวขามความกลัว จากการนําเสนอขาว
ทีท่าทายแบบน้ันหรือไม เชน กลัวไมมเีงินจะเล้ียงองคกร กลัวองคกรจะลม กลัวจะ
ถูกฟอง ผานปญหาตรงน้ีมาไดอยางไร”

บุญลาภเลาใหฟงวา ในเชิงการเมืองไมคอยเทาไหร แตเร่ืองกาวขาม
ความกลัวสวนใหญเปนเร่ืองการกลัวถูกฟองมากกวา เราจะกลาเลนขนาดไหน 
ใชภาษาขนาดไหน ใช wording อยางไร ที่จะไมใหถูกฟองมากกวา เพราะในแง
การแทรกแซงไมคอยกลัวเทาไหร ดารัฐบาลไปแลวจะถูกเรียกไปปรับทัศนคติ 
อันน้ีเฉยๆ แตกลัวถูกฟองมากกวา เพราะเวลาเลือกประเด็น บางเร่ืองก็ตองไป
ขุดคุย มีผูมีอิทธิพลเยอะ อยางเร่ืองโควตาสลากกินแบง เราก็กลัวเหมือนกัน 
ไมใชไมกลัว เพราะแตละคนบ๊ิกๆ ทั้งน้ัน อันน้ีคือความเส่ียง

อกีเร่ืองหนึง่ คอืเรือ่งความปลอดภยัของตัวเองท่ีตองกาวขามมนั จะสูกัน
ก็สูกันดวยขอเท็จจรงิ หลายกรณีทีเ่จอคอืความเส่ียงเร่ืองความปลอดภัย เร่ืองการ
ถูกฟอง แตเร่ืองอื่นเราเฉยๆ อยางท่ีบอก มันเปนเร่ืองการมีขอมูลขอเท็จจริง 
ถาเราม่ันใจก็กางตรงน้ันพูดกันดวยขอมูลมากกวา อยางกรณีสหกรณคลองจั่น 
เขาก็ฟอง เราไปกางใหเห็นวาเขาทุจริตอยางไร เขายักยอกเงินอยางไร เอาเงิน
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หมื่นกวาลานไปจายใครบาง ทําเอกสารเท็จอยางไร เขาก็บอกวาเราทําใหเขา
เสียหาย ทําใหประชาชนมาถอนเงินจากเขา ซึ่งจริงๆ แลวเขาไมมีเงินจายให
สมาชกิอยูแลว เพราะเขาไซฟอนไปหมดแลว แตเราก็รอดมาไดเพราะขอเท็จจรงิ
ที่ปรากฏออกมาวาเขาผิดจริง

ในขณะท่ีชูวัสขอเพ่ิมเติมวา เร่ืองบางเร่ืองก็ตองทุบโตะวา อยากลัว 
มนัเปนหนาท่ีเรา ถากลัวแลวทําอะไรไมได มนัคือทาํหนาท่ีไมด ีก็อยาอยูในอาชพี
นี้เลย คิดงายๆ แคนี้ แตประเด็นคือความกลัวไดผลิตอะไรใหงอกงามข้ึนมาบาง 
ที่ผานมาประชาไทเจอความกลัวอยูสองสามเรื่องใหญๆ หน่ึงคือเร่ือง 112 การ
คกุคามจากอารมณของความเปนเส้ือเหลือง การคุกคามทางกฎหมาย และการ
ถูกเลือกปฏิบัติ นั่นคือสิ่งท่ีเรากลัว แตไมเคยบอกกับทีมงาน ไมจําเปนตองบอก 
เพราะรูกันอยูแลว สองคือความกลัวเร่ืองความอยูรอด เปน 2 ภาระ ที่ตนเอง
และทีมงานรูสึกกังวล แตอยางท่ีบอก ถาเร่ืองนี้เราไมทํา แลวใครจะทํา มันก็
ทาํใหเรารูสกึเงยหนาข้ึนมาได แลวมองไปทีค่กุไดอยางภาคภูมใิจ จรงิๆ สวนตัว
กลัวหรือไม คําตอบคือกลัว แตตองกําหนดวาเสนไหนท่ีเราจะไตไดบาง หนาท่ี
ของเราคือไตเสนใหมากท่ีสุด

ชูวัสเลาตอวา ตอนป 2546 อยูเนช่ันสุดสัปดาห ไดตัดสินใจลงบทความ 
3 ตอนของสมศักด์ิ เจียมธีรสกุล เรื่องเพลงพระราชนิพนธเราสู เปนบทความ
วิชาการคลายๆ เปนงานวิจัยของสมศักด์ิ เจียมธีรสกุล ปรากฏวาเนช่ันฯ 
ยอมใหลง สุดทายก็ไมมีอะไรเกิดขึ้น ขาวชิ้นน้ีไดรับการอางอิงเต็มไปหมดเลย 
เราก็ยามใจ พอเขามาอยูประชาไท บ.ก. คนเดิมไมยอมแตะเร่ืองนีเ้ลย กลัวมาก 
แมวาบรรยากาศตอนน้ันไมมีอะไรเลย ตนเองจึงนําปาฐกถาของอาจารยธงชัย 
วินิจจะกุล เก่ียวกับ 14 ตุลา โดยใชชิ้นท่ีพูดถึงสถาบันพระมหากษัตริยเปน
เคร่ืองมอืในการขยับความกลัวของทีมงานใหเลิกกลัว หลังจากน้ันประชาไทก็มี 
position เร่ืองสถาบันพระมหากษัตริย แตเราก็จะวางเสนวาระดับไหนท่ีเรา
ไตได ระดับที่ไมหมิ่นแคลนความเปนมนุษยดวยกัน “คุณหมิ่นผม ผมไมยอม 
คุณหม่ินคนอ่ืน เขาก็ตองฟองคุณ อยาวาแตพระมหากษัตริยเลย คุณไมควรจะ
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หมิ่นแคลนใคร คุณก็ไมควรจะหมิ่นแคลนพระมหากษัตริย นั่นคือมาตรฐาน
ของเรา”

จนกระท่ังมาสูยุคท่ีมีบรรยากาศความเปนเหลืองแวดลอม มีโทรศัพท
โทรมาคุกคามทางเพศคนในออฟฟศ เราก็จัดการกับปญหาน้ีดวยการไมสนใจ 
เพราะมันไมมีประโยชน มันมีแตจะทําใหความกลัวของคุณพอกพูนข้ึนเปลาๆ 
ขณะเดียวกัน ความกลัวน้ันมันทําใหเราตองหันหนาออกไปคุยกับตางประเทศ
มากข้ึน มาแบ็คอัพเรา มันก็งอกเงย ทําใหเกิดสิ่งใหมๆ ขึ้นในประชาไท ทําใหมี 
position ในตางประเทศมากข้ึน

ความหมายท่ีแทจริงของสื่อ

“ฟงแลวเหมือนโลกกําลังขยับ มีอะไรใหมๆ ขึ้นมาเร่ือย อยากทราบวา
พวกพ่ีๆ มองวาสื่อทางเลือกในปจจุบันจะกลายเปนสื่อกระแสหลักในอนาคต
ไดหรือไม มีความหวังท่ีจะเปนแบบนั้นหรือไม”

ชูวัสมองวา หากดู timeline แบบเดิม ที่มีสื่อกระแสหลักแลว ก็มีสื่อ
กระแสรองเขามาแทน ตนคิดวาตอนน้ีกระแสหลักไมใชสาํนักขาวใหญๆ  อกีแลว 
แตเปน Individual Media พลเมืองประเทศน้ีไมไดอานขาวแลว แตรูขาวจาก
การแปลงสารของ Civil Media ถาอยางน้ีเราก็อธิบายไดวาน่ันคือส่ือกระแสหลัก 
เพราะคนใชชีวิตกับมันเปนสวนใหญ ไมใชสื่ออยางทีวีหรือหนังสือพิมพแลว 
อยูที่วาเราจะอธิบายมันอยางไร สื่อกระแสรองก็จะกลายเปนหนวยหน่ึงในการ
เสนอขาว แตไมคิดวาจะถึงขั้นเขามาแทนท่ี ไมถึงกับวันหน่ึงส่ือกระแสรอง
จะเปนสือ่กระแสหลกั ถานิยามแความนัตองอยูรอดไดหรอืมลีกัษณะเชิงสถาบนั
มากข้ึน แลวจะเรียกวาส่ือกระแสหลัก แตก็คงไรประโยชน ถาไมมีคนเอาไป
อางอิง หรือไมสามารถขยับนโยบายอะไรได

ในขณะท่ีบญุลาภบอกวา ตอนนีไ้มแนใจวาสือ่กระแสหลัก สือ่กระแสรอง
ตางกันตรงไหน บทบาทความเปนสื่อมันก็คือสื่อ สื่อกระแสหลักก็นําเสนอขาว
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ทีไ่มไดครอบคลุมทัง้หมด เราเองก็ไมไดนาํเสนอทุกเร่ืองท่ีสือ่กระแสหลักนําเสนอ 
แตในบทบาทความเปนสื่อ มันก็คือสื่อ ยังเชื่ออยางน้ันอยู

อรรคณัฐเสริมตอวา รูสึกข้ึนมาวาจริงๆ แลวท่ีเรามาน่ังคุยกันเร่ืองสื่อ
กระแสหลัก สื่อกระแสรอง สื่อใหม สื่อเกา มันคือมายาคติ สื่อก็คือสื่อ มีแตสื่อดี
กับสื่อเลวเทาน้ันเอง แลวใครจะเปนคนตัดสินวาใครเปนสื่อดี ใครเปนสื่อเลว 
ก็เราอีกน่ันแหละ ฉะน้ันเราจะมาสนใจทําไมวาอะไรคือสือ่ใหม สือ่เกา สือ่ทางเลือก 
สื่อกระแสหลัก สื่อก็คือสื่อ เราทําหนาท่ีสื่อ มีเร่ืองอะไรที่อยากนําเสนอและ
คดิวาเปนประโยชนกับสงัคม เราก็เสนอออกไป ผานชองทางทีเ่ราพอจะมีปญญา
ทําไดเทาน้ันเอง

ชูวัสขอเพ่ิมเติมอีกวา ทามกลางสถานการณที่ทุกคนเปน Civil Media 
และจํานวนมากก็ไมมอีดุมการณอะไรดวย การเสนอขาวหมาแมว เสนอขาวอะไรๆ 
ที่ไมมีลักษณะเชิงสถาบัน ไมมีอุดมการณกํากับ ตามท่ีเราพูดกันไป มันยังมี
จุดรวมอยูจุดหนึ่งที่เปน single gateway ของความหลากหลายน้ัน ก็คือ
พหุวัฒนธรรม ตราบใดทีส่งัคมนีเ้ปดใหเปนพหุวัฒนธรรม การเสนอขาวหมาแมว
และ Individual Media ก็เสนอได แตถาวันหน่ึงมอีะไรไปกระทบ gateway ตวัน้ี 
หรอืพยายามใหมนัมทีอเดียว มคีวามคิดเดียว มนักระเทือนทันทีกับขาวหมาแมว 
ฉะน้ันเราจะบอกวา Individual Media พวกน้ันไมมีลักษณะเชิงอุดมการณ 
ก็อาจจะใชเฉพาะตัวเน้ือหาเทาน้ัน แตมันตองยืนอยูบนฐานของพหุวัฒนธรรม

“โลกเปล่ียนเร็วมาก และบางคนก็เลือกท่ีจะหลบโลกและอยูนิ่งๆ กับ
ตัวเอง มีตัวเองเปนพระเจา มันเปนปญหาของคนรุนคุณท่ีเผชิญ รุนผมก็งง
เหมือนกันกับความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วมาก แตผมไมคิดวามันจะเปนนิรันดร
แบบนี้ วันหน่ึงสังคมจะคอยๆ บมเพาะ คอยๆ ขยับที่ขยับทาง ไมรูวาปลายทาง
จะคืออะไร แตก็ไมมีประโยชนอะไรถาคุณหยุดน่ิง ถาตองเลือก ผมเลือกท่ีจะมี
อุดมการณแบบมนุษยนิยม และนิยามมันบนฐานของพหุวัฒนธรรมนิยม”
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