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หนังสือเร่ือง “ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดน
เสรีนิยมใหมในลาว” โดย รศ.ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี เปนงานศึกษาทาง
มานุษยวิทยาท่ีชวนต้ังคำถามกับประเด็นสำคัญท่ีศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัย
เชียงใหม พยายามนำเสนอมาอยางตอเน่ือง เพ่ือเขาใจ “อาเซียนจากมุมมอง
ระดับลาง” (ASEAN from below) อาเซียนที่ไมไดนำเสนอความรวมมือของรัฐ
เพียงอยางเดียว แตตองการเปดใหเสียงของผูคน พลเมือง และชาวบานที่ถูก 
มองขาม ไดบอกเลาชีวิตในทามกลางอิทธิพลของทุนที่พยายามใชชองทางตางๆ 
เขามาเปล่ียนการดำรงชีพทามกลางยุคสมัยของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม หนังสือ
เลมนี้ยังไดนำเสนอถึง สภาวะยกเวนในโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปดชองทาง
ไปสูการเอารัดเอาเปรียบของรัฐนายหนา และผลกระทบตอประชากรในพื้นที่
ของลาว รวมถึงแรงงานจากพมาที่เคลื่อนยายเขามาในโครงการคาสิโนขนาดใหญ
แหงน้ีของจีน 

 
ในโอกาสนี ้ทางศนูยอาเซยีนศึกษาฯ ขอขอบคณุ รศ.ดร.ปนแกว เหลอืงอรามศรี 

เปนอยางสูงที่กรุณามอบตนฉบับงานวิจัยชิ้นน้ีเพื่อจัดพิมพและเปดพื้นท่ีความรู
ทางวิชาการใหแกผูท่ีสนใจไดเขาใจอิทธิพลของจีนในอุษาคเนยและการเปล่ียนแปลง
ในพ้ืนที่มิติตางๆ ไดกวางขวางข้ึน และขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่ชวยกรุณาให 
ขอเสนอแนะอันเปนประโยชน ศูนยอาเซียนศึกษาฯ จึงหวังอยางยิ่งวาความรูและ
ประเด็นปญหาจากหนังสือเลมนี้จะตอยอดปญญาและสรางความตระหนักคิด 
ตอการเปลี่ยนแปลงที่กำลังเกิดขึ้นในภูมิภาคน้ีตอไป 

 
กองบรรณาธิการ 

ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

คำนำ 

iii



งานชิน้น้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการวจิยัใหญ เรือ่ง มงักรหลากส:ี การขยาย
อิทธิพลเหนือดินแดนและพันธกิจเผยแผอารยธรรมในอุษาคเนย ซ่ึงมีศาสตราจารย 
ดร.ยศ สันตสมบัติ เปนหัวหนาโครงการ ผูเขียนขอขอบพระคุณอาจารยยศ  
ผูเปนทั้งอาจารยและกัลยาณมิตรผูนารัก ที่กรุณาชักชวนใหผูเขียนไดเขารวม 
ในโครงการวิจัยที่นาทาทายและเต็มไปดวยขอเรียนรูใหมๆ ตลอดชวงระยะเวลา
สามปของการทำวจิยั นอกจากจะใหคำปรกึษาและขอแนะนำทีเ่ปนประโยชนแลว 
อาจารยยงัไดแนะนำใหไดรูจกักบังานวชิาการดานจนีศึกษารวมสมยัทีน่าทึง่หลายช้ิน 
ที่ชวยใหเขาใจ “จีน” และอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนในปจจุบันไดอยางลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งงานทางมานุษยวิทยาของ Aihwa Ong ซึ่งผูเขียน 
ไดใชงานของเธอเปนกรอบคิดพื้นฐานในงานเขียนช้ินนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณ 
ในความเมตตาของอาจารยมา ณ ที่นี้ และหวังเปนอยางย่ิงวา จะไดมีโอกาส 
รวมงานทางวิชาการอันนาทาทายใหมๆ กับอาจารยตอไปในอนาคต 

 
ผูเขียนไดใชเวลาในการทำวิจัยในภาคสนามในสองชวงเวลาดวยกัน คือ 

ในระหวางกลางป 2010 - ตนป 2014 ซึ่งเปนชวงเร่ิมตนของการเจรจาตอรอง
เรือ่งคาชดเชย และการอพยพชาวบานออกจากหมูบาน และในเดอืนตลุาคม 2016 
หลงัจากชาวบานไดถูกอพยพไปยังที่ใหมเปนเวลากวา 5 ปแลว การกลับไปเยือน
พื้นที่อีกคร้ัง ไดชวยใหเขาใจกระบวนการปรับตัวของชาวบานไดดียิ่งขึ้น ผูเขียน
ขอขอบคุณชาวบานกวาน (ซึ่งปจจุบัน กลายเปนบานสามเหล่ียมคำ) มา ณ ที่นี้ 
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ขอขอบคุณเพื่อนรวมโครงการวิจัย 7 ทาน อันไดแก Hsing-Chou Sung, 
Bien Chiang, Nguyen Van Chinh, Khine Tun, Touch Siphat, อรญัญา ศริผิล 
และรมเยน็ โกไศยกานนท ทีไ่ดรวมในเสนทางแหงการแสวงหาความรูเก่ียวกบัจีน 
และแลกเปลี่ยนประสบการณจากการวิจัยเรื่องอิทธิพลของจีนในประเทศตางๆ  
ของลุมน้ำโขง มาตลอดระยะเวลากวาสามป การพูดคุยแลกเปล่ียนในวงสัมมนา 
ณ ที่ตางๆ ไดชวยขยายมุมมองและความเขาใจเก่ียวกับทุนนิยมจีน และการ
เคลื่อนยายของผูประกอบการจีนใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน  

 
งานวิจยัชิน้นี ้จะมอิาจสำเรจ็ลลุวงไปไดดวยด ีหากปราศจากผูชวยนกัวจิยั 

สี่ทาน อันไดแก ชุนหยวน เหวินปง สุขสมร แสงจัน สุนทรีย เรือนมูล และ Flora 
Bawi Nei Mawi ท้ังหมดนี้ เปนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่ไดชวย 
เก็บขอมูลและสัมภาษณชาวบานลาว ผูประกอบการชาวจีน และแรงงานพมา 
อยางขยันขันแข็ง ทั้งยังรวมทำความเขาใจเกี่ยวกับความสลับซับซอนของเขต
เศรษฐกิจพิเศษและผลกระทบของทุนนิยมคาสิโนท่ีมีตอประชากรกลุมตางๆ  
ไปพรอมๆ กับผูเขียน  

 
งานศึกษาชิ้นนี้ไดรับการสนับสนุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

(สกว.) ผูเขียนขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ศิริพร วัชชวัลคุ และ รศ.ดร.ปทมาวดี  
โพชนุกูล ที่ไดกรุณาสนับสนุนงานวิจัยชิ้นน้ีมาดวยดี ขอขอบคุณเจาหนาที่ 
ของ สกว.ทุกทาน โดยเฉพาะอยางย่ิง คุณรุงนภา ลัคนาพรวิสิฐ และขอขอบคุณ 
คุณพไลวรรณ ศรีศฤงคาร ท่ีกรุณาชวยเหลือและประสานงานใหโครงการสามารถ
สำเร็จลุลวงลงดวยดี งานชิ้นนี้ไดรับขอคิดเห็นที่เปนประโยชนจากผูทรงคุณวุฒิ
หลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง รศ.พรชัย ตระกูลวรานนท ผูเขียนขอขอบคุณ 
มา ณ ที่นี้ 
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ผูเขียนขอขอบคุณศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่กรุณา
สนับสนุนการตีพิมพผลงานวิจัยชิ้นนี้ ขอขอบคุณ คุณสมัคร กอเซ็ม ที่ชวย 
ประสานงานและอานตนฉบับอยางขยันขันแข็ง และผลักดันใหการตีพิมพเปนไป
ดวยดี ขอขอบคุณ คุณนับวงศ ชวยชูวงศ เพ่ือนบานและนักออกแบบ ที่กรุณา
รังสรรคปกอันสวยงามใหกับหนังสือเลมนี้  

 
หากงานวิจัยคือ ประจักษพยานและการบันทึกการเปล่ียนแปลงรวมสมัย

ของสังคมแลว การไดมีโอกาสไดเห็นกระบวนการพรากสิทธิในท่ีดินและทรัพยากร
ของชุมชนท่ีเกิดข้ึนตอหนาตอตา เพ่ือถากถางทางใหกับนวัตกรรมทางเศรษฐกิจ
ชนิดใหม ภายใตชื่อเรียกวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ และทุนนิยมคาสิโน นับเปน
ประสบการณที่นารันทดอยางย่ิง แตความรูสึกที่วาของผูเขียน ยอมเปรียบ 
ไมไดเลยแมเพียงกระผีกริ้นกับความเจ็บปวดและขมข่ืนของชาวบานลาว และ
แรงงานผูถกูเอารัดเอาเปรียบชาวพมา ทีต่างยังคงตองด้ินรนเพ่ือสรางชีวติขึน้มาใหม 
ในทามการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและสูญเสียอยางรวดเร็วภายใตเศรษฐกิจ 
แบบใหมที่นำเขามาโดยทุนผูกขาดของจีน ผูเขียนไดแตหวังวา งานศึกษาเล็กๆ
ชิ้นนี้ ที่ไดเปดเผยใหเห็นถึงการเมืองอันสลับซับซอนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางตอวิถีชีวิตของผูคนในชายแดนลาว-ไทย 
จะสามารถเปนบทเรียน ที่ชวนใหไตรตรองใหรอบคอบตอทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในเขตลุมน้ำโขง ที่ละเลยตอคุณภาพชีวิตและความย่ังยืน
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ใหหันมาใสใจตอผลกระทบตอชุมชน และผูคน ผูเปน
รากฐานสำคัญของภูมิภาคใหมากยิ่งขึ้น 
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แผนที่ 1: เขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว 
ที่มา: คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาว สำนักนายกรัฐมนตรี 



๑ 

บทนำ 

เราหวังวาตอไปจะมีความรวมมือกัน (ระหวางสามประเทศ) เม่ือเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศไทยเช่ือมตอกับเขตท่ีนี่ และเม่ือสถานการณทางการเมือง

ในประเทศพมาดีข้ึน พมาสามารถพัฒนาเขตของตนเองดวยทรัพยากรธรรมชาติ

ของตนเอง เราจะสรางสะพานขึ้นในแมน้ำโขงจะเปนสะพานรูป  (Rén-

อกัษรจีนหมายถงึคน) ทีม่ลีาวอยูตอนบน ไทยอยูดานซาย และพมาอยูดานขวา 

เปนสะพานการทองเท่ียวที่แสดงใหโลกเห็นวาเราไดทำสิ่งที่ดีมากมายท่ีนี่ 

และสามเหลีย่มทองคำไดเปลีย่นไปแลว ลาวเคยลำบากมามาก แตดวยความ

พยายามของคิงสโรมันส พื้นที่แหงน้ี ไดกลายเปนท่ีที่สงบสุขและสะอาด 

จาวเหวย เจาของบริษทัคิงสโรมันส1

 
วันที่ 7 มกราคม 2014 บริษัทคิงสโรมันสไดสงรถแทรกเตอรเขาเกรด 

ที่ทำกินเพ่ือที่จะสรางสนามบินนานาชาติในเขตเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว  
ประเทศลาว ที่นากวา 236 เฮกแตร2 ของเกษตรกรจำนวน 41 ครัวเรือนไดถูก
ยึดโดยบริษัทเพื่อการกอสรางดังกลาว แตชาวบานปฏิเสธท่ีจะรับคาชดเชย  
ดวยเหตผุลทีว่าคาชดเชยของท่ีดนิทีเ่สนอโดยบริษทัมีมลูคาตำ่กวาราคาทีซ่ือ้ขายกนั

1 ดสูมัภาษณฉบบัเตม็ไดที ่http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm. 
เขาถึงเมื่อ 11/7/2011 

2 1 เฮกแตรเทากับ 6.25 ไร 
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ตามทองตลาดอยางมีนัยสำคัญ ในขณะที่ขอพิพาทดังกลาวยังไมเปนท่ียุติ  
บริษทัยงัไดดำเนินการยดึทีด่นิเพิม่เตมิอกีจำนวน 6 เฮกแตร โดยอางวาเปนสวนหนึง่
ของโครงการกอสรางสนามบินอยูแลว ขณะเดียวกันชาวบานจำนวนนับรอย 
ซึ่งไดทำการเกษตรอยูในพื้นที่ดังกลาวมาหลายชั่วอายุคน ไดรวมกันปฏิเสธ 
ที่จะใหความรวมมือ โดยพากันยืนขวางรถแทรกเตอรไมใหสามารถทำงานได  
จนบรษิทัตองแจงไปยงัตำรวจ เพือ่ใหยกกำลงัมาจัดการกับชาวบานทีด่ือ้รัน้เหลานี้
การมาถึงของตำรวจไดกอใหเกิดความตึงเครียดและการเผชิญหนาระหวาง 
ชาวบานกับเจาหนาที่รัฐซึ่งมีอาวุธครบมือในบริเวณดังกลาว เหตุการณที่เกิดขึ้น 
ไดกลายเปนขาวที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวางในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจาก  
การรวมกลุมชุมนุมเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย และดังนั้นการประทวงโครงการพัฒนา
โดยชาวบานในประเทศสังคมนิยมเชนลาว จงึเปนสิ่งที่ปรากฏใหเห็นไมบอยนัก3

กรณีตนผึ้งเปนหน่ึงในอีกหลายกรณีของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐบาลลาวในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจ 
เฉพาะขนาดใหญข้ึนท่ัวประเทศเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติ นับต้ังแตคริสตทศวรรษ
ที่ 2000 เปนตนมา ลาวไดดำเนินรอยตามประเทศจีนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (Special Economic Zones-SEZs) ในฐานะท่ีเปนกลไกทางเศรษฐกิจ
ชนิดใหมภายใตนโยบายที่ถูกจัดทำขึ้นเปนพิเศษ ดวยมาตรการที่ยืดหยุนตอกลุม
ธรุกจิ และผดิแผกไปจากมาตรการอืน่ๆ ทัง้นี ้ ในกรณขีองลาว เขตเศรษฐกจิพเิศษ
ไดถูกใชเปนแบบแผนทางเศรษฐกิจในสองบทบาท กลาวคือทั้งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศดวยบทบาทของทุนขามชาติ และดึงเงินตราตางประเทศเขาประเทศ

3 โปรดดู http://www.rfa.org/english/news/laos/farmers-04112014180934.html. เขาถงึเมือ่ 
11/5/2014. แมวา Khammane Souvileunt เจาแขวงบอแกว จะยนืยนัวาบรษิทัไดมกีารจายคาชดเชย
ใหกับชาวบานแลว แตการกอสรางก็ยังคงไมสามารถดำเนินการได ทั้งนี้ ชาวบานสีบุนเฮืองไดให

ขอมูลวา ทางบริษัทคิงสโรมันส ไดตอรองใหรัฐบาลลาว รวมสมทบงบประมาณในการสรางสนามบิน
เปนสัดสวน 30% แตขอเสนอดังกลาว ยังเปนเร่ืองท่ีตกลงกันไมได (http://englishnews.thaipbs. 

or.th/content/64541. เขาถึง 11/5/2014)  
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ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



ผานการสงเสริมการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ โดยหวังวาจะกอใหเกิดการ
แลกเปล่ียนเงินตรา ตลอดจนนำเขาเทคโนโลยีที่กาวหนาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใน ภายใตแนวทางดังกลาว สิทธิพิเศษเพ่ือสรางแรงจูงใจจำนวนมากไดถูก 
นำมาใชเพื่อเปนยุทธศาสตรดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ อาทิ การยกเวน
ภาษีตางๆ ภายในพื้นที่ที่ถูกกำหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการ
ผอนปรนดานกฎหมายแรงงาน นับตั้งแตป 2003 เปนตนมา ลาวไดมีการอนุญาต
ใหจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะไปแลว จำนวน 12 แหง4 
โดย 4 แหง เปนเขตเศรษฐกิจที่บริหารโดยนายทุนชาวจีน รายไดที่รัฐไดรับจาก
เขตเศรษฐกิจพเิศษ สวนใหญมาจากสวนแบงกำไรจากการถือหุนรวม ภาษีมลูคาเพิม่
และคาธรรมเนียมจากการเชาที่ดิน เฉพาะในป 2015 มูลคาการลงทุนโดยรวม 
อยูที ่ 1 พนัลานเหรียญสหรัฐ ในขณะท่ีมลูคาจากรายไดรวมท้ัง 12 เขตท่ีรฐับาลลาว
ไดรับ มียอดเพียง 11 ลานเหรียญสหรัฐ5

เขตเศรษฐกจิพเิศษในลาว จดัไดวาเปนความพยายามตอเนือ่งของรฐับาลลาว 
ในการ “แปลงที่ดินใหเปนทุน” นับตั้งแตนโยบายการใหสัมปทานที่ดินในกลาง
ทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา อยางไรก็ตาม นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความ
แตกตางไปจากสัมปทานท่ีดินในหลายประการดวยกัน กลาวคือ ประการแรก  
เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนนโยบายที่ถูกออกแบบมาเพื่อแกปญหาและขอจำกัด 
ของยุทธศาสตรการจัดการที่ดินที่ผานมา อันเกิดจากบทบาทท่ีขัดแยงกันระหวาง
หนวยงานตางๆ ของรัฐที่มีอำนาจในการใหสัมปทานท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระหวางแขวงและสวนกลาง ความขดักนัในการเชงิอำนาจบรหิารทีผ่านมา มกันำไปสู
การใหสัมปทานซอนทับพื้นที่ การท่ีสัมปทานกินเน้ือที่เขาไปในเขตปาสงวน 

4 เขตเศรษฐกจิพเิศษแหงแรกของลาวคอืสะหวนั เซโนในสะหวันนะเขต จดัตัง้โดยคำสัง่นายกรัฐมนตร ี
ที่ 148 ลงวันที่ 29 กันยายน 2003 

5 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:FsB3rHRhqHMJ:www.
vientianetimes.org.la/FreeContent/FreeConten_Revenue%2520from.htm+&cd=2&hl=

th&ct=clnk. เขาถึงเม่ือ 2/13/2015 
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และปาอนุรักษ ตลอดจนการใหสัมปทานในเนื้อที่ที่เกินขอบเขตอำนาจของ 
หนวยงานรฐั ตามทีร่ะบเุอาไวในกฎหมายท่ีดนิ (Kenney-Lazar 2010; GTZ 2009; 
Wellmann 2012) ทั้งนี้ รัฐบาลลาวไดกำหนดใหหนวยงานในสวนกลาง แขวง 
และเมือง มีอำนาจในการใหสัมปทานท่ีดินในเน้ือที่ที่แตกตางและลดหล่ันกันไป  
จงึมกักอใหเกดิปญหาการย่ืนขอสัมปทานของบริษทัตางๆ ตอหนวยงานตางระดับกนั
ในพื้นที่เดียวกัน และมักไมมีการสำรวจพื้นที่ที่เปนจริงกอนอนุมัติสัมปทาน  
จงึกอใหเกิดปญหาพ้ืนทีส่มัปทานซอนทับกนัอยูเนอืงๆ6 ในการแกปญหาดังกลาว 
รัฐบาลลาวไดออกแบบใหอำนาจในการอนุมัติเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมศูนย 
อยูท่ีสวนกลาง โดยหนวยงานท่ีมีอำนาจในการอนุมัติคือคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแหงชาติลาว (the Lao National Committee for Special Economic 
Zone-NEZ) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีกรรมการที่เปนตัวแทน
มาจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ7 โดยมีการจัดต้ังหนวยการจัดการท่ีเรียกวา  
“One-Stop Service” ขึ้นเพื่อทำใหกระบวนการอนุญาตคำขอสัมปทานเปนไป
อยางรวดเร็วขึ้น และเชื่อวาจะชวยสรางแรงจูงใจใหกับนักลงทุน 

6 ระบบที่ขาดการจัดการและสรางปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น ไดทำใหรัฐบาลลาวตัดสินใจยุติ 
การใหสมัปทานทีด่นิชัว่คราวลงในเดือนพฤษภาคม 2007 อยางไรกต็าม รฐัไดกลบัมาใหสมัปทานใหม

อีกครั้งในกลางป 2009 และหลังจากนั้น ก็ไดมีการประกาศยุติการใหสัมปทานอีกเปนเวลา 4 ป 
ในเดอืนกรกฎาคม 2012 การประกาศในคร้ังหลงันี ้ไดระงบัการอนญุาตคำขอสัมปทานและการขอสำรวจ
ในกิจการตางๆ อาทิ การปลูกยางพารา การทำเหมืองแร การปลูกยูคาลิปตัส เปนตน และไดมีการ
เปดใหมกีารขออนุญาตไดใหมในป 2015 (http://www.usaidlandtenure.net/sites/default/files/
country-profiles/full-reports/USAID_Land_Tenure_Laos_Profile.pdf. เขาถงึเมือ่ 1/12/2016). 

7 เขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวแยกออกเปนสามประเภทสำคัญตามวัตถุประสงคทางการลงทุน 
ที่แตกตางกัน ไดแก 1) เขตอุตสาหกรรม 2) การทองเที่ยวและศูนยเมืองใหม และ 3) การคา 
และโลจิสติกส เขตเศรษฐกจิพเิศษแตละประเภทจะอยูภายใตการดูแลของหนวยงานรัฐทีแ่ตกตางกนั 

อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (การคาและโลจิสติกส) จะอยูภายใตการดูแลของสำนัก
นายกรัฐมนตรี เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ และบอเต็น-บอหาน (การทองเที่ยวและ 
ศูนยเมืองใหม) อยูภายใตกระทรวงวางแผนและการลงทุน เปนตน (http://lao-vita.com/upfiles/

20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. เขาถึงเม่ือ 1/12/2016) 
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ประการที่สอง เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความตางไปจากสัมปทานที่ดิน 
ในแงของสทิธิ ทัง้ในการใชทรพัยากรเพ่ือแปลงใหเปนสนิคาในการสรางความเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และสิทธิเหนือดินแดน ในกรณีของสัมปทาน สิทธิในการใชทรัพยากร
ของผูเชาจะถูกจำกัดตามประเภทของทรัพยากรที่ขออนุญาต อาทิ สัมปทานท่ีดิน
เพื่อปลูกยางพารา หรือสัมปทานเหมืองแร เปนตน แตสำหรับเขตเศรษฐกิจ 
พเิศษแลว มไิดเปนเพยีงสมัปทานทีด่นิเทานัน้ หากแตเปนโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ที่รัฐมีบทบาทในการสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขาทำหนาที่เปน “ผูพัฒนา” 
พ้ืนท่ีและประชากร เพ่ือนำพาใหลาวไปสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานเศรษฐกิจ
ของลุมแมน้ำโขง การเปล่ียนบทบาทและความรับผิดชอบของรัฐจากผูทำหนาท่ี
พัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย มาเปนผูสนับสนุนใหนักลงทุนทำหนาที่แทน 
กอใหเกิดการพัฒนาที่สรางโดยทุนตางชาติ (Foreign-induced development) 
ซึ่งเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขและการยกเวน (Exception) หลายประการดวยกัน  
อาทิ การใหสิทธิพิเศษในการบริหารและปกครองพื้นท่ี ทรัพยากร และบุคคล  
ในอาณาบริเวณของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งไดนำไปสูภาวการณของการสราง
อธิปไตยรวม (Shared sovereignty) และการสรางความยืดหยุนในเร่ืองความ
เปนพลเมอืง (Flexible citizenship) ทัง้หมดนีไ้ดกลายเปนกลยทุธทางการตลาด
ชนิดใหมที่ประเทศกำลังพัฒนานำมาใชเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ระดับภูมิภาคในพ้ืนท่ีดังกลาว หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดถูกยกเวนไวเปนการ
ช่ัวคราวเพ่ือเปาประสงคทางเศรษฐกิจ โดยมีการยกเวนภาษี การเพ่ิมสิทธิประโยชน
ในกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากร การไมแทรกแซงหรือควบคุมกำกับโดยหนวยงานราชการ
และความเปนเอกเทศในการปกครองอาณาบริเวณของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เปนแรงจงูใจทางเศรษฐกิจสำคญั ทัง้นี ้นกัลงทนุยงัสามารถนำทรัพยากรชนิดใดก็ได
มาใชเพื่อ “พัฒนาเขต” อยางไมมีขีดจำกัดอีกดวย 

งานศึกษากอนหนานี้เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษตางช้ีใหเห็นวา ในการ
เปลี่ยนผานเขาสูเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมนั้น นโยบายที่ใชพื้นที่/สถานที่ 
เปนฐาน (Place-based policy) ดังเชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีบทบาทสำคัญ 
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ในการนำประเทศเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Litwack and Qian 1998; 
Rigg et al. 2009) ดวยความไดเปรียบทางเศรษฐกจิและการเมอืงอนัเนือ่งมาจาก
ตำแหนงแหงที่ทางภูมิศาสตร เชื่อกันวา นักลงทุนจะสามารถพัฒนาใหพื้นที่
ชายแดนตางๆ ใหกลายเปนเมืองใหมดวยโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอำนวย 
ความสะดวก ที่จะสามารถกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ ภายใตความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจของบรรษัทหลายแหงดวยผลิตภาพมวลรวมที่สูง และการเพิ่ม
ศักยภาพทางการตลาดและโอกาสในการจางงาน สำหรับประเทศกำลังพัฒนา 
เชนลาว ความสามารถในการแขงขนัในทางเศรษฐกจิคอนขางออนแอเมือ่เทียบกับ 
ประเทศอื่นๆ เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไดกลายเปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ 
ประเภทเดียว (Stand-alone economic strategy) ที่ถูกนำมาใชเพื่อเพิ่มอัตรา
การเติบโตทางการเงินของประเทศ ทั้งนี้ โดยมิไดมีการประเมินถึงผลได ผลเสีย
ของยุทธศาสตรดังกลาวอยางรอบดาน รัฐบาลลาวไดมีแผนท่ีจะสรางเขตเศรษฐกิจ
พเิศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใหไดถงึ 41 แหงภายในชวงเวลา 10 ป โดยสวนใหญ 
มีที่ตั้งอยูในเขตชายแดนของประเทศ รองนายกรัฐมนตรี และรองประธาน 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาว บัวธา ขัตติยะ ไดประกาศ 
ในเดือนเมษายน 2016 วา “เราตองการเงินจำนวน 27 พันลานเหรียญสหรัฐ 
เพื่อการพัฒนาประเทศ ตามที่ระบุเอาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบับท่ี 8 ซึ่งจะสิ้นสุดในป 2020 เราจะใชวิธีการเชิงรุกในการเดินทาง 
ไปยังประเทศตางๆ เพ่ือดึงเงินลงทุนจากตางประเทศเขามายังลาว ซ่ึงรวมถึง 
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ”8 สภาวการณเชนนี้ของลาว มีความคลายคลึง
กับประเทศกำลังพัฒนาบางแหงในแถบลาตินอเมริกา อาทิ ฮอนดูรัส ที่นโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษไดกอใหเกิดการแพรกระจายของเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไป
อยางกวางขวางทั่วประเทศ และดังนั้น จึงไมมีอะไรที่ “พิเศษ” อีกตอไปสำหรับ

8 http://www.chinapost.com.tw/business/asia/vietnam/2016/04/12/463188/Lao- 

government.htm. เขาถึงเมื่อ 3/5/2016 
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เขตดงักลาว หรอืกลาวอกีนยัหน่ึง คอื ประเทศฮอนดูรสัทัว่ทัง้ประเทศไดกลายเปน 
“เขตเสรี” สำหรับนักลงทุนตางประเทศไป ไมมากก็นอย (Farole and Akinci, 
2011: 49) 

ในบริบทของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของลาวดังกลาว 
จีนนับเปนผูที่มีบทบาททางเศรษฐกิจที่มีความสำคัญอยางยิ่ง ซึ่งไดทวีอิทธิพล 
ตอการลงทุน ความชวยเหลือ และการคาตอลาว ในป 2014 จีนไดกลายเปนประเทศ
ที่มียอดการลงทุนที่สูงที่สุดในลาว ดวยมูลคาการลงทุน 5.1 พันลานเหรียญสหรัฐ 
แซงหนาไทยและเวียดนามที่เคยมีบทบาทในการลงทุนสูงมากอนหนา ในขณะที่
มูลคาการตกลงทางการคาแบบทวิภาคีมียอดอยูที่ 3.6 พันลานเหรียญสหรัฐ  
ในป 2014 รัฐบาลจีนมีแผนที่จะลงทุนใน 240 โครงการนำรองเขตเศรษฐกิจ  
ซึ่งมีมูลคากวา 200 พันลานหยวน (31.45 พันลานดอลลารสหรัฐ) ในแนว 
เขตชายแดนจีนท่ีติดกับลาว อันเปนสวนหน่ึงของแผนเพ่ือการพัฒนาความรวมมือ 
ในภูมิภาคภายใตความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ไมสมมาตรระหวางลาวกับจีน  
ซึ่งลาวตกอยูในฐานะท่ีตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากจีนเปนสำคัญ ลาวจึงได
กลายเปนสวนขยายของโครงการพัฒนาของจีนไปอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้งนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณของลาวไดถูกเปล่ียนใหเปนสินคาท่ีสราง
กำไรซ่ึงเปดทางใหโดยรัฐบาลลาว ภายใตแนวคิดในการสรางความเช่ือมตอระหวาง
ภูมิภาค (Regional connectivity) ซ่ึงไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในแงของ
การเปล่ียนแปลงการใชทรพัยากรขนานใหญ การเปล่ียนแปลงพืน้ที ่และการอพยพ
โยกยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีทำกิน อยางไรก็ตาม ในทามกลางการเปล่ียนแปลง
ขนาดใหญดังกลาว ประเด็นที่กลับไมเคยถูกกลาวถึงเลยในเร่ืองเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ไดแก คำถามท่ีวาเศรษฐกิจประเภทใดท่ีถูกพัฒนาขึ้นภายในเขตดังกลาว  
และเปนเศรษฐกิจที่นำมาซ่ึงความเจริญรุงเรืองดังที่มักกลาวอางหรือไม? 
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ประเด็นที่ควรพิจารณาในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว จึงไดแก
ความจริงวา แมรัฐบาลลาวจะอางถึงกรณีตัวอยางความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเส่ินเจิ้นในจีน ในฐานะแมแบบสำคัญ แตการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในลาวกลับมีทิศทางที่แตกตางไปจากแมแบบของจีนโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้ในขณะที่
กระบวนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ินน้ัน หนวยงานรัฐของจีนท้ังในสวนกลาง
และในระดับทองถิ่นตางก็มีบทบาทสำคัญในกระบวนการวางแผนเพื่อประสาน
ความรวมมือระหวางรัฐ ตลาด และองคกรตางๆ ที่ไมใชรัฐ ซึ่งไดประกอบกัน 
ขึน้เปนพนัธมิตรเพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Pro-growth coalitions)9

ในกรณีของลาว รัฐบาลลาว กลับถอนบทบาทออกอยางสิ้นเชิงในตลอดท้ัง
กระบวนการของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมอบอำนาจเต็มใหกับผูลงทุน
ทั้งในการวางแผนและการวางกฎระเบียบตางๆ ในการบริหารจัดการเขตท้ังหมด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตที่มีนักลงทุนจีนเปนผูเชา ซึ่งไดยังผลใหเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่พัฒนาโดยนักลงทุนเหลานั้นกลายเปนเขตที่มีการลงทุนโดยบรรษัทเดียว  
(Single firm zones) ซึง่สวนใหญ มกัออกแบบโดยไมสนใจท่ีจะคำนึงถึงความย่ังยนื
ในระยะยาวท้ังในแงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และท้ังยังลมเหลว 
ในการเอื้ออำนวยใหเกิดกลุมความรวมมือทางอุตสาหกรรมตางๆ หรือการพัฒนา
ธุรกิจตอเนื่องภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกดวย การถอนตัวของรัฐออกจาก 
การเปนผูวางแผน ยังหมายถึงการท่ีผูเชาเขตสามารถท่ีจะมีอิสระในการวางนโยบาย
การควบคุมกำกับทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมของตนเอง และตัดสินใจ 
ในประเภทของการผลติและการสงออกโดยไมจำเปนตองผานการพจิารณาของรฐั 
มรีะบบกฎหมายของตนเอง และปลอดพนจากขอผกูพนัทางแรงงาน โดยไมจำเปน
ตองรับผิดชอบตอการตองจางงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีไดสัญญาไว ดังนั้น 
แทนท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษจะสรางเศรษฐกิจทีเ่ติบโตอยางมีคณุภาพ ในหลายๆ เขต 

9 โปรดด ูNg and Tang, “The Role of Planning in the Development of Shenzhen, China: 
Rhetoric and Realities”, http://scripts.mit.edu/~11.306/wiki/images/archive/20080108222452!

NgTang_2004.pdf.  
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ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



กลับไดกลายเปนพ้ืนที่ของอาณาจักรเศรษฐกิจนอกกฎหมาย หรือกิจการใตดิน 
ท่ีไดรับการรับรองจากรัฐบาลลาว อาทิ ธุรกิจการพนัน ยาเสพติด การคาประเวณี
และการคาขายสตัวปา โดยใชคำแทนทีอ่นัสวยงาม (Euphemism) ในการเรียกธรุกจิ
เหลาน้ีวา “ธุรกิจบันเทิงครบวงจร” ในขณะเดียวกัน การสรางสภาวะยกเวนข้ึน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังหมายถึงการท่ีวิถีชีวิตของประชาชนและทรัพยสินสามารถ 
ที่จะถูกยึดครองเมื่อใดก็ไดอีกดวยเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนของนายทุน 
ผูเชาที่ ภาวะดังกลาวนำไปสูคำถามเก่ียวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง 
และหนาที่ของรัฐในการคุมครองพลเมืองของตน ทั้งนี้ การเบียดขับประชาชน
ออกจากวิถีชีวิตที่เปนอยู และการพรากสิทธิในทรัพยากรภายใตขออางเร่ืองการ
สรางความทันสมัยใหกับชายแดน ไดดำเนินไปในขนาดที่มโหฬาร และถูกทำให
เปนภาวะปกติ โดยไดกอใหเกิดการอพยพผูคนหลายหมูบาน และสรางการเผชิญหนา
ระหวางเจาหนาท่ีรัฐท่ีทำหนาท่ีปกปองผลประโยชนใหกับบริษัทผูลงทุนกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี ส่ิงท่ีนาสนใจคือ ในขณะท่ีความตึงเครียดระหวางรัฐและพลเมือง ไดขยายตัว
เพิ่มขึ้นในเขตท่ีมีการพัฒนาขึ้นเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเดินทางเขามาของ 
ผูประกอบการ ผูคาชาวจีน ตลอดจนแรงงานพมา ในเขตเศรษฐกิจพเิศษ กลบัเปนไป
อยางราบรื่นและรวดเร็ว ภายใตนโยบายที่ยืดหยุนวาดวยความเปนพลเมือง 
ทีไ่ดรบัการสนบัสนนุจากรฐับาลลาว นโยบายดงักลาวไดกอใหเกดิการแบงลำดบัชัน้
ของความพลเมืองภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แยกพลเมืองที่มีผลิตภาพ  
(Productive citizen) ออกจากพลเมืองท่ีถูกจัดใหเปนกลุมท่ีตองไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ ซึ่งไดแกชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นมากอนนั่นเอง  

งานวิจัยชิ้นนี้ ใชกรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจสามเหล่ียมทองคำ ในเมืองตนผึ้ง 
แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการแสดงใหเห็นถึง
การเมืองของการพัฒนาในยุคหลังสังคมนิยมลาว โดยวิเคราะหความรวมมือ
ระหวางรัฐลาวและนักลงทุนผูทำหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจชาวจีน ในการเปล่ียน
ชายแดนเกษตรกรรมของเมืองตนผึ้ง ใหเปนเมืองใหมของจีนโดยใชทุนนิยม 
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คาสโินและเศรษฐกิจเงา10 (Shadow economy) เปนกลจกัรทางเศรษฐกิจสำคญั 
งานชิ้นน้ีเสนอวา การพัฒนาที่บุกเบิกโดยทุนนิยมคาสิโน ซึ่งไดรับการรับรองจาก
รัฐลาว เปนแบบวิถีแหงการปกครองประเภทหนึ่งที่ขับดันโดยระบอบเสรีนิยม 
ใหมที่มีรูปแบบอำนาจนิยม (Authoritarian form of neoliberalism) ในการ
พยายามที่จะสลัดตนเองใหหลุดพนจากภาวะดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ รัฐลาว 
ไดนำอธิปไตยของประเทศออกใหเชาแกทุนตางชาติ เพื่อใหนักลงทุนเหลานั้น 
ทำหนาที่เปนผูนำในการวางแผนพัฒนาประเทศ อันเปนยุทธศาสตรทางลัด 
ที่ถูกนำมาใชเพื่อแผวถางทางไปสูความร่ำรวยทางเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จึงมิใชเพียง “พื้นที่ที่ถูกกำหนดทางภูมิศาสตรภายในขอบเขตของประเทศ ที่ซึ่ง
กฎของธุรกิจแตกตางไปจากอาณาบริเวณอืน่ๆ ของประเทศ” (Farole 2011: 23) 
เทานั้น หากเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปนโครงการสรางสถานที่/พื้นท่ีประเภทหนึ่ง 
ที่ถูกทำใหเปน “สภาวะยกเวน” (Agamben 2003) ดำรงอยูนอกปริมณฑล 
การคุมครองของรัฐ ในพื้นที่ดังกลาว เสรีนิยมใหมไดเขามาเปนกลจักรที่การ
เปลี่ยนแปลงดวยการใชกำลังบังคับ ยึดเอาทรัพยากรและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
ถูกทำใหเปนเร่ืองปกติ และกระบวนการพรากสิทธิและบังคับใหยายถ่ินถูกทำให
กลายเปนเรื่องที่มิใชการเมือง (De-politicization) อีกดวย 

ภายใตกระบวนการดังกลาว ประวัติศาสตรของภูมิภาคไดถูกเขียนขึ้นใหม 
และสรางข้ึนมาใหมภายใตบทบรรยายวาดวย “ชายแดนแหงตราบาป” (Sin border)
พื้นที่ชายขอบท่ีเต็มไปดวยยาเสพติดที่จำเปนตองมีการปรับเปล่ียนและพัฒนา 
ไปสูยุคใหมแหงการเชื่อมตอระดับภูมิภาคและการสรางเมืองใหม แตที่นาสนใจ

10 Shadow economy ถูกแปลเปนภาษาไทยดวยคำหลายประเภทดวยกัน อาทิ เศรษฐกิจเงา 
ตลาดมืด เศรษฐกิจอำพราง และเศรษฐกิจใตดิน โดยหมายถึงรูปแบบของเศรษฐกิจหรือตลาด 
ที่ไมดำเนินการตามกฎหรือกติกาที่กำหนดโดยสังคม ซึ่งหมายรวมถึงการคาหรือผลิตสิ่งที่ 

ผิดกฎหมาย หรืออาจเปนสินคาที่ผลิตอยางถูกกฎหมายแตเลี่ยงการจายภาษี จายสวัสดิการสังคม 
หรอืไมทำตามกฎขอบงัคับดานแรงงานดานคาแรง และความปลอดภยัในทีท่ำงาน เปนตน ในงานชิน้น้ี

จะใชคำวา เศรษฐกิจเงา ในการหมายถึง Shadow economy  
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คือ ภายใตการอางถึงการเปล่ียนภาพลักษณของ “ชายแดนเถ่ือน” (Wild frontier) 
ดงักลาวดวยทนุนยิมคาสโิน เศรษฐกจิเงาประเภทตางๆ กลบัเฟองฟขูึน้ ไมวาจะเปน 
การพนัน เพศพาณิชย และการคาสัตวปาตองหาม อันเปนธุรกิจท่ีถูกนำมา 
“ฟอก” และ “อำพราง” ผานสำนวนโวหารของ “การทองเท่ียว” และ “ธุรกิจ
บันเทิง” ในฐานะท่ีเปนโครงการพัฒนาประเภทหนึ่ง เขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปน
โครงการท่ีสราง “พลเมือง” ประเภทหน่ึง (Subject making) ดวยวาทกรรม 
วาดวยความรบัผิดชอบและความมผีลติภาพซึง่ถกูนำมาวาดลงบนรางของชาวนาลาว
และแรงงานพมาโดยนักลงทุนชาวจีนและรัฐลาว ในการเปลี่ยนประชากรชนบท
ใหกลายเปนพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบและมีผลิตภาพ ทุนจีนไดอางถึงความ
พยายามอยางยิ่งยวดในการสรางโอกาสในการจางงาน การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหกับเศรษฐกิจทองถิ่น และการพัฒนาทักษะทางดานแรงงาน 
เพื่อยกระดับมาตรฐานการใชชีวิตของชุมชนในแนวชายแดน แตดังท่ีจะไดเห็น
จากงานชิน้น้ี สำนวนโวหารดงักลาวเปนเพยีงเคร่ืองมอืในการสรางความชอบธรรม
ในการอพยพโยกยายผูคน และการปดลอมทรัพยากรทองถิ่นดวยคาชดเชย 
ทีไ่มเปนธรรมเทานัน้ ทัง้นีค้วามรบัผดิชอบตอความไมเปนธรรมทีเ่กิดขึน้ไดถกูถายโอน
ออกจากภาระของผูลงทุน ในอาณาจักรคาสิโนของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม
ทองคำ สิ่งที่ถูกผลิตขึ้นมาไมใชสภาวะแวดลอมที่มีผลิตภาพในการสรางแรงงาน
คณุภาพ หากแตเปนสภาวะทีเ่ต็มไปดวยการคดัสรร ดวยเหตนุี ้ชาวนาลาวสวนใหญ 
ท่ีไมอยูในวัยเยาวหรือวัยทำงาน จึงถูก “เลือกออก” จากโครงการสรางความทันสมัย
ที่อางโดยนักลงทุนจีน กลายเปนประชากรสวนเกินที่ถูกแขวนไวระหวางกลาง
ของโลกตามประเพณี และโลกแหงเสรีนิยมใหม ส่ิงท่ีนาสนใจคือ ในกลุมประชากร 
ที่อาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ผูประกอบการชาวจีน ซึ่งเปน
ผูที่อพยพมาจากภูมิภาคตางๆ ในจีน กลับเปนผูที่ไดรับประโยชนมากท่ีสุดจาก 
“สภาวะยกเวน” ที่เกิดข้ึน ไมวาจะเปนการไดรับการยกเวนภาษี ความสะดวก 
ในการขามพรมแดน และรายไดจากอุตสาหกรรมทองเท่ียว ในขณะเดียวกัน 
ผูที่เปนกำลังแรงงานสำคัญในการสรางความรุงเรืองใหกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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แหงนี้ กลับไดแกแรงงานอพยพชาวพมา ในฐานะท่ีเปนกลุมชนขามชาติที่ยอมตน
ภายใตการกดข่ีแรงงานเพ่ือแลกกับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจภายใตสภาพ 
การจางงานท่ีปราศจากการคุมครองใดๆ แรงงานเหลานี้ เปนตัวขับเคลื่อนสำคัญ
ใหเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่นำโดยทุนจีน สามารถเจริญเติบโตรุดหนาไปได 
ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะท่ีเปนเทคโนโลยีการแบงพื้นท่ี (Zoning 
technology) ประเภทหน่ึง จงึไมไดแยกความแตกตางในเชงิพืน้ท่ีเทานัน้ หากแตยงั
สรางความแตกตางทางชนช้ัน ระหวางผูประกอบการชาวจีน แรงงานชาวลาว 
และแรงงานชาวพมาอีกดวย 

งานศึกษาชิ้นนี้ วิเคราะหความขัดกันระหวางความปรารถนาจะสราง
อารยะ กับเจตจำนงในการอยูรอด อันเปนความขัดแยงที่แสดงออกใหเห็น 
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือของลาว ซ่ึงเกิดข้ึนภายใต “พันธกิจในการสรางอารยะ” 
ของนกัลงทนุจนี ภายใตการสนบัสนนุของรฐัลาว ในการเปลีย่นภมูทิศันของชนบท
ภาคเหนือของลาวใหกลายเปนพื้นที่เสรีนิยมใหมสำหรับเศรษฐกิจการทองเท่ียว 
ในการเจริญรอยตามแบบอยางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน รัฐบาลลาว
ไดมอบพ้ืนที่ทำกินอันอุดมสมบูรณทางเกษตรกรรมของชาวบานจำนวนมหาศาล
ใหกบัผูเชาชาวจีนในระยะยาว พรอมท้ังเปดโอกาสใหมกีารใชทรพัยากรอยางไมจำกัด 
ภายใตเงือ่นไขทีว่า สญัญาเชาดงักลาวสามารถท่ีจะตออายไุด กระบวนการดังกลาว 
ไดถูกเรียกขานโดย Chris Littleton และ Pal Nyiri (2011) วา “สิทธิสภาพ 
นอกอาณาเขตอยางน่ิมนวล” (Soft extraterritoriality) ซ่ึงเปนรูปแบบของอาณานิคม
ประเภทหนึ่งในประวัติศาสตรของการลาอาณานิคมในเอเชีย ที่ซึ่งทรัพยากร 
และประชากรที่ถูกปกครองโดยเจาอาณานิคม ไดรับการยกเวนจากกฎหมาย 
ของรัฐที่เจาอาณานิคมปกครองอยู คำดังกลาวไดถูกนำมาใชในการอธิบายถึงการ
แผขยายอำนาจและอิทธิพลของทุนจีนในภูมิภาคแมโขง ผานโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ อาทิ เขื่อน คาสิโน ธุรกิจบันเทิง และธุรกิจเกษตรของบริษัทจากจีน 
ที่ไดเขามาครอบครองพื้นที่ซึ่งเดิมเปนของชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรมของ 
ชาวบาน การไหลบาเขามาอยางมหาศาลของทุนจนีในภูมภิาคลุมนำ้โขงและท่ีอืน่ๆ 
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ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดขึ้นไดก็ดวยนโยบายการใหสัมปทานท่ีดินและ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ ที่ไดรับการออกแบบใหสรางการเปล่ียนแปลง 
ทางเศรษฐกิจแบบกาวกระโดด ซึ่งกอใหเกิดการยึดครองพื้นที่มหาศาลในกรณี
ของประเทศลาว สิทธิสภาพนอกอาณาเขตอยางนิ่มนวล กลายเปนแรงดึงดูด 
ใหเกดิการหล่ังไหลเขามาของคนงานและผูประกอบการชาวจีนจำนวนมาก ในพืน้ที่
ดังกลาว มีการใชสกุลเงินตราจีนเปนเงินสกุลหลักในการแลกเปล่ียน ตลอดจน
การใชภาษาจีนในการส่ือสารภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังยังปรับใหมีความยืดหยุน
ในการบังคบัใชกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมกำกับทรัพยากรและผูคนในเขตดังกลาว 
เหลาน้ีดำเนินไปภายใตวาทกรรมการสรางความทันสมัย หรือ “เจตจำนงในการ
ปรับปรุงชีวิตใหดีขึ้น” (The Will to Improve, Li 2007) ที่นำมาใชกับชนท่ีถูก
มองวาเปนชนชายขอบของประเทศ และเชื่อกันวาจะเปนหนทางในการฉุดใหลาว
พนขึ้นมาจากภาวะ “ดอยพัฒนา” ภายใตความชวยเหลือจากมหาอำนาจจีน  

ในการวิเคราะหใหเหน็ถงึอทิธพิลของทุนจนีในการสรางเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ในลาว งานวิจัยชิ้นนี้ไดชี้ใหเห็นวา อิทธิพลดังกลาวไมไดเกิดขึ้นจากการแผขยาย
อำนาจทางเศรษฐกิจจากจีนเพียงฝายเดียว หากแตเปนโครงการความรวมมือ
ระหวางรัฐลาวและทุนจีนในการเปล่ียนอธิปไตยของลาวใหเปนสินคาเพื่อการ
สรางความเจริญทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เปนที่ปรากฏในหลายประเทศในเขตภูมิภาค 
เชนเดียวกับลาวท่ีซึ่งรัฐมีสภาวะท่ีออนแอทางเศรษฐกิจและดังนั้นจึงมีอำนาจ 
ตอรองกบันายทนุตางชาตทิีต่ำ่ การยอมตนใหมสีทิธสิภาพนอกอาณาเขตข้ึนภายใน
ประเทศตนเอง (Self-imposed extraterritoriality) ไดกลายเปนยุทธศาสตร
ทางเศรษฐกิจสำคัญในการสรางแรงจูงใจใหกับนักลงทุน ทั้งนี้ การใชแนวคิดเรื่อง 
“สิทธิสภาพนอกอาณาเขต” อันเปนแนวคิดในยุคอาณานิคมในการอธิบาย 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในยุคปจจุบันของลาว ชี้ใหเห็นประเด็นที่สำคัญ 
อยางนอยสองประการดวยกนัคอื ประการแรก การขยายอำนาจการลงทนุของจนี
เขามายังภูมิภาค ไมไดเปนเพียงการแผขยายของเศรษฐกิจแบบตลาดเทานั้น  
แตยังเปนปฏิบัติการที่เขาไปเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและระบบกฎหมาย/ 

15

ป่นแกว เหลืองอรามศรี



ระบบยุติธรรมภายในประเทศที่อิทธิพลจีนเขาไปถึง ประการที่สอง ความรวมมือ
หลังยุคสงครามเย็นระหวางรัฐและทุน ดำเนินไปในรูปแบบท่ีแตกตางไปจาก 
ยุคกอนหนา โดยท่ีการทดลองแนวทางใหมๆ  อาทิ การทำใหอธิปไตยเปนส่ิงท่ียืดหยุน
การเปล่ียนวิถีการปกครองพ้ืนท่ี/ดินแดน (Mode of territorialization) การผอนปรน
ตอการไหลเวียนของสินคา คน และทุน ตลอดจนการสรางความหมายใหมใหกับ
ความเปนพลเมือง เหลานี้ไดถูกนำมาใชเพื่อรองรับความตองการของการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวจึงไมไดเปนเพียง
กระบวนการยอมตนเพ่ือใหมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเทานั้น หากแตยังเปน 
รูปแบบหน่ึงของการ “แปลงอธิปไตยใหเปนสินคา” (Commodifying sovereighnty)
ที่ซึ่งอธิปไตยเหนือดินแดนไดถูกทำใหเปนสินคาที่ซื้อขายได และแปลงใหเปนทุน
เพื่อดึงดูดนักลงทุน แบบปฏิบัติดังกลาว ไมไดเปนเพียงการพยายามดิ้นรนของรัฐ
ที่ออนแอในการสรางเม็ดเงินทางลัดอยางรวดเร็วเพ่ือที่จะไดผงาดตนเปนประเทศ
ที่ศิวิไลซทางเศรษฐกิจในเศรษฐกิจโลกเทาน้ัน หากแตยังเปนหนทางที่สะดวก 
ในการเปล่ียนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีไกลเกินกำลังควบคุมของรัฐ ใหเปนประตูทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคอีกดวย  

งานวิจัยชิ้นน้ี ยังแสดงใหเห็นถึงการทำงานของทุนนิยมคาสิโน ซึ่งเปน
ระบบเศรษฐกิจที่ถูกนำเขามาใชเปนพลังขับเคลื่อนทางการเงินท่ีสำคัญในเขต
เศรษฐกิจสามเหล่ียมทองคำ ในฐานะท่ีเปนเศรษฐกิจที่คากำไรจากการบริโภค 
“โอกาสในเกมส” (Alea) ประเภทหนึ่ง ที่รัฐในประเทศกำลังพัฒนาตางก็หันมา
สนบัสนนุในฐานะทีเ่ปนทางเลอืกในการสะสมทุนทีร่วดเรว็ และมัง่คัง่ หากเต็มไปดวย
ความเส่ียง ทุนนิยมคาสิโนเปนพัฒนาการของทุนนิยมในยุคปลายท่ีผลิตสราง 
แรงปรารถนา และสะสมทุนและกำไรจากแรงปรารถนาท่ีเกิดขึ้น ในการตองการ
เอาชนะเกมสการพนัน รูปแบบของการบริโภคความปรารถนาในยุคหลังสินคา  
(Post-commodity) นี้ ไดทำใหคาสิโนเปรียบเสมือนวิหารแหงการบริโภค  
(Cathedral of Consumption, Ritzer 1999) ที่สรางมนตเสนหของตนขึ้นจาก
เกมสการพนัน และความบันเทิงประเภทตางๆ ที่ปลุกเราแรงปรารถนาในเกมส
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ใหเขมขนย่ิงข้ึน แตการสรางความจำเริญทางเศรษฐกิจดวยการพนัน ก็มิไดปราศจาก
ความเส่ียง รัฐสวนใหญตองเผชิญหนากับความขัดกันระหวางเม็ดเงินท่ีงายและ
รวดเร็วจากธุรกิจการบริโภคการพนัน กับขอวิพากษและแรงกดดันในเชิงศีลธรรม
จากสังคมที่มีตอผลกระทบจากการพนัน ในทางปฏิบัติการแยกทุนนิยมคาสิโน
ออกจากสังคมสวนใหญทั้งในแงกายภาพ กลาวคือ การจัดท่ีตั้งเฉพาะนอกสังคม 
อาทิ ในเขตชายแดน และในแงกฎหมาย กลาวคือ การกำหนด “สภาวะยกเวน” 
ใหกับพื้นที่ตั้งของธุรกิจการพนันดังกลาว ใหสามารถประกอบกิจการคาสิโนได 
เปนกลไกท่ีรัฐนำมาใชในการปองกันความเส่ียงใหกับสังคม พรอมๆ ไปกับ 
สรางความชอบธรรมใหกบัทนุนยิมดังกลาว ดวยขออางท่ีวา อตุสาหกรรมดังกลาว 
เปนไปเพื่อการทองเที่ยว และอยูนอกปริมณฑลของสังคม ภายใตการควบคุม 
โดยรัฐ อยางไรก็ตาม ในกรณีของคาสิโนในตนผึ้ง ทุนนิยมคาสิโน ไดเปล่ียนแปลง
ภูมิทัศนและชีวิตทางสังคมของชาวบานในเมืองตนผึ้งอยางมหาศาล เมื่อชุมชน
เกษตรกรรมไดถูกหอมลอมดวยอุตสาหกรรมการพนัน ที่ซึ่งเมืองคาสิโนกลายเปน
เมืองใหมที่ขับเคล่ือนดวยโลกการคาของจีน เปนเมืองที่สื่อสารกันดวยภาษาและ
วัฒนธรรมจีน ที่ตัดขาดโดยสิ้นเชิงจากชุมชนเกษตรกรรมรอบขาง ชุมชนเดิม 
ที่เหลืออยู จึงไดกลายเปนพื้นที่บริวาร ที่ทำหนาที่เพียงปอนทรัพยากรของตน  
ใหกับทุนจีน ผูเขามาเปล่ียนชายแดนเกษตรกรรม ใหกลายเปนบอนการพนัน
ขนาดใหญบนฝงแมน้ำโขง 

ในการวิเคราะหใหเห็นถึงผลท่ีเกิดข้ึนดานตางๆ ของกระบวนแปลงอธิปไตย
ใหเปนสินคาผานการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวผานกรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองคำ งานชิ้นน้ีไดจำแนกการอธิบายออกเปน 5 บท ที่สำคัญ
ดังนี้ คือ บทท่ีหนึ่ง เปนบทแนะนำภาพรวมของงานศึกษา และแนวคิดพื้นฐาน
ของการศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษและทุนนิยมคาสิโนในสามเหลี่ยมทองคำ 
บททีส่อง ทนุนยิมคาสโินกบัความยอนแยงของวาทกรรมและปฏบิตักิารของการสราง 
“ความมีอารยะ” แบบจีน อธิบายใหเห็นถึงปฏิบัติการทางวาทกรรมในการ 
นำความมี “อารยะ” มาสูดินแดนที่ “ลาหลัง” โดยนายทุนจีน ในการสราง 
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ความชอบธรรมเพื่ออพยพโยกยายผูคนจำนวนมาก และยึดครองที่ดินทำกิน 
ของชาวบาน เพ่ือนำมาสรางเศรษฐกิจคาสโิน ผูเขยีนไดวเิคราะหใหเหน็ถงึความขัดกนั
ของวาทกรรมกับปฏิบัติการวาดวยการสรางความมีอารยะ ท่ีในดานหน่ึงก็สะทอน
ความปรารถนาของทุนจีนในการที่จะเปลี่ยนภูมิทัศนชายแดนของลาวใหเปน 
ดินแดนอันรุงเรืองของอารยธรรมจีน และผลักดันใหประชากรลาว กลายเปนพลเมือง
ที่มีผลิตภาพ เพื่อที่จะไดหลุดพนจากภาวะ “เถื่อน” และ “บาป” ของเศรษฐกิจ
ยาเสพติด แตในทางปฏิบัติ กระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น กลับนำมาซ่ึงเศรษฐกิจ
ทีก่ลบัยิง่ “เถือ่น” และ “บาป” หากกลบัสามารถดำเนินไปไดอยางเสร ีปลอดจาก
อำนาจการควบคุมของรัฐ ทำใหชายแดนสามเหล่ียมทองคำ กลายเปนพื้นท่ี 
อนัฟูเฟองดวยเศรษฐกจิเงา และในกระบวนการเปลีย่นแปลงดังกลาว ประชากรลาว 
กลับถูกแขวนไวในพื้นที่ระหวางกลาง (Abeyance) นอกโครงการสรางอารยะ 
ท่ีมักกลาวอางและปาวประกาศโดยทุนจีน ขณะเดียวกันประชากรเหลาน้ีก็ไมสามารถ
ทีจ่ะถอยหลังกลับไปสูวถิชีวีติกอนหนาไดอกีตอไป เน่ืองจากทรัพยากรในการยังชีพ
ไดถูกยึดครองโดยทุนจีนไปจนหมด บทน้ียังวิเคราะหทุนนิยมคาสิโน ในฐานะ 
ที่เปนเศรษฐกิจที่แสวงหากำไรผานการเปล่ียนแรงปรารถนาในการแสวงโชค 
และเกมสแหงโอกาสใหเปนสินคา โดยชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจดังกลาว ในขณะที่
สะสมทุนผานการคาความเสี่ยงและการบริโภคความปรารถนาในการชนะเกมส
แหงความเส่ียงในตัวของมันเองก็เปนเศรษฐกิจทีเ่ผชิญกบัความเส่ียงอยูตลอดเวลา 
รัฐสวนใหญที่สนับสนุนใหทุนนิยมคาสิโนเปนทางเลือกทางเศรษฐกิจจึงมักจัดการ
กบัแรงเสียดทานทางศีลธรรมและทางสังคม ดวยการควบคุมเศรษฐกิจแหงความเส่ียง
ดังกลาวภายในวงลอมที่ปด และแยกออกจากสังคม ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จึงเปนรูปแบบที่ถูกนำมาใชรองรับเศรษฐกิจเงาประเภทนี้โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในประเทศกำลังพัฒนาเชนลาว  

บทที่สาม วิเคราะหเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในประเทศกำลังพัฒนา โดยสืบสาวใหเห็นถึงพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในภูมิภาคท่ีกาวเขาสูการแขงขันทางเศรษฐกิจในตลาดโลกท่ีลาชากวาซีกโลกตะวันตก
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และชีใ้หเหน็ถงึความเชือ่มโยงระหวางเขตเศรษฐกจิพเิศษกบักระบวนการสะสมทนุ
ดวยการพรากสิทธิในประเทศกำลังพัฒนาเชนลาว ตลอดจนการขยายตัวของเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ไมไดกอใหเกิดผลิตภาพทางเศรษฐกิจตามแบบโมเดลที่ประสบ
ความสำเร็จเสมอไป ในกรณีของลาว รัฐลาวไดถอนตัวออกจากการเปนรัฐพัฒนา 
โดยเปลี่ยนบทบาทตนเองเปนรัฐนายหนา (Broker state) ในการทำหนาที่จัดหา
ทรัพยากรมามอบใหแกนายทุน พรอมท้ังปกปองผลประโยชนของนักลงทุนมากกวา
พลเมืองของตน ที่ดินจำนวนมหาศาลไดถูกนำมาเปล่ียนใหเปนเคร่ืองมือในการ
ลงทุน โดยปราศจากการวางแผนในทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนในแงประโยชนที่จะตก
แกทองถิ่นและประเทศ หากแตเปนเศรษฐกิจที่ขยายตัวไปสูธุรกิจบันเทิง และ
เศรษฐกิจเงาท่ีมไิดเชือ่มตอกบัทองถิน่ หรอืกอใหเกดิการพฒันาทกัษะทีเ่ปนประโยชน
ทางดานแรงงานแตอยางใด ซึง่ไดทำใหเขตเศรษฐกิจในประเทศกำลังพฒันาเชนลาว 
ไมเพียงแตลมเหลวในแงการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับชาติและ
ทองถิ่น หากแตยังกลายเปนวงลอมปด (Enclave) ที่ตัดขาดพื้นท่ีดังกลาว 
ออกจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมของลาวสวนอื่นๆ อีกดวย  

บทที่สี่ พลเมืองเสรีนิยมใหมกับชายแดนแหงเสรีนิยมใหม อธิบาย
ปรากฏการณการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติชาวพมา และผูประกอบการ
ชาวจีน ที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาวะการหลั่งไหลเขามาของพลเมือง 
ผูนิยามตนเองนอกความหมายทางการเมืองของความสัมพันธระหวางรัฐ-ประชาชน 
พลเมืองเหลาน้ีใชชีวิตอยูบนกระแสคล่ืนของการเคล่ือนยาย และมีชีพจรอยูกับ
โอกาสทางเศรษฐกิจ มากกวาความเปนพลเมืองภายใตขอบเขตที่กำหนดโดย 
รัฐชาติใดรัฐชาติหนึ่ง อธิปไตยที่ยืดหยุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเอื้ออำนวย 
ใหคนเหลาน้ีสามารถเดินทางเคล่ือนยาย และใชชวีตินอกประเทศของตนเองไดอยาง
ปราศจากอุปสรรค ภายใตการแขงขันและความแตกตางทางชนชั้นทางเศรษฐกิจ 
และความตางทางชาติพันธุระหวางชาวจีน ลาว และพมา ที่ซึ่งผูอพยพชาวจีน 
เปนชนช้ันไดประโยชนมากท่ีสดุจากโอกาสทางเศรษฐกิจในเขตดังกลาว ในขณะท่ี
โอกาสทางเศรษฐกิจทีเ่ปดใหกบัแรงงานพลเมืองเสรีนยิมใหมชาวพมากลบัดำเนินไป
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ภายใตภาวะท่ีขาดหลักประกันและความม่ันคงในการคุมครองสวัสดิการ และสวัสดิภาพ
ของแรงงาน บนความสัมพันธที่ขูดรีดอยางไมเปนธรรมโดยนายทุนจีน แรงงาน
เหลานี้กลับกลายเปนผูสรางโครงสรางพื้นฐานใหกับธุรกิจคาสิโน เปนผูปูรากฐาน
สำคัญใหกับความเจริญของอุตสาหกรรมการพนัน ทั้งยังเปนผูที่โอบรับเอาความ
เปนพลเมืองเสรีนิยมใหมที่นำเขามาโดยนายทุนจีน ภายใตโครงการสรางความมี
อารยะใหกับชายแดน “ปาเถ่ือน” ของลาว ภาวะยอนแยงท่ีสำคัญของโครงการ
สรางความมีอารยะของนักลงทุนจีน จึงอยูที่วาพลเมืองที่ถูกทำใหแข็งขันและ 
เปนกำลังทีส่ำคญัทีม่ผีลติภาพ กลบักลายเปนประชากรชาวพมา หรอืแรงงานอพยพ 
หาใชชาวลาวไม 

บทที่หา บทสรุป ในบทน้ี ผูเขียนสรุปประมวลใหเห็นวา เสรีนิยมใหม  
ในฐานะที่เปนโครงการสรางความอารยะประเภทหนึ่งของจีน ที่เกิดข้ึนในเขต
รอยตอสามเหล่ียมทองคำ เชนเดียวกับที่อื่นๆ ทั่วโลกในดินแดนท่ีจีนแผขยาย
อำนาจทางเศรษฐกิจไปถึง พันธกิจทางเศรษฐกิจของจีน ไมไดมีเปาหมาย 
เพียงการสรางความจำเริญทางเศรษฐกิจเทาน้ัน หากยังมีฐานคิดในทางวัฒนธรรม/
ศีลธรรม ในการสราง “ความมีอารยะ” ใหกับดินแดน และประชากรท่ีตนเขาไป
ดำเนินธุรกิจอีกดวย ในแงนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวภายใตการนำของทุนจีน 
จึงไมไดเปนเพียงโครงการทางเศรษฐกิจ หากแตเปนโครงการท่ีแฝงฝงไปดวย 
วาทกรรมแหงการสรางความทันสมัย การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงดินแดน
ชายแดนใหเปนเมอืงสมยัใหมดงัประเทศแมแบบ แตดงัเชนท่ีงานวจิยัไดแสดงใหเหน็ 
สำนวนโวหารของการสรางความมีอารยะ และการพัฒนาดังกลาวไมเคยปรากฏ
เปนจริงในทางปฏิบัติ หากแตเต็มไปดวยความยอนแยงและขัดกัน การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจในเขตชายแดนกลับเปนเศรษฐกจิทีไ่มสรางผลติภาพ เปนเศรษฐกิจเงา
หลากหลายประเภทที่กฎหมายไมสามารถเขาถึง และไมเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ
ทองถ่ินและเศรษฐกิจในประเทศ โดยสะสมทุนจากการเขายึดครองท่ีดินเกษตรกรรม
จำนวนมหาศาลทีเ่คยอดุมสมบรูณและหลอเลีย้งวถิชีวีติของเกษตรกรรมิแมนำ้โขง
มาหลายช่ัวอายุคน กระบวนการดังกลาว มิไดดำเนินไปอยางราบร่ืน หากแต
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ตองการเผชิญหนากับการขัดขืนของชาวบานทองถิ่น อันเปนความขัดแยงท่ีปะทุ
อยางซ่ึงหนา และเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นไมงายนักในระบบการเมืองที่เขมงวด
ในยุคหลังสังคมนิยมของลาว11 ในขณะที่การสะสมทุนดวยการพรากสิทธิในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ไดกอใหเกิดการกระจายความมั่งคั่งอยางรวมศูนยขึ้นดานบน  
ผูที่ไดรับผลประโยชนจากการครอบครองทรัพยากรดังกลาวกลับไดแกนายทุนจีน 
ผูประกอบการชาวจีน และชนชัน้นำลาวเพยีงไมกีก่ลุมเทานัน้ ในขณะทีเ่กษตรกรลาว
ไดถูกเปลี่ยนใหเปนชนชั้นไรที่ดินทำกิน และไมสามารถที่จะผนวกตนเองเขาเปน
สวนหนึ่งของอุตสาหกรรมบันเทิงที่เกิดขึ้นใหมได กอใหเกิดคำถามวาดวยความ
เปนธรรมในการพฒันาเศรษฐกจิ และธรรมาภบิาลในการพฒันาประเทศทีด่ำเนนิมา
จนถึงปจจุบัน  

 

11 ยุคหลังสังคมนิยมในทางเศรษฐกิจของลาว เริ่มตนขึ้นในปลายทศวรรษที่ 1980 เมื่อลาวลมเลิก
ระบบการจัดการเศรษฐกิจแบบรวมหมู (Collectivization) และนำเอานโยบายเศรษฐกิจที่นำมา
จากสหภาพโซเวียตมาใช ภายใตชื่อวา “จินตนาการใหม” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม” นโยบาย
ดังกลาว นอกจากจะผอนคลายการควบคุมจากสวนกลางและใชกลไกตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจแลว 
ยังอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจมีอิสระในการบริหารกิจการของตนเอง ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาส 
ใหทนุเอกชนสามารถประกอบกิจการไดอยางเสร ีในแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาตฉิบบัที ่2 ของลาว 
ไดวางเปาหมายทีส่ำคัญในการนำพาลาวใหออกจากการเปนประเทศทีย่ากจนและไรทางออกทะเล 

ดวยการสนับสนุนแนวทางเพิ่มผลิตภาพของทรัพยากรในประเทศภายใตการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
และการนำกลไกตลาดมาใชเปนพลงัขบัเคลือ่นทีส่ำคญัในการสรางระบบเศรษฐกจิแบบเสรนียิมขึน้

ในประเทศ 
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ภาพที่ 2: รูปปนขงจื๊อในไชนาทาวน ถนนทองเที่ยวติดกับคาสิโนคิงสโรมันส 



ใน The China Wave: Rise of a Civilizational State หนังสือขายดี
เปนอันดับหนึ่งของงานมหกรรมหนังสือ Shanghai Bookfair ในป 2011 ซึ่งได
รับการจัดอันดับใหเปนหนึ่งในหนังสือทรงอิทธิพลในจีน จาว เหวยเหวย (Zhao 
Weiwei) ศาสตราจารยทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ มหาวิทยาลัย 
ฝูตาน (Fudan University) และอดีตลามประจำตัวของอดีตผูนำจีนเติ้ง เสี่ยวผิง 
ซึ่งเปนผูเขียนหนังสือ ไดเสนอวา โมเดลทางเศรษฐกิจของจีนกำลังจะแซงหนา
แบบแผนของตะวันตกในอีกไมชา คลื่นกระแสจีน (China Wave) ที่กำลังเกิดขึ้น
ไมใชเปนการผงาดข้ึนมาของประเทศธรรมดาๆ ประเทศหน่ึงเทานั้น หากแต
เปนการผงาดข้ึนมาของประเทศท่ีแตกตางไปจากประเทศอ่ืน ประเทศท่ีมีลักษณะ
เฉพาะ (A country sui generis) ทีป่กครองดวยรฐัศวิไิลซ ดวยแบบแผนการพัฒนา 
และวาทกรรมทางการเมืองท่ีต้ังคำถาม พรอมท้ังทาทายความเช่ือของโลกตะวันตก
วาดวยประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลทีด่ ีและสทิธมินุษยชน หนงัสอืเรือ่ง The China 
Wave ไดเสนอวา แบบแผนของจีนวางอยูบนหลักการที่สำคัญสองประการ 
ที่มีรากฐานมาจากลัทธิขงจ๊ือ กลาวคือ 1) Meritocracy หรือระบบท่ียึดความรู 
ความสามารถของคนเปนสำคัญ และคนที่มีความสามารถเทานั้นจึงจะกาวไปสู

๒ 

ทุนนิยมคาสิโน  
เสรีนิยมใหมในสภาวะยกเวน  
กับพันธกิจการสรางอารยะ 
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ตำแหนงทีส่งูในรัฐบาลได และ 2) Performance legitimacy หรอืความชอบธรรม
ที่เกิดจากความสามารถในการแสดงใหถึงการปรับปรุงชีวิตของประชาชนนับลาน
ใหดีขึ้นของรัฐ 

ในหลักการท่ีสำคัญสองประการน้ี จาว เหวยเหวยเห็นวาอุดมการณ 
วาดวย “ความมีอารยะ” เปนเคร่ืองบงชี้ที่สำคัญในการท่ีจีนในฐานะท่ีเปนชาติ 
และในฐานะท่ีเปนอัตลักษณของชนชาติ แตกตางไปจากสังคมอื่นๆ ในการ 
แผขยายอำนาจทางเศรษฐกิจของจีนไปยังที่ตางๆ เสรีนิยมใหมแบบจีน จึงเปน
เสรีนิยมใหมที่วางอยูบนฐานคิดทางวัฒนธรรมที่อางอิงกับคุณธรรมในการสราง
อารยะใหกบัผูอืน่ ไมไดเปนเพยีงกลไกทางเศรษฐกจิเพือ่สรางกำไรเพยีงสถานเดยีว 
ทั้งนี้ วาทกรรมวาดวยการสรางอารยะของจีน เปนเครื่องมือสำคัญในการ 
สรางความชอบธรรมในการท่ีจีนเขายึดครองทรัพยากรของชนกลุมตางๆ ทั่วโลก 
Pal Nyiri (2006) ไดต้ังขอสังเกตไววา การสรางมโนทัศนวาดวยการสรางอารยธรรม 
และการปรับปรุงคุณภาพของประชากรใหดีขึ้น นับเปนวาทกรรมที่มีความสำคัญ
ไมเพียงตอการสรางความทันสมัยขึ้นภายในประเทศที่ถูกใชโดยรัฐจีนเทานั้น 
หากแตยังมีความสำคัญในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือที่นักลงทุนชาวจีนใชในการสราง
เศรษฐกิจท่ีทันสมัยขึ้นทั่วโลก และเปนเคร่ืองมือท่ีนักลงทุนเหลานี้ใชในการเขาใจ
ตำแหนงแหงที่ของตนเองในโลกภายนอกอีกดวย 

ในบทน้ี ผูเขียนตองการวิเคราะหใหเห็นถึงความขัดกันของกระบวนการ
สรางความมีอารยะของนักลงทุนจีนในเขตรอยตอระหวางลาวและไทย ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ และประเภทของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 
ที่เกิดขึ้นจริงโดยนักลงทุนจีน ผูเขียนเสนอวากลไกและกระบวนการท่ีเอื้ออำนวย
ตอการสราง “พันธกิจในการสรางอารยะ” ใหเกิดขึ้นได เกิดจากความรวมมือ
ระหวางรัฐลาวและนายทุนจีน ในการรวมกันเปล่ียนพ้ืนท่ีชายแดนท่ี “ปาเถ่ือน” 
ใหเปนเมืองสมัยใหม วาทกรรมการสรางอารยะ มิไดเพียงสรางความชอบธรรม
ใหกับนักลงทุนจากจีนเพื่อเขายึดครองทรัพยากรของทองถ่ิน และเปลี่ยนใหเปน
สนิคาทีส่รางความมัง่คัง่ใหกบัตนเองเทานัน้ หากแตยงัเปนเครือ่งมอืสำคญัท่ีรฐัลาว 
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ใชในการปกครองชายแดนอีกดวย ทุนนิยมคาสิโนท่ีนำเขามาโดยนายทุนจีน  
ในแงหน่ึงจึงเปนการเสริมสรางอำนาจของรัฐลาวใหสามารถเปลี่ยนชายแดนท่ี 
“ลาหลัง” ใหเปนประตูเชื่อมตอทางเศรษฐกิจกับภูมิภาค ในแงนี้ ทุนจากจีน 
จึงทำหนาที่ในการเสริมสรางอำนาจใหกับรัฐลาวโดยปริยาย12

ความรวมมือระหวางทุนขามชาติ และรัฐลาวดังกลาว ดำเนินไปได โดยที่
รัฐลาวจำเปนตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตนและหลักการปกครองที่สำคัญ 
อยางนอยสามประการดวยกนั คอื ประการแรก การถอยออกจากการเปนรฐัพฒันา
ของรฐัลาว โดยเปลีย่นมาทำหนาทีเ่ปนรฐันายหนาในการจดัหาท่ีดนิเพือ่การลงทนุ
ใหกับนายทุนจีน ประการที่สอง การเปลี่ยนอธิปไตยใหเปนสินคา โดยยอมใหเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เปนเขตปกครองท่ีไดรับการยกเวนจากอำนาจทางกฎหมาย 
และการควบคุมกำกับโดยรัฐ กลายเปนพื้นที่วงลอมที่มีสิทธิพิเศษในตัวเองภายใน
ประเทศ ซ่ึงสามารถดำรงตนอยูเหนือกฎหมายหรือสนธิสัญญานานาชาติ ซ่ึงเปนการ
สรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหกับนักลงทุน และ ประการท่ีสาม การใหอำนาจ 
แกนักลงทุนในการทำหนาที่เปนผูกุมทิศทางและดำเนินการพัฒนาเต็มตัวในเขต 
ที่ตนปกครอง โดยเปนผูกำหนดประเภทของเศรษฐกิจท่ีถูกพัฒนาขึ้นภายในเขต 
รวมท้ังกำหนดชะตากรรมของประชากรทีอ่าศัยอยูภายในเขตทีต่นปกครอง ในแงนี ้
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำที่ดำเนินการโดยนายทุนจีนจึงไมตางไปจาก
เขตปกครองพิเศษที่นายทุนมีอำนาจเต็มทั้งในทางการเมือง และเศรษฐกิจในการ
บริหารพื้นที่และประชากรของลาว 

ผูเขียนไดใชแนวคิดวาดวยเสรีนิยมใหมในฐานะสภาวะยกเวน (Neoliberalism
as exception) ซ่ึงพัฒนาข้ึนโดย Aihwa Ong ในการอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใตเขตเศรษฐกิจพเิศษของลาว โดยชีใ้หเหน็วา ความตองการอยากกาวออกจาก 

12 โปรดดูขอวิเคราะหในลักษณะเดียวกันนี้ใน Daniel Tan (2015) “The ‘Casino Strategy’  

in Laos and Cambodia: a Risky Bet on the Future”, http://www.eurasiane.eu/
monthly-articles/casino-strategy-laos-cambodia-risky-bet-on-future-danielle-tan. 
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“ประเทศท่ียากจน” ของลาว เปนเง่ือนไขผลักดันใหลาวโอบรับเอาเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมใหมที่นำเขาโดยจีนที่ไดกอใหเกิดการปรับเปล่ียนอธิปไตยภายใน
ประเทศอยางมีนัยสำคัญ อยางไรก็ตาม ทุนนิยมคาสิโนที่นำเขามาโดยนักลงทุน
จากจีนกลับไมไดกอใหเกิดการแขงขันทางการตลาด การดึงดูดการลงทุนตอเนื่อง
ประเภทอ่ืน หรือการดูดซับแรงงานอันเกิดจากการถูกบังคับใหกลายเปนเกษตรกร 
ไรท่ีดิน ซ่ึงจะนำไปสูการสรางความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทองถ่ิน ดังท่ีโฆษณาไว
แตอยางใด ในทางตรงกันขาม เศรษฐกิจแบบคาสโิน กลบักลายเปนเศรษฐกิจเด่ียว 
(Stand-alone economy) ท่ีไมสรางเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง
ประเภทอ่ืน และเปนเศรษฐกิจพิเศษท่ีเติบโตไดเฉพาะในเขตท่ีไดรับการยกเวน
เทานั้น หากจะมีธุรกิจที่เชื่อมตอกับทุนนิยมคาสิโน ก็ไดแกธุรกิจบริการประเภท
อาหารและบันเทิงจำนวนไมมากนัก และสวนใหญมักถูกผูกขาดการลงทุนจาก 
ผูประกอบการชาวจนี ทีน่าสนใจมากไปกวานัน้คอื ในทศวรรษแหงการสรางอารยะ 
ใหกบัชายแดนลาวแหงนี้ ชายแดนที่ถูกอางวา “ปาเถื่อน” อันเนื่องมาจากปญหา
ยาเสพติดและการปลูกฝน กลับกลายเปนชายแดนที่ถูกแทนที่ดวย “ความเถื่อน
ที่ชอบธรรม” ชนิดใหม เมื่อธุรกิจการพนัน เพศพาณิชย และการคาสัตวปา  
ไดกลายเปนเศรษฐกิจหลักของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐลาวใหการคุมครอง และ
ถูกซอนไวภายใตวาทกรรมของกิจการทองเท่ียวและธุรกิจบันเทิง ทุนนิยมคาสิโน
ที่สะสมทุนดวยการเปลี่ยนความเสี่ยงและเกมสแหงโอกาส (Alea) ใหเปนสินคา
ไดสรางพื้นที่เสรีนิยมใหมขึ้นในเขตชายแดนลาวในตลาดที่ปราศจากการแขงขัน 
พรอมๆ กับการแปลงความปาเถ่ือน-สินคาที่หายากและตองหามในภาวะปกติ
นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนความบันเทิงเพ่ือการบริโภคท่ีหาไดเฉพาะในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำเทาน้ัน 
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เสรีนิยมใหมในฐานะสภาวะยกเวน 

 
เสรีนยิมใหมในฐานะมโนทัศน เปนหวัขอทีม่กีารถกเถียงทัง้ในมติทิางการเมือง

และในทางวิชาการที่สำคัญหัวขอหนึ่งมานาน นักวิชาการ อาทิ Saad-Filho และ 
Johnston เห็นวาเปนไปไมไดเลยที่จะนิยามมโนทัศนดังกลาวในทางทฤษฎี 
เพียงอยางเดียว (Saad-Filho and Johnston 2005) มโนทัศนดังกลาวถูกมอง
โดยนักวิชาการบางทานในฐานะที่เปนกระบวนทัศนใหมในทางเศรษฐศาสตร 
และในเชิงนโยบาย ในขณะท่ีตัวมโนทัศนเองก็เปนการร้ือฟนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
ของอดัม สมิธและสานุศิษยนับต้ังแตคริสตศักราชท่ี 19 ขึ้นมาใหม (Thorsen 
and Lie 2010)13 อดุมการณเสรีนยิมใหมไดรบัการพฒันาขึน้เพือ่ตอบปญหาวกิฤต
ของรัฐสวัสดิการแบบเคนนีเซียน และในแงนี้ นักเศรษฐศาสตรจึงมักจะพิจารณา
เสรีนยิมใหมในฐานะท่ีเปนรปูแบบทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึงท่ีวางอยูบนหลักคดิวาดวย
ตลาดที่ควบคุมกำกับตนเอง การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ หลักประกัน
ของเศรษฐกิจการเมืองท่ีเสรี และการถอนตัวจากการแทรกแซงโดยรัฐตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ (Friedman 1962; Munck 2005; Saad-Filho and Johnson 2005) 
พงึตองตระหนกัในทีน่ีด้วยวา ความหมายของเสรนียิมใหมนัน้เปลีย่นแปลงอยูเสมอ
ในชวงเวลาที่ผานมา และไมมีขอตกลงที่ลงตัวในหมูนักวิชาการที่ศึกษาในเรื่องนี้ 
ไมวาจะเปน Friedrich Hayek, Milton Friedman, David Harvey หรอื Naom 
Chomsky เกีย่วกบันยิามทีต่ายตวัของมโนทศันนี ้ดงัท่ี Dencik และคณะ (2013) 
ไดตั้งขอสังเกตไววา เสรีนิยมใหมไดถูกอรรถาธิบายจากหลายแงมุมดวยกัน ไมวา
จะในฐานะท่ีเปนโครงการในแงเศรษฐกิจการเมืองประเภทหน่ึง (Harvey 2005; 
Hay 2007) ในฐานะที่เปนอุดมการณ (Bourdieu 1998) หรือหลักในเชิงเหตุผล
ที่มีอิทธิพลตอความคิดและกระบวนการวิเคราะห (Brown 2005) 

13 โปรดดู http://folk.uio.no/dagate/What%20is%20Neo-Liberalism%2010-11-06.pdf 
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สำหรับนักเศรษฐศาสตรที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแลว 
เสรีนิยมใหมถูกเชื่อวาเปนระบบทางเศรษฐกิจที่กระจายออกจากศูนยกลาง ที่ซึ่ง
รัฐแทรกแซงนอยมาก ขอมูลขาวสารเดินทางอยางเปนอิสระและถูกตัดสิน 
อยางเปนอิสระ ณ จุดตางๆ ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของตลาดเสรี (Hayek 
1944) Friedman (1962) ไดเสนอวา เหตุผลสำหรับตลาดที่ควบคุมกำกับตนเอง
และบทบาทท่ีจำกัดของรัฐ (ซึ่งยังมีบทบาทอยูในปริมณฑลท่ีไมใชเศรษฐกิจ  
อาทิ สิทธิในทรัพยสิน และขอมูลขาวสาร) ก็เพ่ือประโยชนที่ตามมา อันเนื่อง 
มาจากการทำงานอยางเตม็ทีข่องตลาด ในขณะทีผู่สนบัสนนุเสรนียิมใหมมแีนวโนม 
ที่จะเห็นดวยกับทัศนะเชิงอุดมคติทางเศรษฐกิจที่ถูกสรางขึ้นโดยตลาดที่บริสุทธิ์
และสมบูรณ ที่เกิดขึ้นไดจากการปลอดพนจากการกำกับควบคุมทางการเงิน  
นักวิชาการจำนวนไมนอยกลับไดชี้ใหเห็นถึงตนทุนที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจภายใตระบบเสรีนิยมใหม Pierre Bourdieu (1998) ไดนิยาม
เสรีนิยมใหมวา หมายถึง “โปรแกรมที่ทำลายโครงสรางสวนรวม (Collective 
structrues) ซึง่อาจขดัขวางตรรกะของตลาดบรสิทุธิ”์ โครงสรางเหลานี ้รวมถงึชาติ 
กลุมทำงาน สหภาพ สมาคม สหกรณ และแมแตครอบครัว สำหรบั Bourdieu แลว 
กฎแหงตลาดและการไหลของทุนทีป่ราศจากการควบคุมกำกับ นำมาซึง่การทำลาย
โครงสรางของสังคม นอกจากนี้ Gilles Châtelet ยังไดเสนอเพิ่มเติมอีกวา 
แนวคิดวาดวยสังคมไดถูกแทนท่ีดวยการลงหลักปกฐานของทุนนิยมในยุครูแจง 
ที่ไหลอยางเปนอิสระและเบิกบานใจ ทุนนิยมแบบรูแจงไดใชวาทกรรมในการ
บริหาร สถาบัน ตรรกะแบบวิทยาศาสตร และความเปนเหตุเปนผลในการสราง
ความชอบธรรมในการทำลายกลไกท่ีคุมครองทางสังคม และในการสงเสริมการยอมรับ
ในความคิดที่วา ความสำเร็จของปจเจกบุคคลเรียกรองการเสียสละท่ีจะตอง 
ตกไปเปนชายขอบของชนสวนใหญ (Châtelet 1998 อางใน Jutel 2007: 29) 

ในทำนองเดียวกัน David Harvey (2005: 19) ก็มองเสรีนิยมใหมไมใช 
ในฐานะท่ีเปนโครงการยูโทเปย “ที่ออกแบบทางทฤษฎีสำหรับการจัดองคกรใหม
ของทุนนิยมในระดับนานาชาติ” หากแตเปนโครงการทางการเมืองที่ปฏิบัติการ
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เพือ่จดัวางอำนาจของชนชัน้นำทางเศรษฐกจิในระดบัโลกเสยีใหม Harvey เหน็วา
อำนาจทางชนชั้นมีบทบาทสำคัญในการแยกหลักการทางทฤษฎีและการปฏิบัติ
ออกจากกันในกรณีของเสรีนิยมใหม ท้ังน้ี ในขณะท่ีตลาดเสรีและการไมแทรกแซง
ของรัฐถูกจัดใหเปนรากฐานทางความคิดเชิงทฤษฎีวาดวยเสรีนิยมใหม แตในทาง
ปฏิบัติ การแทรกแซงจากรัฐปรากฏอยูตลอดเวลาในโอกาสตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อมีวิกฤตการณเกิดขึ้น เพื่อปกปองผลประโยชนของเหลาชนชั้นนำ 
ทางเศรษฐกิจ ขอโตแยงอีกประการหน่ึงที่สำคัญของฮาวียคือ เสรีนิยมใหม 
ไมไดชวยเพิ่มความมั่งคั่งอยางที่ฝายเสรีนิยมใหมมักกลาวอางแตอยางใด แมวา
ทฤษฎีเสรีนิยมใหมมักเสนอวาประสิทธิภาพของกลไกตลาดเปนสวนสำคัญในการ
สรางความมัง่คัง่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเศรษฐกิจทีร่ฐัแทรกแซง Harvey กลบัเห็นวา 
สิ่งที่เกิดขึ้นไมใชการเพิ่มขึ้นของความมั่งคั่ง หากแตเปนการกระจายความมั่งคั่ง
ขึ้นขางบนไปยังชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ ผาน “การสะสมทุนดวยการพรากสิทธิ” 
(Accumulation by Dispossession) กลไกสำคัญของการสะสมทุนดวยการ
พรากสิทธิ ประกอบไปดวย การแปรรูปทรัพยสินใหเปนของเอกชน การแปลง
ทรัพยากรใหเปนสนิคา การเปล่ียนทรพัยากรใหเปนทนุทางการเงิน และการจัดการ
และการปนวิกฤต ตลอดจนการกระจายความมัง่ค่ังใหมของรัฐ ส่ิงทีท่ำใหเสรีนิยม
ใหมกลายเปนรูปแบบทางเศรษฐกิจท่ีพิเศษคือ การท่ีเศรษฐกิจประเภทน้ี “มีอำนาจ
ในการดึงเอาเศรษฐกิจแบบเสรีออกจากกรอบคิดในการควบคุมกำกับของรัฐ  
รัฐเสรีนิยมใหมในทัศนะของ Harvey จึงวางอยูบนกรอบคิดเชิงสถาบันท่ีประกอบ 
ไปดวยกรรมสิทธิเ์อกชน เสรภีาพของปจเจกบุคคล ตลาดเสรี และการคาเสร”ี14

ทั้งฝายสนับสนุนและฝายที่วิพากษเสรีนิยมใหม แมจะมีอุดมการณ 
ทีแ่ตกตางกนั แตตางกว็างแนวคดิอยูบนโมเดลทางเศรษฐกจิทีเ่หมอืนกนั กลาวคอื 
เปนโมเดลที่เปนสากลและสามารถปรับใชไดในทุกที่ ปญหาของกรอบคิดทั่วไป 
ในลกัษณะนีค้อื ขอจำกดัในการนำมาอธบิายปฏิสมัพนัธของเสรนียิมใหมในบรบิท

14 Harvey, 2003, http://user.chol.com/~moras/DH-neoliberalism.doc เขาถงึเมือ่ 3/12/2013 
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ทางเศรษฐกิจการเมืองทีแ่ตกตางกนั ซึง่ยงัใหเกดิผลทีแ่ตกตางกนัตามมา Aihwa Ong 
ไดวิพากษทัศนะที่แข็งตัว มีระดับที่ใหญ หรือมองจากระดับของรัฐในการเขาใจ
ปฏิบัติการของเสรีนิยมใหม โดยเสนอวา ไมควรท่ีจะมองเสรีนิยมใหมในฐานะ 
ที่เปนชุดของคุณลักษณะที่คงท่ีตายตัวและกอผลท่ีคาดการณได หากแตควร
พิจารณาเศรษฐกิจประเภทนี้ในฐานะท่ีเปน “ตรรกะของการปกครอง (Logic of 
governing) ประเภทหนึ่งที่เคลื่อนยาย และถูกนำมาใชในบริบททางการเมือง 
ที่แตกตางและหลากหลาย” (Ong 2006: 3) การอธิบายเสรีนิยมใหมที่ผานมา 
มักจะเนนการจัดการเศรษฐกิจในระดับของรัฐ โดยมักละเลยสถาบันและ 
ตัวกระทำการประเภทอื่น Ong เรียกวิธีการอธิบายประเภทนี้วา เสรีนิยมใหม 
แบบอกัษรตวัใหญ (Neoliberalism with a big “N”) ซึง่มขีอออนในการเหมารวม
เอาระบบคุณคาทางสังคมการเมืองตางๆ เขาสูมาตรวัดเชิงเดี่ยว แตหากเราหันมา
พิจารณาเสรีนิยมใหมในฐานะท่ีเปนชุดปฏิบัติการท่ีเคล่ือนยาย หรือเทคโนโลยี 
ที่ เคลื่อนยาย หรือที่ Ong เสนอใหนิยามเสรีนิยมใหมดวยอักษรตัวเล็ก  
(Neoliberalism with a small “n”) เราจะพบวา เสรีนยิมใหมทำหนาทีใ่นฐานะ
ทีเ่ปน “เทคโนโลยใีนการปกครองประชากรทีเ่สรซีึง่ดำรงควบคูไปกบัความเปนเหตุ
เปนผลทางการเมืองอ่ืนๆ” ดังนั้น รัฐชาติที่ออกแบบทางการเมืองเศรษฐกิจ 
ที่แตกตางกัน อาจเลือกที่จะใชยุทธศาสตรที่ตางกันในการปกครองและบริหาร
ประชากร ซ่ึงอาจไมเปนไปตามโมเดลของเสรีนิยมใหมที่ดำเนินไปในโลกตะวันตก 
ดังที่ Ong ไดชี้เอาไววา เสรีนิยมในเอเชียแทบไมมีความสนใจในเร่ืองปทัสถาน 
วาดวยประสิทธิภาพ ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
แตใหความสำคัญกับการสนับสนุนใหประชากรยกระดับตนเอง และเปล่ียนตนเอง 
ใหเปนผูประกอบการ เพื่อที่จะสรางตัวตนเชิงธุรกิจในประชากรของชนชั้นนำ  
ในรัฐสงัคมนิยมเชนจนี และท่ีอืน่ๆ ตรรกะของเสรีนยิมใหมแมวาจะทำงานผานกลไก 
ทางเศรษฐกิจและการปฏิรปูตลาด แตกเ็ปนการทำงานภายใตการควบคุมของรฐั 

เสรีนิยมใหมจึงไมใชเง่ือนไขเชิงโครงสรางที่มีแมแบบสากลชนิดเดียว  

หากแตเปน “การผสมผเสกันทัว่โลก” (Global Assemblage) ทีป่ะทะประสานกัน
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ในสถานการณเฉพาะ ปรากฏเปนรูปการณใหมเหนือดินแดน ภายใตความรวมมือ 
และความสัมพันธในเชิงวาทกรรม (Ong and Collier 2005) ดังนั้น นโยบาย 
ที่สนับสนุนตลาดโดยสังคมอำนาจนิยมหลายแหงจึงมักดำรงอยูดวยกันภายใต
กฎหมายที่กดบังคับ ควบคูไปกับการสงเสริมผลประโยชนใหกับผูประกอบการ
เอกชน เหนือสิทธิของชุมชนและวิถีชีวิตของชาวบาน ในบริบทของเอเชีย เทคโนโลยี
เสรีนิยมใหมนำมาซ่ึงรูปแบบและพ้ืนท่ีของการยกเวน ภายใตระบบและปฏิบัติการ
ทางการเมืองปกติ เขตเศรษฐกิจพเิศษในจีนและในมาเลเซีย เปนตวัอยางของวิถทีาง 
ที่เสรีนิยมใหมปะทะประสานกับสภาพทางการเมืองอันหลากหลายเปนอยางดี 
ในประเทศดังกลาว มีการสรางพื้นที่ของการยกเวนที่แตกตางไปจากดินแดนอื่น
ของรัฐชาติ เพ่ือใหการศึกษากับประชากรบางกลุม ในขณะท่ีกฎหมายและระเบียบ 
ไดถูกสรางขึ้นอยางมีเงื่อนไขเพื่อดึงดูดพลเมืองที่มีการศึกษาและสามารถพัฒนา
ใหเปนผูประกอบการได ในแงนี้ ตลาดไดเขามาทำหนาที่ในการควบคุมอันใหม  
ที่ไดเปล่ียนพลเมืองใหกลายเปนผูตกอยูใตบงการ เพื่อเปาหมายทางเศรษฐกิจ
ของรัฐ (Jutel 2007) ในกรณีของลาว เสรีนิยมใหมในฐานะสภาวะยกเวน สามารถ
ปฏิบัติการและเปนไปไดผานการควบเขาเปนสวนหนึ่งของพลังขามชาติภายนอก
ที่เชื่อมตอกับระบบคุณคาเสรีนิยมใหมแบบจีน ซึ่งประกอบดวย แนวคิดการสราง
ปจเจกบุคคลท่ีคนหาคุณคาและศักยภาพของตนเอง (Self-actualizing individual) 
และการกอรางสรางตัวขึ้นเปนผูประกอบการ ตลอดจนความตองการที่จะเรงรัด
เขาสูความทันสมัยของผูนำประเทศ ในทศวรรษที่ผานมา นโยบายชาติในการ
สรางเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติไดถูกประกาศใชทั่วประเทศ 
เชนเดยีวกบัประเทศกำลังพฒันาอืน่ๆ ในภมูภิาค กฎหมายและกฎระเบียบไดถกูแกไข
เพือ่ตอบสนองตอความตองการของนกัลงทนุ ปฏสิมัพนัธทีม่อีทิธพิลซึง่กนัและกนั
ระหวางตรรกะเสรนียิมใหมขามชาต ิและพลงัของรฐัชาตใินการสรางเศรษฐกจิใหม 
ไดรวมกันกอใหเกิดสภาวะยกเวนท่ี “เสรีดำรงอยูรวมกับความไมเสรี การไหล
ของความรูอันไมสามารถควบคุมได [ดำรงอยู] ในทามกลางขอจำกัดของความรู” 
(Ong 2006: 6) ซึ่งไดทำใหพื้นที่ชาติแตกออกเปนสวนเส้ียวตางๆ ที่ทั้งอนุญาต 
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ใหทุนและความรูสามารถเคลื่อนที่ไดอยางเปนอิสระในบางแหง แตขณะเดียวกัน 
ก็จำกัดเสรีภาพชนิดอื่นๆ ในอาณาบริเวณอื่นของประเทศ เชนเดียวกับประชากร
ภายในชาติ ปฏิสัมพันธดังกลาว ดังจะแสดงใหเห็นในบทนี้ไดสรางธรรมาภิบาล
อันสลับซับซอนขึ้นพรอมๆ กับการปดซอนการกดบังคับ ความลมเหลว และ
อำนาจการผูกขาดเอาไวภายใตวาทกรรมการสรางความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 
และความมีอารยะเหนือดินแดนอันลาหลังทางเศรษฐกิจ 

 
 

จักรพรรดิทองถิ่น พื้นที่เสรีนิยมใหม  

กับเจตจำนงในการสรางความมีอารยะ 

 
ตอนท่ีผมมาถึงท่ีนี่ สิ่งท่ีเห็นคือคนลาวยังใสรองเทาแตะกันอยูและจนมาก 

ทั้งที่มีเกาะที่สวยงาม แตสิ่งแวดลอมแยมาก ทำใหสถานที่แหงนี้ดูลาหลัง15  

ผมสนใจในท่ีแหงน้ี จึงถามไกดท่ีพามาใหพาไปพบผูใหญบาน ผมถามผูใหญบาน

วามีทรัพยากรที่สวยงามขนาดนี้ สนใจจะทำการทองเที่ยวไหม เขาตอบวา 

ไมมีใครเคยสนใจที่จะลงทุนที่นี่ 

เหตุผลที่สองที่ผมลงทุนในท่ีนี่ก็เพราะภาพลักษณของสามเหลี่ยมทองคำ  

คนสวนใหญตางรูสึกวาที่นี่ลึกลับและนากลัว แตผมกลับไมรูสึกวามันนากลัว 

ผมกลับชอบท่ีน่ีมาก คนท่ีน่ีคอนขางอนุรักษนิยม ความคิดของพวกเขาลาหลัง

กวาจนีไปอยางนอย 50 ป และนัน่ทำใหผมสนใจ คนลาวเปนคนใจด ีซือ่สตัย  

 

 

15 เมื่อผูเขียน ไดเลาคำพูดนี้ใหกับชาวบานรายหน่ึง ซึ่งมีอาชีพขายขาวซอยอยูภายในหมูบาน

สามเหลีย่มคำฟง เธอไดแตยิม้ขนั และตอบวา “ตวัอยากได (ที)่ ดนิเขาเสยีมากกวา ทำไมถงึไมบอก?” 
ชาวบานรายนีไ้ดกลาวกบัผูเขยีนวา ตัง้แตถกูยายมาอยูทีแ่หงใหมเปนเวลากวา 5 ปแลว ชวีติยงัไมเคย

พนจากความทุกขยาก 
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และนาสงสาร นีเ่ปนเหตผุลทีผ่มอยากจะชวยพวกเขา ผมรูสกึเหมอืนเปนพอแม

ทีอ่ยากจะชวยลูกๆ ของผม ความหวังของผมคือผมจะสามารถชวยพวกเขาได16

จาวเหวย บริษัทคิงสโรมันส 

 

เปนเวลากวา 10 ปทีร่ฐับาลไดพยายามท่ีจะพฒันาเมืองตนผึง้ แขวงบอแกว 

ใหกลายเปนเขตพัฒนาพิเศษ เพื่อขจัดช่ือเสียงที่เปนลบในนานาชาติในฐานะ 

‘พื้นที่ยาเสพติด’17

สำนักงานเลขาธิการ,  

คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ 

 
ใน The Will to improve: Governmentality, Development, and 

the Practice of Politics (2007) Tania Li ไดชี้ใหเห็นถึงความพยายามในการ
ปรับปรุงคุณภาพของประชากร ภูมิทัศนและผลิตภาพในอินโดนีเซียใหดีขึ้น 
โดยผูกระทำการหลายกลุม ซ่ึงมีประวัติศาสตรอันยาวนานและเปนประวัติศาสตร 
อันเต็มไปดวยปญหา จากยุคลาอาณานิคมจนถึงปจจุบัน เครื่องมือตางๆ ไดถูก 
นำมาใช ไมวาจะเปนการสรางโจทยปญหา หรอืการระบคุวามขาดแคลนของสังคม
ทองถ่ิน และการแปลงปญหาตางๆ ใหกลายเปนเร่ืองทางเทคนิคที่ตองไดรับ 
การจัดการ หรือปฏิรูปใหดีขึ้น “เจตจำนง” ในการปรับปรุง ไมไดเปนความตั้งใจ
เดี่ยวๆ แตมาจาก และอยูใน “dispositifs” ที่หลากหลาย (สถาบันและกลไก
การบริหารท่ีหลากหลาย ตลอดจนโครงสรางความรูที่ธำรงรักษาการปฏิบัติการ
ของอำนาจภายในรางกายของสังคม-Foucault 1979) ความยอนแยงของโครงการ 

16 http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm?show=t. เขาถึงเมื่อ 
3/12/2012 

17 “Development Strategy for Special and Specific Economic Zone (SEZ) in the Lao PDR, 
2011-2020”, http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. 

เขาถึงเมื่อ 1/5/2016 
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ปรับปรุงคุณภาพดังกลาวจึงอยูที่การปริแตกระหวางสิ่งท่ีพยายามจะดำเนินการ 
กับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง (Li อางแลว) 

หากการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ เปนตัวอยางอันหน่ึง
ของ “เจตจำนงในการปรับปรุงใหดขีึน้” อนัเกดิจากความรวมมอืกนัระหวางรฐัลาว
และนักลงทุนจีนแลว อำนาจแหงเจตจำนงดังกลาว มาจากการเมืองแหงการ
สรางสถานท่ี (Place-making) ที่ซึ่งขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรไดถูกคัดเลือก
เปนบางสวนและประกอบสรางขึ้นมาใหมเพื่อกลบเกลื่อนประวัติศาสตรดั้งเดิม
ของทองถิ่น ทั้งน้ีในการสรางเหตุผลรองรับความจำเปนที่จะตองถูก “ปรับปรุง” 
วาทกรรมวาดวยยาเสพติด อาชญากรรม และความยากจน ไดถกูประกอบสรางข้ึน 
และเนนย้ำเพ่ือสราง “ธรรมชาติ” ของ “ตราบาป” และ “เขตชายแดนอันปาเถ่ือน” 
ในภาคเหนือของลาว แตหากพิจารณาจากทัศนะของทองถ่ินแลว เมืองตนผึ้ง
กลับมิใชพื้นที่ที่ถูกนิยามโดยชาวบานในฐานะแหลงผลิตยาเสพติด อยางนอย 
ก็ไมใชในความทรงจำของทองถิ่น พื้นที่ดังกลาวตั้งอยูในโคงน้ำของแมน้ำโขง และ
ในทางประวัตศิาสตรแลว เปนสวนหนึง่ของแหลงอารยธรรมโบราณ สวุรรณโคมคำ 
อาณาจักรในยุคคริสตศตวรรษที่ 5 ที่มีอายุอันยาวนาน ที่นาสนใจคือ ในขณะที่
พื้นที่ดังกลาวถูกขนานนามโดยนักลงทุนจีนและหนวยงานรัฐของลาวท่ีเก่ียวของ
กับการลงทุนวาเปน “สามเหลี่ยมทองคำ” อันเปนชื่อที่ CIA ของสหรัฐอเมริกา 
ไดต้ังเอาไวนับแตทศวรรษท่ี 1920 หนวยงานรัฐของลาวท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ
มรดกของชาติ ตลอดจนองคกรระหวางประเทศ เชน UNESCO กลับมองพื้นท่ี
แถบนี้ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของแหลงโบราณคดีเกาแกที่ครอบคลุมตั้งแต 
เมืองตนผ้ึงในบอแกวของลาวไปจนถึงอำเภอเชียงแสนในฝงไทย18 ในทาง

18 Vientiane Times และ the Lao Cultural Heritage Forum ไดรายงานวา พืน้ท่ีของเมอืงโบราณ
สวุรรณโคมคำน้ันอยูหางจากเมืองตนผ้ึงราว 40 กโิลเมตร และกำลังถกูคกุคามอยางหนกัจากการรุกคบื
เขามาของสวนกลวยของชาวจีน ทีแ่ผขยายเขามาในพืน้ทีด่งักลาวอยางกวางขวาง (https://groups.

google.com/forum/?hl=zh-TW#!topic/laochf/uTAKRBeBZ40, https://groups.google.com/
forum/?hl=zh-TW#!topic/laochf/e31-PiR0_K0. เขาถึงเม่ือ 1/5/2016) 
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ประวัติศาสตรแลวการเช่ือมตอของแหลงอารยธรรมขามชาติระหวางเชียงแสน 
และสุวรรณโคมคำมีอายมุากกวา 500-600 ป เชือ่มโยงดินแดนสองฝงของลำนำ้โขง
เขาดวยกัน ทั้งนี้ เมืองหวยไซ ซึ่งเปนที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม
ทองคำ เคยเปนเมืองการคาที่เชื่อมโยงยูนนานของจีนกับเชียงรายของไทยไวดวย
การคาขามพรมแดนท่ีมีอายุอันยาวนาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสายสัมพันธทางเศรษฐกิจ
อันคึกคักระหวางชายแดนตอนเหนือของลาวกับพื้นที่อื่นๆ แมกระทั่งในชวงเวลา
ท่ีพรมแดนถูกปดอันเน่ืองมาจากเง่ือนไขทางการเมืองก็ตามที หากทวาประวัติศาสตร
ดานนี้ของทองถิ่น กลับไมใชสิ่งที่สามารถจะนำมาใชเพื่อสรางกำไรได ทั้งนี้เพราะ
สิ่งปรักหักพังทางโบราณคดี ยอมเปนสิ่งท่ีสรางกำไรไดยากในยุคเสรีนิยมใหม19

ในทางตรงกันขาม การสรางความหมายใหมวาดวยความขาดแคลน ในกรณีของ
ชายแดนแหงน้ี ภายใตคำพรรณนาวาดวยการเปนพื้นที่ที่ตัดขาดจากท่ีอื่น และ
ลาหลัง ไดกลายเปนสิ่งจำเปน (Sine qua non) สำหรับปฏิบัติการปรับปรุง
คณุภาพคนและพ้ืนที ่ความหมายประเภทดังกลาวมคีวามสำคัญกเ็พราะเปนแหลง
ที่อำนาจในการปรับปรงุต้ังมั่นอยู  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ไดถูกตั้งขึ้นในป 2007 ดวย 
คำม่ันสัญญาจากนักลงทุนวาจะนำเสนหระดับโลกมาสูเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 
ดวยการพฒันาใหพ้ืนทีแ่หงน้ีเปนหน่ึงในธรุกจิบนัเทงิอนัดบัหนึง่ของโลก เขตเศรษฐกจิ
พิเศษแหงนี ้ เปนเขตท่ีสามในลาวท่ีตั้งขึ้นในบริเวณชายแดนลาว-ไทย ตอจาก 
เขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน เซโนในป 2003 และเขตเศรษฐกิจพเิศษบอเต็น แดนคำ  
ในป 200720 ในแผนของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ ไดระบุวา 

19 ดังท่ีเจาหนาที่ฝายขอมูล วัฒนธรรมและการทองเท่ียวของบอแกวไดกลาววา “เราไมมีทุนมากพอ 
ที่จะอนุรักษและบูรณะพื้นที่เมืองโบราณแหงนี้ ทั้งนี้พื้นที่เมืองสุวรรณโคมคำนั้นกินอาณาบริเวณ 
ทีก่วางใหญมาก” (https://groups.google.com/forum/?hl=zh-TW#!topic/laochf/uTAKRBeBZ40. 

เขาถึงเมื่อ 1/5/2016) 
20 JICA (Japan International Cooperation Agency) ใหทุนสนับสนุนการศึกษาความเปนไปได

ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษในลาวในแขวงสะหวนันะเขต (ตามเสนทางหมายเลข 9) ในป 2000 
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ความตองการท่ีจะพัฒนาเขตท่ี “หางไกล” และ “เต็มไปดวยยาเสพติด” ของตนผึง้
มมีานานรวมทศวรรษแลว เมือ่รฐับาลลาวไดมอบหมายใหหนวยงานพฒันาการเกษตร 
ในภาคเหนือและวิสาหกิจการคาเพ่ือนำเขาและสงออกและบริการ ภายใต 
ความรวมมือกับบริษัท PP Group จำกัดของไทย รวมกันพัฒนาเขตน้ีขึ้นมา21 
อยางไรก็ตาม ไมปรากฏวาไดมีกิจกรรมอะไรที่เปนดอกเปนผลเกิดขึ้นหลังจากนั้น
เปนตนมา22 รัฐบาลลาวตองใชเวลาถึงอีก 10 ปกวาจะหานักลงทุนหนาใหม 
ที่มีความตั้งใจจริงในการพัฒนาพื้นที่แหงนี้ได และบริษัทดังกลาวคือ คิงสโรมันส  

บริษัทที่มีเจาของจากจีนรายน้ี มีชื่อเรียกหลายช่ือดวยกัน อาทิ กลุม 
ดอกงิ้วคำ หรือในภาษาจีนวา จินมูเหมียน (  J n mùmián) เดิมที 
จดทะเบียนในเมียนมารภายใตชื่อ บริษัท Burma-Macaolandou จำกัด และ
ตอมาจดทะเบียนในฮองกง ภายใตชื่อ บริษัท Kings Romans จำกัด รัฐบาลลาว 
ไดมอบสิทธิในการสัมปทานเชาเขตในระยะเวลา 75 ป และสามารถตออายุได
จนถึง 99 ป ใหกับบริษัทคิงสโรมันส ในพื้นที่ 3,000 เฮกแตร ดวยเงินลงทุน  
2 พันลานเหรียญสหรัฐ ในระยะแรก พื้นที่จำนวน 827 เฮกแตร ซึ่งครอบคลุม 
ที่นาและหมูบานตางๆ ถูกเวนคืนเพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหกับเขตเศรษฐกิจ

ในขณะท่ีนบัตัง้แตป 2007 เปนตนมา ธนาคารพัฒนาเอเชียไดสนบัสนนุดานเทคนิค และใหทนุพิเศษ
ดานการปรับปรุงการบริหารจัดการ กรอบคิดดานกฎหมายและระเบียบตางๆ การพัฒนาสมรรถนะ

ดานสถาบัน ตลอดจนการชวยวางเปาหมายไปยังกลุมธุรกิจท่ีมีศักยภาพท่ีจะมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พเิศษในลาว 

21 http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. เขาถึงเม่ือ 
1/5/2016 

22 ในการสัมภาษณเจาหนาที่คนหนึ่งของสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แหงชาตลิาว เจาหนาท่ีคนดงักลาวไดตัง้ขอสงัเกตวานักลงทนุจากไทยมแีนวโนมท่ีจะเปนนักเกง็กำไร 
กลาวคือ ไมจริงจังกับการลงทุนแตเชาท่ีดินไวเพื่อหวังจะปลอยใหเชาตอ เชนเดียวกับโครงการ
ของตนผ้ึง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันนะเขตที่เริ่มตนดวยนักลงทุนไทย ไมมีความคืบหนาใดๆ 

เปนระยะเวลานาน ในทางตรงกันขาม นักลงทุนจีนไดรับการยอมรับจากรัฐบาลลาววา เปนกลุมที่ 
“มีเงินแทๆ” (สัมภาษณเม่ือ 10/2/2012) 
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พเิศษดวยขอตกลงของการลงทนุในมูลคา 87 ลานเหรยีญสหรฐั และตามขอตกลง
ระหวางรัฐบาลลาวกับนักลงทุน ในระหวางป 2011-2020 บริษัทจะตองยกระดับ
โครงการพัฒนาไปสูเขตเศรษฐกิจพิเศษเต็มรูปแบบ โดยจะตองมีโครงการพัฒนา
ส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ รวมท้ัง สนามบินนานาชาติท่ีเช่ือมลาวเขากับประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาค 

จาวเหวย เจาของบริษัทคิงสโรมันส มีพื้นเพเดิมมาจากเมืองฮารบิน  
(Harbin) ในมณฑลไหหลงเจียง (Heilongjiang) ในตอนเหนือของจีน เขาเคย 
ใหสมัภาษณวาตอนทีย่งัเปนเดก็นัน้ยากจนมาก และเคยมคีวามใฝฝนทีจ่ะเปนหมอ 
แตโชคชะตาไดทำใหเขาเดินทางไปท่ีมาเกา และทำงานในคาสิโนท่ีนั่นเปนเวลา
หลายป กอนจะยายไปอยูเมืองลาอันเปนเมืองหลวงของเขตพิเศษหมายเลขส่ี 
ในภาคตะวันออกของรัฐไทใหญ ตรงขามกับเมืองตาลูของมณฑลยูนนานของจีน 
ซึ่งกิจการดังกลาวถูกบังคับใหปดตัวลงในเวลาตอมา จากการรวมมือกันกดดัน
ของรัฐบาลพมาและรัฐบาลจีน จาวเหวยไดยายกิจการของเขามายังชายแดนลาว 
ที่ซึ่งกิจการไดลงหลักปกฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีขนาดใหญกวาที่ลั่นตู 
หลายเทาตัว ภายในเวลาเกือบหนึ่งทศวรรษของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองคำ พื้นที่ดังกลาวไดรับการยกยองจากรัฐบาลลาวใหเปนแมแบบ
ของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ และไดรบัการเยีย่มเยอืนจากเจาหนาทีร่ะดบัสงู
ของลาวอยูบอยครัง้ จาวเหวยไดกลายเปนนักลงทนุทีไ่ดรบัความไววางใจอยางมาก
จากผูนำลาว ในการพัฒนาชายแดนลาวตอนเหนือใหกลายเปนเมืองใหม เขาได
ประกาศกับสื่อมวลชนหลายครั้งวา ภายในป 2020 เขาจะเปลี่ยนดินแดนแหงนี้
ใหเปนนวนครแหงดอกง้ิวคำ (Golden Kapok City) ที่ซึ่งปราศจากมลภาวะ
ทั้งปวง และมีประชากรอยูอาศัยไมนอยกวา 200,000 คน  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำไดรับการจัดอันดับจากคณะกรรมการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาวใหเปนเขตที่ประสบความสำเร็จสูงสุด ดวยการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกแกการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว  
ในบรรดาสิ่งกอสรางท่ีสรางเสร็จแลวนั้น ประกอบไปดวย กิจการเกี่ยวกับธุรกิจ
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บันเทิงท้ังหลาย ไมวาจะเปนอาคารขนาดใหญของคาสิโนท่ีมีสถาปตยกรรมยุโรป
โบราณขนาดใหญสวมดวยมงกุฎ โรงแรมขนาด 3 ดาว ภัตตาคาร รานอาหาร 
ตลาดสด หอพัก 6 แหง โรงงานอิฐ ที่บดหินขนาดใหญ ศูนยดอนเซา ระบบไฟฟา 
ระบบน้ำ ถนนคอนกรีตความยาวกวา 46 กิโลเมตร คันคลองกันดินรอบดอนเซา 
โรงเรียน 6 แหงใน 4 แขวง และหมูบานแหงใหมสำหรับบานกวาน ไดมีการ
ประมาณการกันวา บริษัทไดใชเงินกวา 602 ลานเหรียญสหรัฐไปในการนี้ และ
งบประมาณดังกลาวไดเกินไปมากจากที่ตกลงไวในสัญญา  

ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงทั้งทางภูมิทัศนและทางเศรษฐกิจนี้ สิ่งท่ี
รายงานของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษกลับไมไดกลาวถึงคือ เมืองตนผึ้ง
ไดถกูเปลีย่นใหเปนเมอืงการคาและการพนนัของชาวจนีไปอยางสมบรูณ นอกเหนอื
จากบอนคาสิโนท่ีเปดตลอดวัน ตลอดคืน และสวางไสวไปทั้งยามราตรีแลว  
เขตแหงน้ีถูกปกครองดวยกฎและระเบียบของบริษัทคิงสโรมันส ไมวาจะเปนเรื่อง
การเก็บคาเชาที ่การกำหนดภาษี คาธรรมเนียม ตลอดจนการลงโทษการกระทำผิด 
ประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตธุรกิจมีทั้งชาวจีน พมา และลาว ในขณะท่ีเงินตรา 
ที่ใชแลกเปลี่ยนภายในเขตคือ เงินสกุลหยวน ภาษาจีนเปนภาษากลางในการ
สื่อสาร และใชเวลาของประเทศจีน ซึ่งเร็วกวาเวลาในลาว 1 ชั่วโมง จาวเหวย 
ในฐานะผูนำของเขตฯ มักถูกเรียกโดยพลเมืองชาวจีนในเขตของเขาวา ถูหวางต้ี  
(  T huángdì) ซึ่งหมายถึงจักรพรรดิทองถ่ิน และ ซานเกาหวางต้ีหยวน  
(  Sh ng o huángdì yu n) ซึง่หมายถึงพระราชาท่ีปกครองดินแดน 
ที่หางไกลจากอำนาจของจักรพรรดิ นัยของช่ือดังกลาว สะทอนขอเท็จจริงท่ีวา 
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงน้ี แมแตอำนาจของรัฐลาวก็มิอาจเขามาแทรกแซง
การปกครองของนักลงทุนจีนได23

23 แมวาจาวเหวยจะไดรับการยกยองวาเปนจักรพรรดิในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ  
แตเปนทีท่ราบกันดีวาผูมอีำนาจท่ีแทจริงภายในเขตคือ ภรรยาของจาวเหวย ผูประกอบการชาวจีน

ภายในเขตฯ ไดใหขอมูลวา การตัดสินใจสำคัญๆ โดยเฉพาะการวางกฎระเบียบตางๆ อาทิ  
การหามซอมนักพนันที่ติดหน้ีคาสิโนน้ันมาจากภรรยาของจาวเหวย ซึ่งมีพื้นเพเดิมมาจากไตหวัน 
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ใน The Chinese Axis: Zoning Technologies and Variegated 
Sovereignty (2004) Aihwa Ong ไดเสนอวา เทคโนโลยกีารแบงเขตเปนยทุธศาสตร
ที่ทรงประสิทธิภาพในการ “การสรางดินแดนข้ึนมาใหม” (Reterritorialization) 
ที่สรางเขตแหงการยกเวนทางการเมืองที่รัฐบาลจีนใชในบางเขตปกครองของจีน 
การแบงเขตไดกอใหเกิดเงื่อนไขที่เธอเรียกวา “อธิปไตยหลากสี” (Variegated 
Sovereignty) ที่ชวยในการแผขยายเครือขายทางเศรษฐกิจและการบูรณาการ
ทางการเมือง ในการพยายามที่จะแขงขันกับโลกเศรษฐกิจภายนอก รัฐในเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดสราง “สภาวะยกเวน” ขึ้นในพื้นท่ี
ปกครองบางแหงของตน เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวอยางอันหนึ่งของยุทธศาสตร
ดังกลาว พื้นที่ทางเศรษฐกิจใหมนี้จะถูกแยกออกจากพ้ืนท่ีที่เหลือของประเทศ
และไดรับการยกเวนจากการควบคุมและปกครองจากรัฐ ในพื้นที่เหลานี้ ตลาด 
ไดรับอำนาจสูงสุดในการทำหนาที่ในการควบคุมและกำกับเศรษฐกิจ ภูมิศาสตร
ของชาติถูกแยกออกเปนดินแดนประเภทตางๆ และกลายเปนพื้นที่แหงการ
ยกเวน ของเสรีนิยมใหมที่ถูกปกครองภายใตตรรกะของตลาด ยุทธศาสตร 
ประเภทน้ีไมเพียงใหประโยชนแกรัฐในแงเศรษฐกิจท่ีไดผลตอบแทนเชิงตัวเงิน 
ที่รวดเร็ว แตยังเปนกลไกทางการเมืองที่นายทุนสามารถทำหนาท่ีแทนรัฐในการ
ปกครองและเปล่ียนแปลงชายแดนท่ี “ปาเถ่ือน” ให “เจริญ” ขึ้นอีกดวย  
สำหรับประเทศกำลังพัฒนาและยากจนเชนลาว การยืมมือนักลงทุนในการทำงาน 
ใหกับรัฐ ถือเปนแนวทางการลงทุนที่งายและเห็นการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาวไดกลาวยกยองบริษัทคิงสโรมันส
วาเปนผูที่นำภาพลักษณใหมมายัง “ชายแดนยาเสพติด” แหงนี้ และชวย 
ปลดเปล้ืองตราบาปท่ีอยูกบัชายแดนน้ีมานานหลายทศวรรษ อยางไรก็ตาม สิง่เดยีว 
ที่คณะกรรมการเขตฯ เห็นวาเปนปญหาคือ การท่ีกรรมการฝายรัฐภายในเขต

ทัง้นี ้ ในขณะทีจ่าวเหวยทำหนาทีใ่นการตดิตอประสานงานกบัเจาหนาทีร่ฐับาลลาว ภรรยาของจาว 
เปนผูที่ทำหนาที่บริหารกิจการภายในเขต 
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เศรษฐกิจพิเศษ ยังไมเขาใจในโครงการพัฒนาและไมสามารถอำนวยความสะดวก
ใหกับการพัฒนาในเขตไดอยางมีประสิทธิภาพพอ การถอนตัวจากอำนาจของรัฐ
ในการปกครองและมอบสิทธิขาดใหกับนักลงทุน เปนสิ่งที่รัฐลาวเห็นวา ตองให 
การศึกษากับเหลาเจาหนาที่รัฐทั้งหลายใหปรับตัวและคุนเคยเสียกอน 

สิง่ทีน่าสนใจคอื แมวาการพนันจะเปนกจิกรรมหลักทางเศรษฐกิจภายในเขตฯ 
ที่ไดสรางปญหาทางสังคมขึ้นในหมูบานและละแวกใกลเคียง แตกลับไมมีการระบุ
ถงึเร่ืองน้ีอยางตรงไปตรงมาในรายงานของรัฐลาว ในเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐ คำวาคาสิโนและการพนันไดถูกหลีกเล่ียงในขณะท่ี
ปญหาทีเ่กดิจากการพนันถกูกลาวถึงอยางผานๆ ดงัทีใ่นเอกสารระบุไววา “การพฒันา
ธุรกิจบันเทิงเต็มรูปแบบ ไดสรางปญหาทางสังคมบางประการข้ึน ซึ่งทำใหเกิด
ความไมปลอดภัยขึน้ในเขตเศรษฐกิจพเิศษสามเหล่ียมทองคำ”24 ในทำนองเดียวกัน 
นกัลงทนุจากจนี กเ็ลีย่งทีจ่ะใชคำวาการพนัน (  D bó) อนัเปนคำท่ีจาวเหวย
หลกีเลีย่งทีจ่ะใชเมือ่โฆษณาประชาสมัพนัธเกีย่วกบัเขตฯ ทีเ่ขาสรางขึน้ทีต่นผึง้ในสือ่
ของจีน จาวมักจะเลือกใชคำอื่น และซอนความหมายที่แทจริงไวภายใตวาทกรรม
วาดวยธุรกิจบันเทิง ในการใหสัมภาษณตอส่ือของจีนหลายตอหลายคร้ัง เขตเศรษฐกิจ
พเิศษมักถูกสรางภาพโดยจาวเหวยในฐานะท่ีเปนดินแดนอันสวยงาม ปกคลุมไปดวย
ดอกงิ้วสีแดง ซึ่งจะบานสะพรั่งในเดือนกุมภาพันธ ภาพอันสวยงามและดึงดูดใจ
ดงักลาว ตดักบัภาพของคนลาวทองถิน่ทีม่กัถกูกลาวถงึอยูเสมอวาขาดความรูในการ
อนรุกัษทรัพยากรอนัอดุมสมบรูณแหงนี ้ดงับทสมัภาษณของจาวเหวยในตอนหนึง่วา 

 
เราตองการสรางการทองเท่ียวเชิงนิเวศนที่นี่ สิ่งแวดลอมสีเขียวที่ปราศจาก

มลพิษ ในอนาคตเราจะไดมีอาหารธรรมชาติบริโภคกัน เราไดลงทุนในการ

สรางสระน้ำและพัฒนาการเกษตร เราจะสรางสถานท่ีที่แตกตางไปจาก 

24 http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. เขาถึงเม่ือ 
1/5/2016 
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การทองเทีย่วเมอืงในท่ีอื่นๆ ที่คนสวนใหญคุนเคย เหตุผลที่เราใหความสำคัญ

กับการเกษตรก็เพราะผูคนที่นี่แมจะทำเกษตรเปน แตไมไดใสใจวาการตัด 

ฟนโคน เผาจะเปนการทำลายปา พวกเขาจะตองเรยีนรูการทำการเกษตรกันใหม 

พวกเขาชอบทำการเกษตร เราก็จะสอนวิธีการเกษตรแบบวิทยาศาสตร 

ใหกับพวกเขา เราไดเชิญผูเชี่ยวชาญดานเกษตรจากจีน และรวมกับโครงการ

ของจีนในการสอนใหชาวนาลาวรูวิธีทำเกษตรที่ดีไวแลว25

จาวเหวย 

 

นอกจากนี้แลว สำหรับจาวเหวย โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังเปนงาน
จำลองเอาอารยธรรมอันรุงเรืองของจีน มาจำหลักอยูในดินแดนอันปาเถ่ือน 
ในชายแดนลาว-ไทย ที่ซึ่ง “ชนผูลาหลัง” ยังขาดความเขาใจในความหมายของ
เจตจำนงในการปรับปรุงใหดีขึ้น และดังนั้น พันธกิจในการสรางอารยะ จึงมี
ความสำคัญอยางย่ิงตอการเปล่ียนดินแดนและคนให “เจริญ” ข้ึน เพ่ือท่ีเศรษฐกิจ 
อันรุงเรืองจะสามารถถูกพัฒนาขึ้นได ดังคำอธิบายของจาวเหวย 

 
กอนหนานี้ที่แถวน้ีเปนที่ต่ำเต็มไปหญากก แตนับตั้งแตปที่แลวเปนตนมา 

ระดบัของทีด่นิไดสงูขึน้ เราไดพฒันาทีด่นิแหงนี ้ถมทีใ่หสงู ขดุนำ้ใหลกึ ตอนนี้

ระดับน้ำไดสูงข้ึนมาแลว เราไดพบแหลงน้ำใตดิน และไดสรางเกาะท่ีเหมือนกับ

สวนซูโจวของจีน ( , S zh u yuánlín) ดวยอารยธรรมของจีน 

เปาหมายของเราคือการเปล่ียนสามเหล่ียมทองคำใหกลายเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจ ใหเปนเขตพัฒนาท่ีสุขสงบ ประวัติศาสตรจะตองจารึกความพยายาม

ของผมเอาไว ความสามารถของมนุษยจะถูกแสดงออกมาผานความเจริญ

รุงเรืองของเศรษฐกิจ ถาเปาหมายที่วาบรรลุ ผมจะมีความสุขมาก  

25 http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm?show=t. เขาถึงเมื่อ 
3/12/2012 
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อุปสรรคใหญที่สุดคือ ชาวบานท่ีนี่ไมเขาใจพวกเรา เราไดเชาที่ดินและปาไม 

[รฐับาลลาว] บอกพวกเราใหรกัษาปาเอาไวใหด ีแตเมือ่พวกเราปลูกปา ชาวบาน

กจ็ะพากนัมาตัดตนไมลงแลวเผา หลงัจากเผาปาในเดอืนพฤษภาคม พวกเขา 

ก็จะพากันไปขุดดินเพ่ือปลูกพืช โดยไมไดสนใจตอผลกระทบที่จะตามมา  

เราไมสามารถทีจ่ะวิง่ตามจบั ซอม หรอืปรบัชาวบานทกุคนทีเ่ผาปาได หากเราทำ 

ก็จะเกิดปญหาเชื้อชาติขึ้นที่นี่ ในการจัดการกับสถานการณแบบนี้ เราตอง 

มีใจที่เปดกวาง สิ่งที่เราทำที่นี่ทุกวันนี้ วางอยูบนหลักการสองอยางคือ  

1) ตองนำประโยชนสุขมาสูชาวลาว มันตองไมทำใหเพื่อนชาวลาวของเรา

อารมณขุนมวั 2) สิง่ทีท่ำตองชวยใหพนกังานของเรา คนลาว และรฐับาลลาว 

ดีขึ้น หากเราทำไดดังน้ี ที่แหงน้ีก็จะพัฒนาข้ึนอยางสำเร็จ  

รัฐบาลลาวใหทองฟาแกพวกเรา ในการตอบแทน เราจะสรางเมืองที่สวยงาม

คืนใหกับชาวลาว เมื่อเด็กๆ ที่นารักชาวลาวมาที่บริษัทของเรา สิ่งที่จะทำ 

ใหเรามีความสุขและดีใจคือรอยยิ้มของพวกเขา หนาที่เปอนดวยรอยย้ิม 

ของพวกเราแสดงใหเห็นถึงความสุข นี่จะทำใหเรามีความสุขมาก 

 

บทสัมภาษณของจาวเหวย ไมใชสำนวนโวหารใหมที่แปลกหู หากแตเปน
คำพรรณนาท่ีคุนเคยกันดีที่แสดงออกถึง “การโหยหาอดีตอยางเจาจักรวรรดิ”  
(Imperialist nostalgia, Rosaldo 1989) และความปรารถนาที่จะสราง 
การเลียนแบบทางวัฒนธรรม สำหรับเจาอาณานิคม การสรางอารยะ คือการ
หลอมประชากรที่ตนปกครอง โดยใชภาพลักษณของผูปกครองเปนตนแบบ  
(Rosaldo 1989; Bhaba 1994; Ferguson 2002) ในแงนี้ชายแดนของลาว 
จึงเปรียบไดดั่ง “พื้นที่แหงการโหยหาอดีต” อันรุงเรืองของมหาอำนาจจีน  
เปนอุปมานิทัศนที่การลอกเลียนไดถูกบมเพาะใหงอกงาม เพื่อแสดงออกถึง 
การหวนไหถึงจักรวรรดิอันรุงเรือง แตดังที่ Rosaldo (1989) ไดเสนอเอาไว  
การโหยหาอดีตอยางเจาจักรวรรดิ มักพัฒนาควบคูไปกับพันธกิจอันเปนภาระ
ของชนผิวขาว “The white man’s burden” ในการยกระดับชีวิตของเหลาชน
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อนัปาเถือ่น นอกจากนีแ้ลว ในฐานะทีเ่ปนทัง้อารมณและความรูสกึ การโหยหาอดตี
อยางเจาจักรวรรดิ ยังแฝงไปดวยอำนาจในการปกปด ในการทำใหการกดขี่ 
ทางเชื้อชาติกลายเปนเรื่องของความบริสุทธิ์ใจและไรเดียงสา เปนแฟนตาซี 
เชิงอุดมคติที่ปดบังความรุนแรงและการบังคับ ความปรารถนาในการสรางอารยะ 
เจตจำนงในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูใตปกครอง และการสรางความกาวหนา
ทางวัฒนธรรมขึ้นมาใหม เหลาน้ีประกอบกันขึ้นมาเปนความชอบธรรมสำหรับ 
ผูปกครองในการครอบงำดินแดนและประชากรที่ตนยึดครอง ใหสามารถดำเนิน
ไปไดอยางเปนปกติ  

 
 

ทุนนิยมคาสิโนกับการแปลง  

“เกมสแหงโอกาส” ใหเปนสินคา 

 
ดวยการสรางความเปนเหตุเปนผลใหกับกิจกรรมการพนัน ผานรูปแบบ 

การพนันทางการขนาดใหญ ศีลธรรมทางเศรษฐกิจไดกลายเปนสิ่งที่ไมอยู

ภายใตจริยธรรมทางศาสนาหรือสังคมอีกตอไป แตขึ้นอยูกับการเคล่ือนยาย

ของเงินลวนๆ หรือการไหลเวียนของเงินตรา 

Cosgrove and Klassen (2001: 6)  

 
สิ่งที่ไมปรากฏในรายงาน ไมวาจะในภาครัฐของลาว หรือบทสัมภาษณ

ของนายทุนจีนในสื่อ คือ ขอเท็จจริงที่วา เศรษฐกิจท่ีเปนหัวใจสำคัญของพันธกิจ
ในการสรางอารยะ หรือการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ  
คือ อุตสาหกรรมการพนัน ในลาว แมวาการพนันจะเปนธุรกิจและกิจกรรม 
ที่ถูกควบคุมโดยรัฐ แตรัฐก็อนุญาตใหสามารถประกอบกิจการไดเฉพาะในเขต 
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ที่ไดรับอนุญาตเปนการพิเศษ26 ทั่วประเทศลาวมีบอนการพนันที่ถูกกฎหมาย
และไดรับอนุญาตจากรัฐบาลอยูสามแหง27 คือ แดนสะหวันน้ำงึมคาสิโนรีสอรท  
ซึ่งตั้งอยูหางจากเวียงจันทนไป 60 กิโลเมตร และนับเปนคาสิโนที่ใหญที่สุด 
ในประเทศ28 โรงแรมและคาสิโน สะหวันเวกัส ตั้งอยูในแขวงสะหวันนะเขต29

และคาสิโนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ทั้งนี้อุตสาหกรรมการพนัน 
ไดกลายเปนแนวทางใหมในการพัฒนาท่ีไดรับความสนใจจากรัฐและนักลงทุน 
ในประเทศในภูมิภาคแมน้ำโขงในชวงทศวรรษท่ีผานมา ในฐานะท่ีเปนเครื่องมือ 
ทางเศรษฐกิจที่ดึงดูดนักทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิง  
นักทองเท่ียวจีน ไทย และเวียดนาม ซึ่งมาจากประเทศท่ีการพนันถูกระบุใหเปน
สิ่งผิดกฎหมายและถูกควบคุมอยางเขมงวดจากรัฐ ในลาว กฎหมายเพียงแต 
ระบุโทษพลเมืองที่เลนการพนันในแหลงที่ผิดกฎหมาย แตการบังคับใชกฎหมาย

26 แมวาการพนันจะเปนธุรกิจท่ีปรากฏใหเห็นไดอยูทั่วไปในลาว แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว
เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย กฎหมายอาญาของลาวมาตรา 83 ซึ่งแกไขลาสุดในป 2006 ไดระบุโทษ 
ของการปรับผูที่เลนการพนันไวที่ 200,000-2,000,000 กีบ 

27 ภายหลังเหตุการณการฆาตกรรมนักพนันในคาสิโนที่ตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษบอเต็น-บอหาน 
จนนำไปสูการปดคาสิโนในที่สุด รองนายกรัฐมนตรี สมสะหวัด เลงสะหวัด ไดกลาวกับสื่อมวลชน
วาคาสิโนน้ัน ไมเปนผลดีตอการพัฒนา และลาวไมตองการธุรกิจประเภทน้ีอีกตอไป (The Nation,  
9 กนัยายน 2013) แตในทางปฏิบตัริฐับาลลาวกลับอนุญาตใหมกีารกอสรางคาสิโนเพ่ิมอกีสองแหง 
นอกเหนือจากที่มีอยูแลวสามแหง ไดแกคาสิโนในเขตน้ำตกคอนพะเพ็ง ในแขวงจำปาสัก และ 

Asean Paradise Savan City ในแขวงสะหวันนะเขต คาสิโนในสะหวันนะเขตเปนการลงทุนรวม
ระหวางรฐับาลลาว (30%) และกลุม Asean Union Group จากมาเลเซีย และ บรษิทั Savan City 

จากฮองกง ซึ่งมีเจาของเปนคนไทย 
28 Dansavanh Casino Resort สรางขึน้ในป 1996 รมิฝงทะเลสาบน้ำงมึ คาสโินแหงนีเ้ปนการลงทุน

รวมระหวาง กลุม Syuen Group ซึง่เปนบรษิทัเอกชนจากมาเลเซียทีเ่ปนชาวจีน และกองทัพลาว 

ซึ่งถือหุนสวนอยู 25% บริษัทไดลงทุนในกิจการไปกวา 200 ลานเหรียญสหรัฐ ภายใตรูปแบบของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ธุรกิจคาสิโนไดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

29 สะหวนัเวกัสต้ังอยูทางตอนใตของลาว ภายในเขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน เซโนในแขวงสะหวันนะเขต 

ดวยการลงทุนของบริษัท Sanum จากมาเกา โดยรัฐบาลลาวมีหุนสวนอยู 20% เชนเดียวกับ 
กลุม ST ซึ่งเปนบริษัทเอกชนของลาว Sanum ไดลงทุนไปกวา 85 ลานเหรียญสหรัฐ 
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ในทางปฏิบัติคอนขางหละหลวม ความสำเร็จของอุตสาหกรรมการพนันในมาเกา 
(44 พันลานเหรียญสหรัฐในป 2014) และในสิงคโปร (6.5 พันลานเหรียญสหรัฐ
ในป 2014) ซึ่งไดปรับนโยบายใหยืดหยุนตออุตสาหกรรมการพนันมาต้ังแต 
ป 2010 เปนตัวอยางทีท่ำใหรฐับาลลาวเร่ิมเหน็ศักยภาพของธรุกจิคาสโินในฐานะ
เครื่องมือในการสรางความรุดหนาใหกับเศรษฐกิจประเทศ30   

ในทางเศรษฐศาสตร คำวาทุนนิยมคาสิโน (Casino Capitalism) มักถูก
ใชในความหมายของการเปล่ียนผานของทุนนิยมเสรีนิยมใหม จากทุนนิยม
อุตสาหกรรมเขาสูทุนนิยมการเงิน ซึ่งมีความเสี่ยงสูงและขาดเสถียรภาพ  
อันเนื่องมาจากความไมแนนอนของตลาดการเงินและพฤติกรรมการเก็งกำไร  
คาสิโน ถูกใชในแงอุปมาของตลาดการเก็งกำไรทางการเงิน ซึ่งนักเศรษฐศาสตร 
หลายคนมองวาเปนการพัฒนาทุนนิยมที่ไมเกิดผลิตภาพ Keyenes เปรียบเทียบ
ตลาดหุนวาไมตางอะไรไปจากคาสิโน และเพ่ือประโยชนของสาธารณะ ควรเปน
พืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีถ่กูควบคมุและทำใหเขาถงึไดยาก และมรีาคาทีแ่พง (1939: 159) 
ขณะเดียวกัน Susan Strange (1986) ผูใชคำวา Casino Capitalism ในการ
อธิบายถึงตลาดการเงินในโลกตะวันตก เห็นวาตลาดดังกลาว ไมตางอะไรไปจาก
คาสิโนขนาดใหญ ที่มีความเสี่ยงและไมแนนอนในตลาดเศรษฐกิจคอนขางสูง 
และสรางปญหาการปริแตกทางสงัคมและการเมืองในระบบโลก Casino Capitalism 
ถูกใชในความหมายของระบบการเงินของโลกตะวันตก ที่ปราศจากการควบคุม
กำกบัโดยรฐั เตม็ไปดวยการเก็งกำไรท่ีซึง่ความเส่ียงและความไมแนนอน กอใหเกดิ
วิกฤตทางเศรษฐกิจอยูเสมอ 

ทุนนิยมคาสิโนในชายแดนลาว-ไทย หากพิจารณาจากขอเสนอของ  
Susan Strange เปนทุนนิยมที่ดำรงเศรษฐกิจอยูกับความเส่ียง และไมแนนอน 
ไมตางไปจากตลาดหุน ท้ังน้ีเพราะเปนธุรกิจท่ีสรางกำไรจากการเส่ียงของผูบริโภค 

30 Tan, “The ‘Casino Strategy’ in Laos and Cambodia: a Risky Bet on the Future”, 

http://www.eurasiane.eu/monthly-articles/casino-strategy-laos-cambodia-risky- 
bet-on-future-danielle-tan เขาถึง 1/6/2016 
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และเปนกำไรที่เปนจำนวนมหาศาลเมื่อเทียบกับธุรกิจประเภทอื่น ในประเทศ
กัมพูชาท่ีพัฒนาธุรกิจการพนันมากอนหนาลาว เฉพาะที่ปอยเปต ศูนยรวมของ
บอนการพนันที่ใหญที่สุดของประเทศ รายไดจากภาษีที่รัฐเก็บมียอดอยูระหวาง 
7.5-12.5 ลานเหรียญสหรฐัตอป31 ซึง่ไมเปนทีแ่ปลกใจวา เหตใุดประเทศกำลังพฒันา
ในภูมภิาคลุมน้ำโขง จงึหันมาหาการแขงขันในอุตสาหกรรมการพนันในฐานะทางออก
ทางเศรษฐกจิกันอยางคกึคกั อยางไรกต็าม ธรุกจิดงักลาวกลับมคีวามเสีย่งสงูมาก
ดวยเชนกัน ในสภาวะการแขงขันท่ีคอนขางเขมขน ธุรกิจดังกลาวกลับมีความ 
ไมแนนอน และออนไหวตอปจจัยตางๆ รอบตัวอยางมาก ปญหาในบริเวณชายแดน
ระหวางลาว-ไทย หรือ ไทย-กัมพูชา แผนดินไหว หรือขาวลือเพียงเล็กนอย  
ก็มีผลใหนักทองเที่ยวยายแหลงเลนการพนันไดอยางงายดาย ดังท่ีเกิดขึ้นกับกรณี
ของสะหวันเวกัส และคาสิโนของคิงสโรมันส ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา ความไมสามารถ
ในการควบคุมกำกับการบริโภคของนักพนันใหมปีรมิาณท่ีคงท่ีได จงึเปนความเส่ียง
สำคัญของธุรกิจประเภทนี้  

ใน “Gambling, Capitalism and the State: Towards a New Dialectic 
of the Risk Society?”, Martin Young (2010) ไดเสนอใหพิจารณาการพนัน
เชิงพาณชิยในฐานะท่ีเปนรปูแบบของการผลิตและบรโิภค “โอกาส” (Alea) ทีถ่กู
สงเสริมโดยรัฐประเภทหน่ึงทีพ่ฒันาข้ึนในยุคทนุนิยมตอนปลาย Young ไดใชแนวคดิ
เรือ่ง Alea หรอืโอกาสในเกมส ของ Roger Caillois32 ในการอธิบายความสมัพนัธ
ระหวางการผลิตอตุสาหกรรมการพนัน และสังคมทุนนยิมปจจุบนั ทีซ่ึง่การเติบโต
ของธุรกิจการพนัน ซึ่ง Young เห็นวา เปนการบริโภคโอกาสในเกมส (Alea) 

31 Tan, อางแลว 
32 จากหนังสือ Man, Play, and Games (1961) Roger Caillois ไดใชตัวแบบท่ีตางกันระหวาง  

agônistic games (คำกรกีโบราณทีแ่ปลวา การทาทายหรอืประกวดประชนั) กบั alea (คำกรีกโบราณ
ที่แปลวาการเลนเกมสของโอกาส) ในการอธิบายความสัมพันธระหวางโอกาสและสังคม ทั้งน้ี

สังคมก็เชนเดียวกับเกมสที่ซึ่ง การแขงขัน (Agôn) และการเลนเกมสของโอกาส เปนไปเพ่ือการ
ทำใหความเหนือกวาของผูเลนเปนที่ตระหนัก 
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ประเภทหนึง่ รดุหนาไปอยางรวดเรว็ทัว่โลก โดยมีรฐัเปนตวัละครทีส่ำคญั คาสโิน
ในฐานะท่ีเปน “วิหารแหงการบริโภค” (Cathedral of Consumption)33

ประเภทหนึ่ง ทำหนาที่ทั้งทำให “โอกาส” ในการพนัน เปนสิ่งท่ีเปนเหตุเปนผล 
และขณะเดียวกันก็ถูกใชเปนกลไกในการสรางมนตเสนห (Enchantment)  
ในฐานะท่ีเปนรูปแบบของภาพลวงแหงความรื่นรมยประเภทหนึ่ง (Ritzer and 
Stillman 2001) Young เห็นวา อุดมการณวาดวย Enchantment ในโอกาส
ของการพนนัมคีวามสำคญัไมเพยีงแตเปนวถิกีารบรโิภคของโครงการคาสโิน-รสีอรท
ขนาดใหญ หากแตยังทำใหบริบทของการบริโภคมีชีวิตท่ีนาตื่นเตนเราใจ 
ในหลากหลายลักษณะ Alea หรือเกมสแหงโอกาส เปนรูปแบบของการบริโภค
ชนิดหนึ่งที่อยูในสภาวะหลังสินคา (Post-commodity) ทั้งนี้ เพราะเปน 
สิ่งที่สะทอนสภาวะของสังคมที่ใหความสำคัญกับการผลิตสรางความปรารถนา
มากกวาการบริโภคสินคาของปจเจกบุคคล ในขณะที่นัยของความเปนอวัตถุของ 
“การเลนเกมสแหงโอกาส” อยูที่ การที่การผลิตและแรงงานถูกแทนที่ดวยการ
บริโภคและความบันเทิง ในรูปแบบของทุนนิยมดังกลาว เกมสแหงโอกาส 
ไดกลายเปนใจกลางของวัฒนธรรมการบริโภค ที่แสดงนัยผานสังคมและศีลธรรม
ของการใชจาย ซึ่งฉีกตัวเองออกจากระบบคุณคาดั้งเดิมทางสังคมที่ เนน 
การทำงานหนัก ประหยัดและอดออม (Young อางแลว) ในเสรีนิยมใหมของ

33 แนวคดิวาดวย “Cathedral of Consumption” ถกูพฒันาขึน้โดยนักสงัคมวทิยา George Ritzer  
(1999, 2007) ซึ่งในการอธิบายปริมณฑลของการบริโภคที่เปนสวนหนึ่งของบรรษัทขามชาติ 

ทีป่ระสบความสำเร็จสูงสดุ ความสำเร็จของธุรกิจดังกลาว ไดกลายเปนลทัธกิารบริโภคประเภทหน่ึง
ที่แสดงใหเห็นถึงการจับจายใชสอยอยางลนเหลือและฟุมเฟอย ตัวอยางของวิหารแหงการบริโภค
ที่ประสบความสำเร็จไดแก Disney World, รานของบริษัทแอปเปล และหางขนาดใหญตางๆ 

นอกเหนือจากบริการสินคาและบริการมากมายในพ้ืนทีว่หิารแหงการบริโภค ซึง่มกัมสีาขาท่ัวโลกแลว 
ภายในพ้ืนที่ดังกลาวมักมีที่ที่ลูกคาสามารถบริการตนเอง อันเปนกลยุทธที่ทำใหผูบริโภครูสึกวา 
ทีแ่หงนีไ้ดเปลีย่นชวีติของตนใหดขีึน้ และพรอมจะเปล่ียนอยางเตม็ใจ วหิารแหงการบริโภคเปนพ้ืนท่ี

ของการบรโิภคอยางลนเหลอื ดวยขนาดทีใ่หญโตโอฬารไดกลายเปนเสนหทีด่งึดดูผูบริโภคใหเขามา
แสวงหาสินคาและความร่ืนรมยไดทุกกลุมชน 
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เศรษฐกิจการพนัน แฟนตาซใีนการชนะพนันกอนใหญ (Fantasy of the big win) 
ไดกลายเปนผลิตผลอันล้ำคาของทุนนิยม ที่ซึ่งผูบริโภคทุกคนตางก็ถวิลหา  
แฟนตาซีดังกลาวเปนสินคาขายดี และไดกลายเปนสิ่งที่ทั้งสื่อตางก็โฆษณาขาย 
ทั้งที่เปนการพนันเอกชน และของรัฐ (McMullan and Miller, 2008, 2009) 

คาสิโนของคิงสโรมันส อันเปนเศรษฐกิจใจกลางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งบริษัทเรียกวาเปนเศรษฐกิจภายใน ( -nèi wéi) เปรียบไดกับ “วิหาร 
แหงการบริโภค” ในชายแดนที่ “ความแปลกตา” ของ “การไกลปนเที่ยง”  
เปนวตัถดุบิชัน้ดทีีส่รางความตืน่ตาตืน่ใจใหกบัการเสพของแปลกผานการจองมอง  
(Spectacle) ของนักบริโภค ดวยสีสันท่ีฉูดฉาดบาดตาของสถาปตยกรรมภายนอก 
ที่ใหญโตโอฬารทรงโรมัน ตัวตึกถูกสวมครอบดวยมงกุฎของกษัตริยโบราณ  
เคียงขางอาคารรูปโดมสีทองเหลืองอราม พรอมดวยรูปปนราชสีหขนาดใหญ 
ตรงทางเขาและการตกแตงภายในอยางจีน เปนการหลอมรวม ลอกเลียน และ
ตัดแปะ (Pastiche) เอาศิลปกรรมท่ีไมมีทางอยูรวมกันมาเนรมิตรวมเวลาและ
สถานที่ในพื้นที่แหงเดียวกัน เพื่อเปาหมายแหงการสรางความย่ิงใหญตระการตา 
และความบันเทิงที่ไมสนใจตอตนแบบ หรือความเปนของแทดั้งเดิม การตกแตง
ภายในท่ีวิจิตรพิสดาร หรูหรา ดวยพรมสีแดงฉาน และไฟท่ีสวางไสวและอบอุน 
เปนหัวใจสำคัญของการสรางบรรยากาศการพนัน ภายในวิหารแหงการบริโภค 
ที่เปดใหบริการทุกวันไมมีวันหยุด ตลอด 24 ชั่วโมง แทบจะไมมีหนาตาง 
หรือนาฬกาใหเห็น ทั้งนี้การปราศจากแสงธรรมชาติ หรือนาฬกาบอกเวลา 
เปนกลยุทธที่ทำใหนักพนันทั้งหลายสามารถจอมจมอยูกับเกมสไดเปนเวลานาน
นบัสิบช่ัวโมง จนลมืวันลมืคืน ในบางรายขามวันขามสัปดาห ซึง่ระยะเวลาท่ีนกัพนนั
อยูในคาสิโนไดนานเทาไหร ยอมหมายถึงกำไรอันพอกพูนของบริษัท นักพนัน 
ทีเ่หน่ือยลา ยงัสามารถพักผอนไดภายในโรงแรมท่ีมบีริการใหกบัแขก ภายในคาสิโน 
มรีานอาหาร และพนกังานคอยเสิรฟเครือ่งดืม่ใหกบัแขกทุกคน พรอมกบัเสยีงเพลง
จากเปยโนทีใ่หบรรยากาศประหน่ึงวาเปนเลานจแหงการพกัผอน เทคนคิการดงึเงนิ
จากลูกคาในคาสิโน ยังมีอีกหลายกลยุทธดวยกัน ไมวาจะเปน การใชชิพเปนวัตถุ
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ในการแลกเปล่ียนแทนเงินตรา ซึ่งใชในคาสิโนสวนใหญ รวมท้ังคิงสโรมันส  
การใชชิพ นอกจากจะชวยใหบริษัทสามารถรูจำนวนเงินเขาและเงินออกไดอยาง
สะดวกแลว ชิพยังเปนกระบวนการทำใหเงินกลายเปนสิ่งนามธรรมท่ีทำใหผูเลน
รูสกึวาสญูเสยีเงนินอยกวาเงนิจรงิๆ เนือ่งจากชพิใหความรูสกึวาเปนวตัถทุีไ่มใชเงิน 
นอกจากน้ีแลว เชนเดียวกับคาสิโนท่ีอื่นๆ บริษัทคิงสโรมันสยังมีรางวัลจูงใจ  
(หรือที่เรียกวา Comps) ใหสำหรับผูที่วางเดิมพันสูง (High rollers) หรือ 
เลนชนะเกมสการพนันอยางตอเน่ืองอีกดวย รางวัลน้ันไดแกสิทธิในการรับประทาน
อาหารบุฟเฟตภายในคาสิโนฟรี ไปจนถึงรางวัลที่มีมูลคาอื่นๆ ซึ่งดึงดูดใจใหลูกคา
วางเดิมพันที่สูงขึ้นและเลนการพนันอยางตอเนื่อง 

คาสโินคงิสโรมนัสใหบริการแกนกัพนนัดวยเกมสและเครือ่งเลนหลากหลายชนิด 
ไมวาจะเปนเกมสไพบาคารา, เกมสสลอ็ต, เกมสรเูลต็, ไพแบลค็แจค็, ไพเสอืมงักร 
พรอมกับตูสล็อตและตูรูเล็ตอยางละ 30 ตูเรียงรายอยูภายในตัวอาคารทั้งช้ันบน
และชั้นลางและสามารถเลนไดตั้งแตราคา 1 บาทขึ้นไป บริษัทรับสกุลเงินทั้งบาท 
หยวน และเงินดอลลารสหรัฐ ตลอดจนชิพ ลูกคาท่ีเขามาแสวงหาความร่ืนรมย
จากการพนันในแตละวันมีจำนวนนับพัน ไดมีการประมาณการกันวา ในชวง 
ฤดูการทองเท่ียวนักพนันที่มาเยือนจากจีน ไทย และชาติตะวันตก อาจมีจำนวน
สูงถึง 10,000 คน34 ทั้งนี้ นอกจากนักพนันที่เขามาเสี่ยงกับเกมสแหงโอกาสแลว 
ยังมีผูที่รับแทงพนันทางไกลบนโตะไพคาบาราใหกับลูกคาซ่ึงสวนใหญเปนชาวจีน
ในแผนดินใหญผานเคร่ืองมือสื่อสารอิเล็คโทรนิกสอีกดวย  

เกมสการพนัน ในฐานะท่ีเปนอุตสาหกรรมคาการบริโภคความเส่ียง 
ประเภทหน่ึง ยังพัฒนาข้ึนจากรสนิยมและวฒันธรรมท่ีแตกตางกันไปในหมูผูบริโภค
ตางสังคม Rebecca Cassidy นักมานุษยวิทยาอังกฤษ ผูศึกษาวัฒนธรรม 
การพนันและการแพรขยายตัวของอุตสาหกรรมการพนันทั่วโลก ไดชี้ใหเห็นวา 

34 อยางไรก็ตาม ในชวงนอกฤดูการทองเท่ียว ลูกคาโตะพนันอาจลดลงเหลือเพียง 100-200 คน 

ตอวันเทานั้น 
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การพนันเปนอุตสาหกรรมท่ีมิไดผลิตสินคาที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก  
ในทางตรงกันขาม อุตสาหกรรมชนิดนี้มีความใสใจตอรสนิยมของผูบริโภค 
ที่มีความหลากหลายเปนอยางยิ่ง Cassidy ไดเปรียบเทียบใหเห็นวา ในขณะที่ 
ในมาเกา ซึ่งเปนตลาดการพนันที่ใหญที่สุดในโลก เกมสไพบาคารา (Baccarat) 
ซึ่งเปนเกมสการเส่ียงโชคประเภทหน่ึง มีสัดสวนในการสรางรายไดถึงรอยละ 90 
จากโตะเกมสทั้งหมด เฉพาะในป 2011 รายไดจากบาคารามีมูลคาสูงถึง 23.5 
พันลานเหรียญสหรัฐ แตในลาสเวกัส เกมสบาคารากลับสรางรายไดในสัดสวน
เพียงรอยละ 20 เทานั้น รายไดหลักของคาสิโนในลาสเวกัส สวนใหญมาจาก
เกมสไพแบล็คแจ็ค ซึ่งมีความสลับซับซอนในการเลนมากกวา ขณะเดียวกัน  
รอยละ 70 ของรายไดในคาสิโนของมาเกา มาจากกลุมผูเลนที่มักวางเดิมพัน 
ในวงเงินที่สูง หรือที่รูจักกันดีในนามของกลุม “วีไอพี” แตในลาสเวกัส จำนวน
นักพนันที่วางเดิมพันสูงมีเพียงรอยละ 5 ของนักเลนพนันทั้งหมดเทานั้น ในกรณี
ของคาสิโนสามเหล่ียมทองคำ รสนิยมการเลนการพนันของผูเลนมีความคลายคลึง 
กับคาสิโนในมาเกา กลาวคือ เกมสที่เลนไดงาย และไมสลับซับซอน มักเปน 
ที่นิยมมากกวา โดยการพนันที่ไดรับความนิยมสูงสุด ไดแก ไพเสือมังกร หรือ 
ที่เรียกกันวาเกมสไพใบเดียว ซึ่งเปนการเดิมพันที่ไมสลับซับซอน ทางคาสิโน 
ไดจัดใหมีโตะรับแทงพนันหลายสิบโตะทั้งชั้นบน และชั้นลางของคาสิโน และ 
รับแทงพนันทั้งที่เปนเงินไทย และเงินหยวน ทำใหลูกคาจีนกับไทยและลาว  
มักแยกโตะพนันกันโดยปริยาย เนื่องจากนักพนันสวนใหญเปนชาวลาว จีน ไทย 
อยางไรก็ตาม สัดสวนของผูเลนที่วางเดิมพันสูง กลับไมไดสูงเทาหมูนักพนัน 
ในมาเกาในโตะพนันท่ีผูเลนสวนใหญเปนชาวลาว ไทย และแรงงานพมา เงินเดิมพัน
มีตั้งแตหลักรอยไปจนถึงหลักหมื่น ซึ่งมักต่ำกวาโตะพนันของชาวจีน ทั้งนี้ ผูเลน
ชาวลาว มีตั้งแตชนบนท่ีสูงไปจนถึงชาวลาวท่ีมีฐานะ การท่ีเกมสไพเสือมังกร 
เปนการพนันที่เลนไดงาย จึงไดเปนสิ่งที่ดึงดูดนักพนันจากทุกชนชั้นและสถานะ 
กลาวกันวา ชาวลาวสูงจำนวนไมนอย ไดขายที่และบาน เพื่อนำเงินมาเสี่ยงโชค
บนโตะไพดังกลาว ซึ่งหลายรายตองสูญเสียทรัพยสินและหมดตัวไปกับการพนัน
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ในช่ัวเวลาเพียงไมกีน่าท ี ในแงนี ้แมวาอตุสาหกรรมคาสิโนจะมีความคลายคลึงกัน
ทั่วโลก หากแตเมื่อพิจารณาจากเทคโนโลยีการพนันแลว กลับเปนตลาดที่มีความ
หลากหลายของทองถ่ินคอนขางสูง35 สำหรับคาสิโนคิงสโรมันส การมีผูเลนพนัน
ทีห่ลากหลาย นบัตัง้แตชาวบานจากชมุชนเกษตรกรรม แรงงานชาวพมา ไปจนถึง
นักทองเท่ียวไทยและจีน ไดทำใหโตะไพที่วางเดิมพันงาย เชน โตะไพเสือมังกร 
กลายเปนโตะที่คึกคักที่สุดในบอนแหงนี้ 

ในแงการสะสมทุนแลว ทุนนิยมคาสิโนจะสามารถสรางรายไดจำนวน
มหาศาลได ก็ตอเมื่อรักษายอดของจำนวนการพนันและความตอเนื่องของการ
เดิมพัน ทั้งนี้เปนท่ีทราบกันดีวา ในเกมสแหงโอกาสในทุกๆ เกมสไดมีการ 
ออกแบบใหมีอัตราการไดเปรียบของเจามือหรือที่เรียกกันวา House Edge/
House Advantage อยูภายในเกมส อตัราการไดเปรยีบหรอื Edge ในเกมสๆ  หนึง่
อาจไมมากนัก ประมาณหน่ึงถึงสองเปอรเซ็นต36 แตในเกมสที่เลนตอเน่ือง 
ยาวนาน และดวยจำนวนนบัพนันบัหม่ืนครัง้ กำไรทีไ่ดจากอตัราการไดเปรยีบจะสงู
และมีจำนวนมากข้ึนเร่ือยๆ ผลประโยชนจากการพนันท่ีคาสิโนไดรับ (หรือ 
ที่เรียกกันในวงการพนันวา Vigorish) หรือการกวาดเงิน (Rake) จากลูกคาจึงข้ึน
กับปริมาณและความตอเนื่องของเกมสที่เลนเปนสำคัญ และยิ่งเลนยาวนาน 
โอกาสในการไดเปรียบจะตกเปนของฝายคาสิโน จึงไมเปนที่นาแปลกใจที่เหตุใด
คาสิโนจึงเปดบริการตลอดเวลาและไมมีวันหยุดทำการ ทั้งนี้ก็เพื่อการกวาดกำไร
จากอัตราไดเปรียบของคาสิโนใหไดสูงที่สุด จำนวนเงินรายไดที่มหาศาลน้ี  
ยอมทำใหรัฐในประเทศกำลังพัฒนา (รวมทั้งในประเทศพัฒนาแลว) มองคาสิโน

35 โปรดดู Rebecca Cassidy, “Breaking the Wall of Gambling. How Multi-Sited 

Anthropology Can Transform Gambling Regulation” http://falling-walls.com/videos/
Rebecca-Cassidy-1116 เขาถึงเม่ือ 12/06/2016 

36 ยกตัวอยางเชนในเกมสรูเล็ต โอกาสในการถูกรางวัลจากจำนวน 37 หมายเลขที่เลือก (0-36)  

อยูที่ 1 ใน 36 ของทุกๆ การวางเดิมพัน อัตราสวน 36/37 หรือ 97% เปนเงินรางวัลที่ผูเลนจะได
ในกรณีที่ถูกรางวัล สวน 3% เปนอัตราการไดเปรียบของคาสิโน 
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ในฐานะอุตสาหกรรมที่สรางเงินรายไดอยางรวดเร็วและในปริมาณมหาศาล  
รัฐสวนใหญเห็นวา การเปดใหมีการพนันอยางถูกกฎหมายภายใตการควบคุม  
จะชวยใหความปรารถนาที่จะเลนการพนันสามารถถูกปลอยออกมาไดอยาง 
ไมจำกัด ทั้งนี้ การกีดกันการแขงขัน ดวยการควบคุมไมใหการพนันประเภทอื่น
เขามาดึงรายไดจากการพนันถกูกฎหมายได (อาทิ การปราบจับบอนการพนันอืน่ๆ 
นอกการอนุญาตของรัฐ) ยังเปนยุทธวิธีที่ทำใหความปรารถนาในการบริโภค
ความเส่ียงจากเกมสแหงโอกาส ถูกปลดปลอยในพ้ืนที่ที่รัฐจัดตั้งข้ึน ซึ่งทำใหรัฐ
สามารถดูดซับเอากำไรมาไดอยางเต็มที่ ทั้งในรูปภาษีหรือคาธรรมเนียมตางๆ  

แตการเติบโตของการบริโภคเกมสแหงโอกาสที่รัฐสนับสนุน ก็เต็มไปดวย
ทางสองแพรง เพราะในแงหนึ่ง แมวาเศรษฐกิจประเภทนี้จะใหผลประโยชน 
ทีร่วดเรว็จากอตุสาหกรรมทีม่เีงินไหลผานในแตละวันจำนวนมาก แตในอกีแงหนึง่ 
รัฐก็ตองเผชิญกับขอวิพากษเชิงศีลธรรมเกี่ยวกับการพนัน ที่ดำเนินมาตั้งแต 
ยุคกอนสมัยใหม ในฐานะท่ีเปนกิจกรรมท่ีไมสรางผลิตภาพ และทำลายคุณภาพ
ประชากร ทั้งยังเปนแหลงท่ีซองสุมอาชญากรรมของมาเฟยอีกดวย37 ขอวิพากษ
ดังกลาวถูกทำใหเปนขอกำหนดเชิงสถาบันในแทบทุกรัฐ ในการเขาควบคุมกำกับ
การพนันในสังคม (Young อางแลว) ความขัดแยงระหวางการพนันในฐานะ 
วิถีทางของการบริโภคที่เฟองฟู กับฐานทางอุดมการณที่ดำรงอยูกอนแลว  
ไดทำใหรัฐสวนใหญตองพยายามจัดการกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
อุดมการณทางศีลธรรมในสังคมท่ีการคาความปรารถนาและโอกาสไดกลายเปน

37 คาสิโนไดชื่อวาเปนพื้นที่ที่มีการตรวจตราและควบคุมกำกับที่สูงที่สุด เพ่ือมิใหเกิดการโกงเกิดขึ้น 
ในคาสิโนของคิงสโรมันส นอกจากจะมีพนักงานท่ีเดินตรวจตามโตะตางๆ เพื่อสอดสองลูกคา 

ที่อาจใชกลโกงแลว ยังมีกลองวงจรปดจำนวนมากท่ีสามารถตรวจเช็คพฤติกรรมที่ไมชอบมาพากล
อีกดวย ลูกคาจะถูกหามมิใหนำกลองถายรูปหรือโทรศัพทเขาไปในบริเวณการพนัน ในกรณี 
ที่พนักงานหรือนักพนันโกงในการเลนเกมสพนัน บริษัทจะลงโทษอยางหนัก พนักงานชาวลาว 

และชาวพมาไดใหสัมภาษณวา การซอมอยางทารุณหรือขังผูที่โกงในเกมสและถูกจับได เปนเร่ือง
ที่เกิดข้ึนเปนปกติภายในคาสิโน 
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สินคาเพื่อการบริโภคที่แพรขยายอยางกวางขวาง ดวยการเปลี่ยนขอวิพากษ 
ตอเศรษฐกิจการพนันใหกลายเปนสวนหนึ่งของสังคมที่ซึ่งพฤติกรรมการบริโภค 
ที่ขัดตอศีลธรรมเปนสิ่งที่ยอมรับได ในกระบวนการดังกลาว การรวมมือกัน 
ระหวางรัฐ-อุตสาหกรรมไดถูกพัฒนาขึ้น เพ่ือเปล่ียนรูปโฉมและโฆษณาแนวคิด
เร่ืองเกมสของโอกาส (Alea) ใหเปนผลิตภัณฑเพ่ือการบริโภค เปนความบันเทิง 
เปนการแสดงออกของอธิปไตยและสิทธิในการเลือกของผูบริโภคที่ปรารถนา 
ที่จะเสี่ยงในเกมส (Neary and Taylor 2006; Nibert 2006) ทั้งนี้ ทางหนึ่ง 
ในการตอรองกับศีลธรรมทางเศรษฐกิจของสังคม คือ การสรางภาพลักษณใหม
ใหกับเกมสแหงโอกาสในฐานะท่ีเปนการทองเท่ียวและทางเลือกในการพักผอน 
ตลอดจนการทำใหการพนันเปนสินคาประเภทหน่ึงที่ขายพรอมกับความบันเทิง
ประเภทอ่ืน (Cosgrove and Klassen 2001: 6 อางใน Young 2010: 6)  

ทุนนิยมคาสิโนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ หลีกเลี่ยง 
ที่จะปะทะหรือเผชิญหนากับแรงเสียดทานของระบบคุณคาเชิงศีลธรรมเก่ียวกับ
การพนัน ดวยการหอหุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวไวภายใตสำนวนโวหาร 
ของการทองเทีย่วและธรุกจิบนัเทงิ นอกจากการหลีกเลีย่งท่ีจะใชคำวา “การพนนั” 
หรอื “บอนพนัน” ในการประชาสัมพันธกบัสือ่แลว โครงการในเขตเศรษฐกิจพเิศษ
สามเหลี่ยมทองคำ ยังดำเนินไปภายใตภาพลักษณของ “การพัฒนา” อีกดวย
ท้ังน้ีในฐานะท่ีเปนนักธุรกิจการพนันตัวยง ประสบการณอันยาวนานในอุตสาหกรรม
การพนันของจาวเหวย ไดสอนใหเขาระมัดระวังอยางย่ิงในการเผยแพรภาพลักษณ
ของโครงการคาสโินในชายแดนลาว ในกรณขีองบอนล่ันตูทีเ่ขาเคยดำเนนิกิจการนัน้ 
ไมไดประกอบไปดวยบอนพนันเพียงอยางเดียว หากแตยงัมสีนิคาอืน่เพ่ือความบันเทิง
อันหลากหลายชนิดไมวาจะเปนการคาทางเพศ โชวคาบาเรตของกลุมคนขามเพศ 
การฟอกเงิน ฯลฯ และนักพนันท่ีเปนลูกคาประจำก็ไมไดมีเพียงนักทองเท่ียวจีนเทาน้ัน
หากแตยังประกอบไปดวยขาราชการจีนอีกดวย ลูกคากลุมหลังเปนท่ีจับตามอง
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ของรัฐบาลจีนดวยขอหาที่นำเงินหลวงมาลงทุนในโตะพนันของบอนดังกลาว38

ในท่ีสุด บอนล่ันตูจึงถูกกดดันจากรัฐบาลจีนในหลากหลายวิธี นับต้ังแตไมอนุญาต 
ใหพลเมืองจีนขามพรมแดนเขาไปยังเมืองลา ไปจนถึงการตัดสัญญาณการสื่อสาร
ทางโทรศัพทเคล่ือนท่ี และกดดันรัฐทองถ่ินในพมาใหบีบบังคับจนตองปดตัวลง
หลังจากเปดทำการไดไมนาน กอนที่จาวเหวยจะยายกิจการของเขาขามมายัง
ชายแดนลาว ภายใตรปูโฉมใหมของกจิการบนัเทงิและโครงการพัฒนาเพือ่ยกระดบั
คุณภาพชีวิตของชาวลาวในเขตชายแดน และใชภาพลักษณของการทองเท่ียว
และโครงการพัฒนาในการลดแรงเสียดทานทางศีลธรรมท่ีอาจมีไดจากรัฐบาล
และสังคมจีน  

คาสิโนในฐานะเศรษฐกิจที่ไมสรางผลิตภาพในทางการผลิตในบริบท 
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว จึงใชภาพลักษณแหงการพัฒนาเปนการสราง 
“แบรนด” ใหกับสินคาตนเอง ที่วางอยูบนศีลธรรมแหงการชวยใหคนยากจนไดมี
ชีวิตท่ีดีขึ้น โครงการภายนอกคาสิโนดังกลาว ใชวาทกรรมการพัฒนาอันคุนเคย
ในการระบุถึงปญหาความขาดแคลนของดินแดนและประชากรแถบนี้ นำเสนอ 
วิธีการแกปญหาโดยผูเชี่ยวชาญ และจัดการกับเงื่อนไขท่ีลาหลัง โดยสราง 
กรอบปญหาภายใตโจทยในทางเทคนิคของความยากจน และนำเสนอตนเอง 
ในฐานะผูนำในการสราง “คุณภาพทางเศรษฐกิจ” ใหกับชาวลาว วาทกรรม 
การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงทำหนาท่ีเปนวิถีแหงการปกครองแบบเสรีนิยม
ใหมชนิดหนึ่ง ที่ซึ่งชีวิตและความคิดของพลเมืองลาวถูกบริหารและจัดการใหม
เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนา ในขณะที่คำถามวาดวยการเบียดขับ 
และความไมเสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากรถูกทำใหเปนเรื่องปกติ ถอดออก
จากความเปนการเมือง และปกปดอยูภายใตเสื้อคลุมของการพัฒนาและความ
ตองการความเช่ียวชาญดานเทคนิคในการยกระดับความเปนอยูของชาวบาน 

38 http://treasuresoflaos.blogspot.com/2013/02/macao-on-mekong-how-chinese- 
money-flows.html. เขาถึงเม่ือ 11/10/2015 
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ขึ้นมา ผลที่เกิดขึ้น จึงไดแกภาวะที่ James Ferguson เรียกวา กลจักรที่ตอตาน
การเมือง (Anti-politics machine Ferguson 1994) ที่ไมเพียงทำหนาที่ในการ
ลบขอเทจ็จริงทางประวตัศิาสตรในระดับทองถิน่เกีย่วกบัชีวติความเปนอยูทีเ่ปนจรงิ
ของชาวบานที่ถูกต้ังเปาหมายใหเปนผูตองการความชวยเหลือออกไป หากแต 
ยังเปนวิธีการในการเสริมสรางอำนาจใหกับกลไกการพัฒนาในยุคเสรีนิยมใหม 
อีกดวย การพัฒนาและการพนัน ไดจับมือกันในฐานะอุตสาหกรรมที่จะนำพา
ชาวลาวไปสูความมีผลิตภาพ และชวยใหชายแดนเจริญรุงเรือง พันธกิจและ 
วาทกรรมดังกลาวไมเพียงเปนเปาหมายอันทะเยอทะยาน หากแตยังถูกทำให
ศักดิ์สิทธ์ิอีกดวย ในฐานะท่ีเปนโครงการของนักบุญในการสรางสังคมข้ึนใหม 
อันเปนตราสินคาที่สำคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ จาวเหวยไดกลาวในส่ือ
อยูเสมอวา “การทำธุรกจิกเ็หมือนการทำบุญ ธรุกจิและสงัคม เตบิโตไปดวยกนั”39

แตโครงการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลับไมใชโครงการพัฒนาท่ีคาดหวังผล 
ในการเปลี่ยนแปลงอยางจริงจัง แมวาวาทกรรมการพัฒนาจะถูกนำมาใชเพื่อเปน
เหตุผลในการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนและวิถีชีวิตของชาวบานเมืองตนผึ้งก็ตามที  
ในขณะท่ีกิจการสงเสริมการเกษตรท่ีนำเขามาโดยบริษัทตางก็ลมเหลว ท้ังน้ี นอกจาก
แรงงานวัยหนุมสาวจำนวนเล็กนอยที่ทำงานในคาสิโน และเพิงขายอาหารของ
ผูหญิงลาวไมกี่แหงหนาคาสิโนแลว ชาวบานในหมูบานรอบๆ คาสิโน แทบได
ประโยชนจากเศรษฐกิจคาสิโนนอยมาก ขณะเดียวกัน นักพนันที่เปนเกษตรกร
ชาวลาว ที่ตองสิ้นเน้ือประดาตัวจากการขายทรัพยสินเพื่อมาเลนพนัน กลับเปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยูเนืองๆ ซึ่งสุดทาย โครงการสงเสริมการเกษตรก็กลาย
เปนเพียงสิ่งที่ถูกนำมาจัดแสดงสำหรับสื่อมวลชนเพ่ือการประชาสัมพันธเทานั้น 
กิจกรรมท่ีเปนหัวใจของการเปล่ียนแปลงชายแดนตนผึ้งยังคงเปนธุรกิจการพนัน 
ขอเท็จจริงในเร่ืองน้ีเปนสิ่งที่จาวเหวยก็มิไดปฏิเสธ หากถูกถามถึงเศรษฐกิจ 
คาสิโนอยางตรงไปตรงมา ดังที่เขาใหสัมภาษณวา ธุรกิจการพนันที่เขาสรางข้ึน 

39 Asian Commerce Magazine, 2010. 
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ที่ชายแดนลาวนั้นแตกตางไปจากท่ีอื่น40 เพราะเปนคาสิโนที่ “ดี” และ “มีความ
รับผิดชอบ” ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีอยูอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เร่ืองการฟอกเงิน คาสิโนของคิงสโรมันส ดังที่จาวเหวยมักอวดอาง ถูกสรางขึ้น
เพื่อแทนที่บาปที่แยกวาการพนัน นั่นคือ การคายาเสพติด ในการปกปองคุณคา
เชิงเปรียบเทียบของคาสิโน ธุรกิจการพนันที่ถูกทำใหถูกกฎหมายไดถูกมองวา
เปนทางเลือกท่ีดีกวาเศรษฐกิจที่ไมเปนที่ตองการประเภทอ่ืนๆ ดังที่จาวเหวย 
ใหเหตุผลวา “เพื่อจะหยุดยั้งธุรกิจยาเสพติด และแทนที่มันดวยคาสิโน ผมคิดวา
เปน [ทางเลือก] ทีคุ่มคา”41 ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ วาทกรรมวาดวยคณุคา
เชงิเปรยีบเทยีบเปนสิง่ทีถ่กูนำมาใชในหลายระดับของโครงการปรับปรงุชวีติใหดขีึน้ 
ซึง่รวมถึงการเปล่ียนชาวนาชนบทใหกลายเปนแรงงานในการผลิต การเขายดึครองท่ีดนิ
และการขบัไลชาวบานออกจากทีด่นิทำกนิและทรพัยสนิของตน เพือ่เปดทางใหกับ
คาสิโนและส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ ในฐานะกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีดิน
และประชาชนไปสูทุนที่สรางกำไรมากขึ้น คาสิโนเปนการสะสมทุนที่มีเปาหมาย
ในการสรางความมั่งคั่งในเมืองทองเที่ยวทันสมัยแหงใหม42 การพรากสิทธิ ดังที่
นักลงทุนมักกลาวอาง เปนกระบวนการจำเปนสำหรับการเปลี่ยนชาวนาใหเปน

40 กอนที่จาวเหวยจะมาเปดกิจการท่ีสามเหล่ียมทองคำ คาสิโนแหงแรกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ถูกจัดตั้งขึ้นที่บอเต็นในชายแดนลาว-จีน ซึ่งดำเนินกิจการโดยชาวจีน ในชวงแรกกิจการคาสิโน 
ดังกลาวประสบความสำเร็จอยางมาก สามารถดึงดูดนักพนันจากจีนเขามาเท่ียวเปนจำนวนมาก 
แตเม่ือดำเนินกิจการไปไดไมกีป่ ขาวการทำรายนกัพนนัทีต่ดิหนีพ้นนัและฆาตกรรมท่ีเกดิขึน้ภายใน
คาสิโนไดเริม่ทำใหคาสโินแหงนีถ้กูจบัตามองจากรฐับาลจีน ในเดอืนมนีาคม 2011 จนีไดปดพรมแดน

บอเตน็-บอหาน และตดัไฟทีจ่ายเขามาในบรเิวณดงักลาว ในทีส่ดุ รฐับาลลาวจงึตดัสนิใจยตุสิญัญาเชา
กับนักลงทุนจีนดังกลาว และเปล่ียนผูเชารายใหมซ่ึงมีแผนพัฒนาพ้ืนท่ีดังกลาวใหเปนเขตทองเท่ียว 
เชิงวัฒนธรรมแทน 

41 http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm?show=t. เขาถึงเมื่อ 
3/12/2012. 

42 จาวเหวยไดประกาศอยางเปนทางการวาจะเปล่ียนตนผึ้งใหเปนเมืองใหมที่รองรับการทองเที่ยว 

ดวยประชากร 200,000 คนภายในป 2020 และยังสัญญาวาจะนำมาซ่ึงการจางงานแกคนลาว 
ที่อาศัยอยูในเขตใหไดจำนวน 5,000 คน 
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แรงงานอสิระและมทีกัษะในความสมัพนัธทางการผลิตใหมเหลานี ้และเปนคณุคา
เชิงเปรียบเทียบที่ดีกวา แตในความเปนจริง ผลที่เกิดขึ้นกลับไมไดเปนไปอยาง 
ทีม่กัอางกัน ชองวางระหวางสิง่ทีต่ัง้เปาหมายไวกบัสิง่ทีบ่รรลนุัน้หางไกลกันมหาศาล 
แมวาเขตเศรษฐกิจพเิศษจะเปนแหลงงานขนาดใหญกจ็รงิ แตแรงงานสำคญักลบัมใิช
ชาวลาว หากแตเปนชาวพมาทีข่ามพรมแดนเขามาหางานทำภายในเขตจำนวนมาก 
ในขณะท่ีชาวลาวท่ีถกูขับไลออกจากท่ีทำกินยงัคงตอสูดิน้รนเพ่ือใหอยูรอดจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน คำถามสำคัญท่ีนักพฒันาเขต
และรัฐไมไดตอบกลับไดแก การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนนั้นนำไปสู
การเชื่อมตอระหวางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและภายในทองถ่ินอยางไรบาง 
ซึ่งเปนหน่ึงในปจจัยที่ถูกระบุวาเปนตัวตัดสินความสำเร็จหรือลมเหลวของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Farole 2011) ทั้งน้ี ดังที่ปรากฏในความเปนจริง ผูที่ดูเหมือน
จะไดรบัประโยชนทางเศรษฐกิจโดยตรงจากการพัฒนาเขตฯ กลบัไดแกผูประกอบการ
ชาวจีน ท่ีอพยพเขามาดำเนินกิจการรองรับการทองเท่ียวตางๆ ไมวาจะเปนรานอาหาร
คาราโอเกะ โรงนวด ฯลฯ ในขณะเดียวกัน ยาเสพติดกลับกลายเปนปญหา 
ที่แพรระบาดภายในเขต43 ซึ่งแพรขยายควบคูไปกับเศรษฐกิจเงาประเภทอ่ืน 

 
 

การแปลงอธิปไตยใหเปนสินคา 

 
บางคนอาจเห็นวาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะนำมาซึ่งการขาดดุลยภาพทาง 

เศรษฐกิจและความไมเทาเทียมอันเนื่องมาจากการใชนโยบายที่แตกตางกัน

ที่มีตอนักลงทุนในเขตและสิ่งที่ปฏิบัตินอกเขต ความเห็นประเภทนี้อาจ 

ถูกตองในระยะส้ัน แตในระยะยาว หากเรามีกลไกและการบริหารท่ีเหมาะสม 

43 ผูประกอบการรานคาชาวจีนภายในเขตฯ ไดใหสัมภาษณวา มีการซื้อขายยาเสพติดภายในเขต
เปนเรื่องปกติ โดยเปนรูกันวา ถนนบางเสนในเขตฯ เปนพื้นที่ในการประกอบธุรกิจประเภทนี้ 
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปนเคร่ืองยนตสำคัญในการเรงการพัฒนา 

ทำใหลาวเชื่อมตอกับเศรษฐกิจของภูมิภาคและนานาชาติ สรางการจางงาน 

และขจัดความยากจนในวงกวาง 

บุญเพ็น มั่นโพสี 

รัฐมนตรีสำนักนายกรัฐมนตรี  

รองประธานคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ 

18 ตุลาคม 2011 

 
รัฐลาวและนักลงทุนตางชาติไดรวมมือกันในโครงการหลังยุคอาณานิคม

ในการสรางสิทธิสภาพนอกอาณาเขตข้ึนในชายขอบของรัฐชาติลาว บทบรรยาย
วาดวยความยากจนและความลาหลัง ไดถูกสรางรวมกันโดยรัฐและนักลงทุน 
ในการสรางน้ำหนักใหกับความจำเปนในการกอต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับ 
รัฐลาว พื้นที่แหงน้ีมีความจำเปนที่รัฐจะตองใหความใสใจเปนพิเศษ ดังที่เขืองคำ 
เขียวนุจัน ผูอำนวยการฝายวางแผนและประเมินผลของสำนักเลขาธิการ 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ ไดอธิบายวา “เหตุผลที่เราใหสิทธิ 
ในการพัฒนาสามเหล่ียมทองคำในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอยูสองประการ
คือ 1. เปนพ้ืนที่ที่อยูไกล และ 2. เปนพื้นที่ที่สุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด เมื่อการ
พฒันาไปถงึประชาชนก็จะดขีึน้เอง พวกเขาก็จะไดรบัการคุมครอง”44 นกัลงทุนจนี
กาวเขามาในชายแดนแหงนีใ้นฐานะผูมาโปรดทางเศรษฐกิจ ทีจ่ะชวยใหลาวกาวพน
ออกจากภาวะความดอยพัฒนา และหลุดพนจากความลาหลัง ทั้งยังตอบสนอง
ตอความฝนท่ีจะทันสมัยท่ีมีมานานนับต้ังแตการเปล่ียนประเทศเขาสูชาติสมัยใหม
ของลาว ภายใตการนำของผูนำของลาว นายไกสอน พรมวิหาน แมวาการเปล่ียนแปลง
ดงักลาวจะตองใชทรัพยากรธรรมชาติอนัมหาศาล แตนีเ่ปนหนทางเดียวท่ีรฐับาลลาว 
 

44 สัมภาษณเมื่อ 15 ธันวาคม 2011 
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เช่ือวาจะแกปญหาการพัฒนาได สำหรับประเทศท่ียากจนและมีกำลังทางเศรษฐกิจ 
ทีต่ำ่กวาประเทศอ่ืนๆ ในการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ดงัทีเ่ขอืงขำเองก็ยอมรบัวา  

 
แมจะมีผลดี แตเราก็ปฏิเสธไมไดวามันจะมีผลกระทบตามมา แตทั้งหมดน้ี

เกดิจากความตัง้ใจทีด่ ีและทกุคนตางก็ไดประโยชนจากการพฒันานีก้นัทัง้นัน้ 

รัฐบาลไมไดมีเงินทุนพอ ซึ่งทำใหเรามีอำนาจตอรองท่ีต่ำ แตเราก็พยายาม

อยางเตม็ทีใ่นการปกปองประโยชนใหกบัประชาชน ขณะเดียวกนั เรากต็องการ

การลงทุน นี่คือเหตุผลวาทำไมเราจึงตองมีนโยบายพิเศษ45

 

ในฐานะทีเ่ปนกระบวนการเปล่ียนผานทีซ่ึง่สนิคาและบรกิาร หรอืทรพัยากรอืน่
ไดถกูทำใหเปนสิง่ทีม่มีลูคาทางเศรษฐกิจ การแปลงใหเปนสนิคา (Commodification) 
ไดกลายเปนเครื่องมือทางยุทธศาสตรที่ลาวพยายามพาตัวเองไปสูความทันสมัย 
การแปลงอธิปไตยใหเปนสนิคา (Commodifying sovereignty) เปนกระบวนการ
ที่สิทธิในการปกครองไดถูกทำใหมีมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยยินยอมใหตลาด 
เขาทำหนาที่ในการแทนท่ีคุณคาทางสังคมหรือการเมืองอื่น กระบวนการดังกลาว
ไมไดเปนเพียงการเปล่ียนแปลงทรัพยากรทางการเมืองใหเปนสินคาเทานั้น  
หากแตยังเปนการเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางรัฐ พลเมือง และดินแดน 
โดยการทำใหความสัมพันธดังกลาวมีมูลคาทางการพาณิชยอีกดวย ดังที่รัฐลาว
มักอางอยูเสมอวา ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมระหวางลาวและจีน ทำใหรัฐลาว 
ไมมีทางเลือกนอกจากการสรางความยืดหยุนใหกับอธิปไตยเหนือดินแดน  
ดวยการมอบสิทธิเต็มในการใชทรัพยากรแกนักลงทุนชาวจีน และขับไลพลเมือง
ของตนออกจากสิทธิที่ตนเองมีอยู ยุทธวิธีการจำแนกพลเมืองและปฏิบัติ 
ตอพลเมอืงทีแ่ตกตางกนัเปนสิง่ที ่Aihwa Ong (2005) เรยีกวา อธปิไตยตางระดบั 
(Graudated sovereignty) อันเปนปฏิบัติการท่ีรัฐใชในการปกครองดินแดน

45 สัมภาษณเมื่อ 15 ธันวาคม 2011 
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และพลเมืองที่แตกตางกันเพื่อตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจที่ตางกัน  
ในกรณีของลาว กระบวนการดังกลาว เปนไปเพื่อการเปดโอกาสใหการบริหาร
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถดำเนินไปโดยปราศจากอุปสรรค 

สำหรับนักลงทุนจีน พันธกิจในการเปลี่ยนพื้นที่ลาหลังหางไกลความเจริญ
ใหกลายเปนดินแดนที่รุงเรือง เปนสิ่งที่มีแตทุนจากจีนเทานั้นที่ทำได และเปน 
ส่ิงท่ีรัฐลาวไมสามารถจะดำเนินการไดโดยลำพัง ดังท่ีจาวเหวย ไดเคยใหสัมภาษณ 
ไววา 

 
ลาวน้ันลาหลังเปนอยางมาก ประเทศก็ยากจน ประชาชนก็อนุรักษนิยม 

พวกเขาเห็นดอกผลของการพัฒนาจากจีน และคิดวาจีนมีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษหลายแหง เลยอยากดำเนินรอยตาม เมื่อผมมาถึงที่นี่ใหมๆ เขตนี้ 

เปนภูมิภาคที่ยากจน มีดอกง้ิวบานอยูทั่วไปหมด คนลาวนั้นใจดีและตอนรับ

ขับสูเปนอยางดี แตพวกเขาจน ไมมีอะไรอยูในแถวน้ีเลย ตองนอนบนเส่ือ 

ในหนารอน ที่นี่แลงและแหงมาก ผมไดเขามาทำงานท่ีนี่ อยูกับชาวบาน 

และคิดหาวิธีที่จะพัฒนาที่นี่ ผมอยากจะชวยพวกเขาใหพนจากความยากจน 

วันหนึ่งเมื่อผมแกลงและมองยอนหลังมาที่นี่ มันจะกลายเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีมีชื่อเสียงไปทั่วโลก 

 
บทบรรยายของจาวเหวยเกีย่วกับลาว ไมไดมอีะไรใหมหรอืตางไปจากสิง่ท่ี

เจาหนาที่จีนมองลาวและประชาชนของลาว ในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีดอยพัฒนา 
ดังที่ถอยความในแผนพัฒนาภาคเหนือที่เขียนขึ้นโดยคณะกรรมการพัฒนา 
และปฏิรูปมณฑลยูนนานของจีน ในนามของกลุมเตรียมการวางแผนความรวมมือ
และการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคเหนือของลาว (2008: 15) ไดกลาวไวใน 
ตอนหนึ่งวา  
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ความคิดของคนสวนใหญ [ในลาว] ยังคงอยูในยุคเร่ิมตนของการพัฒนา

เศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งไมเหมาะสมตอการพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาด 

และโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ การรับรูเกี่ยวกับการพัฒนา การแขงขัน  

การเปดตัวเอง และการพึ่งพาตัวเอง ตลอดจนการทำงานหนัก ยังเปนสิ่ง 

ที่ตองการการปรับปรุง 

 
ความคิดของจีนที่มีตอชนในลุมน้ำโขงท่ีมีความคิดที่ลาหลังและบานเกิด 

ที่ยากจน และจำเปนที่จะตองไดรับการเปลี่ยนแปลงเปนวาทกรรมสำคัญเก่ียวกับ
การพัฒนาท่ีจีนใชตอประเทศเพ่ือนบาน และเปนทัศนคติที่ไดรับการสนับสนุน
จากรฐับาลลาว วาทกรรมทีผ่ลติขึน้จากทัง้สองฝาย ทัง้ฝายนักลงทุนและฝายทีถ่กู
ระบุใหเปนผูรับการพัฒนา ไดตอกย้ำภาพลักษณของลาวในฐานะท่ีเปนประเทศ
ลาหลัง หางไกล และเศรษฐกิจหยุดนิ่ง ไมเชื่อมตอกับตลาดภายนอก สำหรับ 
รัฐลาว ทัศนะจากมหาอำนาจดังกลาวไดยืนยันความลาหลัง และความขัดกัน 
กบัความฝนทีจ่ะเปนลาวทนัสมยัของเหลาผูนำประเทศ สำหรบัจนี ความปรารถนา
ในการเปลี่ยนพื้นที่ชายแดนปาเถื่อนในลาวตอนเหนือใหกลายเปนภูมิภาค 
ที่สรางกำไรและมีชื่อเสียง เปนที่กลาวขานในหมูนักทองเที่ยว นับเปนโครงการ 
ที่ทาทายความสามารถของอำนาจของนักลงทุน ในแงนี้ แมวาพลังขับดันในการ
สรางอารยะจะแตกตางกัน แตทั้งผูพัฒนา และผูถูกพัฒนาตางก็มีฝนอันเดียวกัน
ที่จะเปล่ียนความเปนดินแดนหางไกลใหศิวิไลซ และเชื่อมตอกับมหาอำนาจจีน 
โครงการท่ีเกิดขึ้นเปนประวัติศาสตรของการสรางอารยะโดยนักลงทุนจากจีน 
ในการขยายอำนาจของจีนใหเชื่อมตอกับภูมิภาคลุมน้ำโขง ดังท่ีจาวเหวย 
ไดวางแผนไววา 

 
สามเหลี่ยมทองคำไมไดไกลนักจากเฉินตู ผมมีความสนใจในทรัพยากร 

การทองเท่ียวในเฉินตูอยางมาก เราสามารถพัฒนาเขตท่ีนี่ใหเปนศูนยกลาง

การทองเท่ียว ที่ทั้งนำนักทองเท่ียวจากเฉินตูมาท่ีนี่ รวมท้ังนักทองเท่ียว 
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จากทีอ่ืน่ๆ ดวย ผมหวงัวาเฉนิตูจะสนใจในการทองเทีย่วในภาคเหนอืของไทย 

เราจะชวยเช่ือมโยงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเขาดวยกัน ปหนา (2012)  

เรามีเปาหมายสำคัญในการสรางสนามบินนานาชาติ และสนามกอลฟขนาด 

18 หลุม และพัฒนาศูนยบันเทิงและพักผอนหยอนใจในเกาะมูเหมียน  

โครงการพัฒนาเหลานีต้องการความรวมมือจากนักลงทนุจำนวนมาก ความฝน

ของผมและเปาหมายของผมคอืการพัฒนาเขตนีไ้ปสูเมอืงใหญใหญ รองลงมา

จากเวียงจันทน เมื่อผมแกตัวลง และเดินทางไมไหวแลว ผมจะไดเห็นวา  

ทุกครั้งที่คนเห็นดอกง้ิว พวกเขาจะคิดถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษนี ้สิบปหลังจาก

นี้ไป สถานท่ีนี้จะเปนสวรรคของนักทองเท่ียว ในดานหลังของภูเขาหางไป 

20 กิโลเมตรจะเปนโครงการพัฒนาการเกษตรอันหลากหลาย เราเรียกมันวา 

หุบเขาแหงอายุอันยืนยาว ( -Me jiào chángshòu g ) น้ำใส 

จนสามารถมองเห็นพ้ืนน้ำ ผมคิดวาเศรษฐีท่ีแทจริงตองดูแลผูคน ถาคุณสามารถ

ชวยผูคนรอบตัวคุณได มีความรับผิดชอบตอชาติ และประสบความสำเร็จ

ตามที่คุณตั้งเปาไว คุณจะเปนเศรษฐีที่ยิ่งใหญ 

จาวเหวย46

 
 

ทางสองแพรงของความเส่ียงกับความ “เถื่อน”  

ของชายแดนเศรษฐกิจพิเศษ 

 
การพนันเปนธุรกิจที่แมจะสรางกำไรอยางมหาศาลในชวงเวลาท่ีสั้น แตก็

เต็มไปดวยความเสีย่งประเภทหนึง่ เพราะหากแผขยายไปในวงกวาง วฒันธรรมพนนั
ในหมูประชากร ยอมกลายเปนสิ่งที่ฉุดดึงผลิตภาพทางเศรษฐกิจของสังคม 
ใหตกต่ำลง และสรางความเส่ียงข้ึนภายในสังคม สำหรับสังคมสมัยใหมแลว  

46 CCTV News, https://www.youtube.com/watch?v=6eU6IpSyQ4M. เขาถงึเมือ่ 4/5/2013 
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การจัดการความเส่ียงถือเปนภาระหนาที่สำคัญของรัฐ เพื่อปกปองและสราง
หลักประกันใหกับสังคม ที่จะสามารถสรางสังคมใหเปนเขตท่ีปลอดภัยสำหรับ
การอยูอาศัยและใชชีวิตของพลเมือง รัฐในประเทศกำลังพัฒนาเชนลาว จึงเผชิญ
กบัทางสองแพรงทีข่ดักนัในการพฒันาอตุสาหกรรมการพนันในประเทศ กลาวคอื 
ในแงหน่ึง เปาหมายในการสรางสังคมท่ีปลอดพนจากความเส่ียงกับความตองการ
ความเสี่ยงนั้นๆ อันเนื่องมาจากมูลคาทางเศรษฐกิจอันมหาศาลที่ไมอาจปฏิเสธ
ไดที่ความเสี่ยงน้ันผลิตขึ้น ในสถานการณเชนนี้ Young (2010) ไดเสนอวา 
วิธีที่รัฐจะจัดการกับทางสองแพรงที่ขัดกันนี้ ก็ดวยการแปลงเกมสแหงโอกาส  
ใหเปนรูปแบบหนึ่งของการบริโภค เปนความเสี่ยงที่อยูภายใตการควบคุม 
ที่มีขอบเขตท่ีชัดเจน และทำใหความเสี่ยงเปนเรื่องของปจเจกบุคคลเสีย ในแงนี้ 
เกมสแหงโอกาสในฐานะสินคาแหงความปรารถนา ที่ใหความหวังในการสราง
ความรำ่รวยทัง้ในแงปจเจกบคุคล และในระดบัชาต ิเปนสิง่ท่ีถกูบรโิภค ไมใชโดยสงัคม 
แตโดยปจเจกบุคคลที่ทำการเลือก และตัดสินใจดวยตนเอง ภายในขอบเขต 
ที่จำกัดและถูกควบคุม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขต
ชายแดน ในฐานะดินแดนท่ีอนุญาตใหความหวัง และความเส่ียง ถูกขายเปน
สินคาไดอยางเสร ีภายใตขอยกเวนของรัฐและสังคม เปนวิถีทางหนึ่งท่ีจะควบคุม
มิใหความเส่ียงท่ีอาจมีผลทำลายเศรษฐกิจและสังคมจากทุนนิยมคาสิโน แพรกระจาย
ออกนอกเหนือการควบคุมจากรัฐ และในขณะเดียวกันก็ยังสามารถทำหนาที่ 
ในการเปดใหมีการสะสมทุนจากการขายโอกาสและความเสี่ยงนี้อยางเต็มที่  

เขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว จึงมีลักษณะที่พิเศษในอยางนอยสองลักษณะ
ดวยกนัคอื ประการแรก ในการเปล่ียนการพนนัและความเสีย่งใหเปนสนิคา รฐัลาว
ไดเดิมพันอนาคตของประเทศดวยการแลกอธิปไตย และทรัพยากรของประเทศ 
กับทุนการเงินของจีน ประการที่สอง รัฐลาวในฐานะผูกระทำการสำคัญ กลับไมรู
วาเกมสแหงโอกาสท่ีตนกำลังเลนอยูน้ัน ในตัวของมันเองมีความเส่ียง และเดิมพัน
อะไรบาง ภายใตอำนาจการตอรองอยางจำกัดที่รัฐมีอยู อะไรคือขอแลกเปล่ียน 
ที่ไมเปนผลดีตอเกมสแหงโอกาสและสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่นำมาใชในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ เชนเดียวกับสัมปทานขนาดใหญหลายแหงที่ดำเนินการ
โดยนักลงทุนตางประเทศ โครงการเหลานั้น มักเปนการลองผิดลองถูก ดังที่ 
ผูอำนวยการฝายแผนและการประเมินผลของสำนักเลขาธิการฯ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ไดยอมรับวา  

 
เราไมรูวาควรจะไปในทิศทางใดในตอนเริ่มแรก เขตเศรษฐกิจพิเศษควรอยู

ภายใตหนวยงานไหน กระทรวงหรือแขวง? เราไดแตลองผิดลองถูกอยูระยะหน่ึง 

ในป 2010 ธนาคารพัฒนาเอเชียไดพัฒนาโครงการเสริมสรางสมรรถภาพ

สำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงไดชวยใหทิศทางชัดเจนขึ้น เรายังไดเรียนรู 

จากจนี เวยีดนาม และไทย ตอนน้ีเราไดปรับปรุงระบบกฎหมายท่ีออกแบบมา

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนสำหรับการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ47

 
อยางไรก็ตาม กลไกตามกฎหมายท่ีรัฐบาลลาวพัฒนาข้ึนนั้น ตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคเพียงประการเดียวคือ การยนระยะเวลาในการอนุมัติโครงการ
ภายใตโครงสรางการบริหารที่ชัดเจนขึ้น อันเปนการแกปญหาของระบบราชการ
อันขาดประสิทธิภาพของลาว แตไมไดมีการพัฒนาธรรมาภิบาลของรัฐ หรือ
ทองถิ่นในการควบคุมกำกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแตอยางใด ผลก็คือ เขตสวนใหญ
กลายเปนอาณาจกัรของนกัลงทนุทีส่ามารถออกกฎระเบยีบของตนเองไดอยางเสร ี
ภายใตเปาประสงคทางการตลาดท่ีไมจำเปนตองอยูภายใตกฎกติกาของรัฐชาติ 
ที่อาศัยอยู และดวยลักษณะทางเศรษฐกิจที่ไมจำเปนตองไดรับการยอมรับ 
จากสังคม ในฐานะท่ีเปนประดิษฐกรรมของเสรีนิยมใหมประเภทหน่ึง เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทำงานเพื่อเพ่ิมอำนาจใหกับเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกัน 
ก็รวมมือกับรัฐในการสรางเขตแหงการยกเวนขึ้น ที่ซึ่งเศรษฐกิจท่ีขายความเส่ียง
เชนการพนัน ดำเนินไปไดอยางเสรี ภายในเสนแบงเขตท่ีขีดวงลอมไว 

47 สัมภาษณ, 2/4/2012 
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เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนเชนสามเหลีย่มทองคำยงัเปนเขตทีแ่สดงใหเหน็
ถึงการแพรขยายตัวของทุนนิยมในพ้ืนที่ระหวางกลางของชายแดนท่ีควบคุมไมได 
ที่นาสนใจ (Tsing 2005: 28) ดังที่ Tsing ไดเคยตั้งขอสังเกตไววา 

 
ชายแดนถูกสรางข้ึนในปริมณฑลท่ีเปล่ียนไปมาระหวางความถูกกฎหมาย 

และความผิดกฎหมาย ระหวางกรรมสิทธิ์ของรัฐและของเอกชน ระหวาง 

การขมขืนอยางโหดรายและบารมีอันนาหลงใหล ระหวางความรวมมือ 

ทางชาติพันธุ และความเปนศัตรู ระหวางความรุนแรงและกฎหมาย ระหวาง

การฟนฟูและการกำจัด48

 
ทั้งนี้ มักมีการกลาวอางอยูเสมอวา เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษคือการเปล่ียนดินแดนอันปาเถื่อนและหางไกลจากเศรษฐกิจชาติ
และภูมิภาคใหกลายดินแดนท่ีเช่ือมตอทางการคาท่ีจะชวยกำจัดกิจกรรมชายแดน 
ที่ผิดกฎหมายเสีย แตที่นาสนใจก็คือ สิ่งที่เกิดขึ้นในชายแดนตนผึ้งของลาว 
กลับละมายคลายคลึงกับกรณีของกาลิมันตันในอินโดนีเซียที่ Tsing ไดเคย 
ตั้งขอสังเกตไววา ชายแดน (Frontier) นั้น ไมไดเปนประเภทของพ้ืนท่ีที่เปนอยู
ตามธรรมชาติหรือมีมาแตดั้งเดิม หากแตในการแพรขยายและการสรางความ
เปนปกแผนของทุนนิยมภูมิภาค กาลิมันตันไดถูกทำใหเปนชายแดนขึ้นมา  
(อางแลว หนา 31) การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำเจริญรอย 
ตามการเมืองของการสรางชายแดนในที่อื่นๆ ในการแทนที่ทรัพยากรทองถ่ิน 
และธรรมาภิบาลของรัฐดวยการถอดกฎระเบียบทางการเมืองและการคา ตลอดจน
การควบคุมทางเศรษฐกิจออกไป ชายแดนแหงใหมไดผงาดขึ้นในพื้นที่ระหวาง
กลางของการยกเวน ภายใตความรวมมือระหวางรัฐและนายทุนผูใหความรวมมือ 
ในพื้นที่ที่เปลี่ยนไปมาดังกลาว ความชัดเจนที่แบงแยกระหวางความถูกกฎหมาย 

48 Friction: An Ethnography of Global Connection, 2005: 33 
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และความผิดกฎหมายไดถูกทำลายลง และดังนั้น จึงไดเปดโอกาสใหเศรษฐกิจ
ชายแดนประเภทใหมดวยมูลคาชนิดใหมไดเติบโตขึ้นและดำเนินไปไดอยางเสรี 
ปลอดจากการควบคุมกำกับ 

ชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำจึงไดกลายเปนพื้นท่ี 
ของเศรษฐกิจเงา (Shadow economy) หลากหลายประเภทท่ีถูกควบคุมโดยรัฐ
และปฏิเสธที่จะทำตามปทัสถานทางเศรษฐกิจของโลก เศรษฐกิจเหลานี้ 
ถกูแปลงรปูโฉมใหมภายใตโวหารของสวรรคของนกัทองเทีย่ว ความบนัเทงิ การพนนั 
การคาประเวณี ยาเสพติด และการคาสัตวปา ท้ังหมดน้ีเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่รัฐลาวถือวาผิดกฎหมาย หากทวากลับกลายเปนกิจกรรมเศรษฐกิจหลัก 
ของเขตแหงน้ี โดยมีคาสิโนเปนแกนกลางภายในทางเศรษฐกิจ ในขณะกิจกรรม
ประเภทอื่น อาทิ การทองเที่ยว และการเก็บคาเชาที่ ถูกถือวาเปนเศรษฐกิจ
ภายนอก ( -wài wéi) ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ  
จึงอาจไมใชเขตหรือวงท่ีปดเลยเสียทีเดียว เพราะไดทำหนาท่ีเช่ือมตอกับเศรษฐกิจ 
ที่ผิดกฎหมาย และสงเสริมการไหลเวียนของเศรษฐกิจเงาท่ีดำรงอยูกอนแลว 
ในลาวใหเฟองฟูมากขึ้น ในฐานะที่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาค  
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำไดทำหนาเปนสะพานเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
การคาประเวณี การคาสัตวปา และการฟอกเงิน โดยทำหนาที่เปนตลาด 
ในการบริการสินคาเหลานี้ใหกับนักทองเที่ยวที่ตองการซ้ือขายบริการและสินคา
ประเภทนี้ที่ไมสามารถหาไดจากภายนอกเขต  

ในการใหสัมภาษณกับสื่อตางๆ จาวเหวยมักไมกลาวถึงการพนันภายใน
เขตฯ อยางเฉพาะเจาะจง เวนแตผูส่ือขาวจะถามถึง โดยมักจะกลาวถึงการทองเท่ียว
เชิงนิเวศและการพัฒนาการเกษตรในฐานะที่เปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว จาวมักใช
คำวาพนนัเสีย่งโชค ( -Bóc i) มากกวาคาสโิน ( -D ch ng) เพือ่หลกีเลีย่ง
ภาพลักษณที่ใหญโตและเปนลบของอาณาจักรบอนพนันของเขาเม่ือจำเปน 
ตองพูดถึงกิจกรรมเศรษฐกิจในเขตฯ ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงแลว เขตดังกลาว
สรางตามอยางเขตท่ีเขาเคยเปนเจาของท่ีเมืองลา และมีพื้นท่ีทั้งหมดท่ีใหญกวา
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มาเกาเสียอีก นักพนันที่เขาออกคาสิโนของเขาในแตละวันไมต่ำกวา 1,000 คน49

และมากกวานั้นในชวงฤดูกาลแหงการทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

49 สัมภาษณเจาของรานขายของชำใกลคาสิโน 3/5/2012 

ภาพที่ 3: หญิงชาวจีน 
ที่ติดหนี้พนันคาสิโน  
ถูกสงตัวมาทำงาน 
ในรานชาวจีน เพื่อปลดหนี้ 

ภาพท่ี 4: โปสเตอรโฆษณา 
รับรักษาการติดยาเสพติด 

หนารานแหงหนึ่ง 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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Lauren Hilgers ไดใหคำอธบิายวาเหตุใดคาสโินชายแดน จงึเปนทีด่งึดดูใจ
ตอนักลงทุนชาวจีน โดย Hilgers ชี้วา ประการแรก ความตองการที่จะพนัน 
ในหมูชาวจีนแผนดินใหญนั้นสูงมาก ในขณะท่ีการเดินทางไปมาเกาตองใช 
วซีาพเิศษจงึจะเขาไปได คาสโินชายแดนชวยตอบโจทยความตองการและแกปญหา
ความยุงยากนี้ไดดวยการเขาถึงที่งายกวา ประการที่สอง ในขณะที่จีนควบคุม
ปริมาณของเงินที่สามารถนำออกนอกประเทศอยางเขมงวด คาสิโนชายแดน 
ชวยใหกระบวนการยายเงินออกจากนอกประเทศเปนไปไดอยางงายดายข้ึน  
โดยใหบรกิารแลกเปลีย่นเงนิเปนชพิเลนพนนั โดยลกูคาสามารถฝากเงนิในธนาคาร
ของจีน แลวแลกเงินในบัญชีเปนชิพเลนพนัน ลูกคาก็สามารถท่ีจะเปล่ียนชิพ 
เปนเงินสดไดดวยการเลนพนันเพียงไมกี่เกมส50 วิธีการดังกลาวพบไดในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำเชนเดียวกัน การฟอกเงินจากการพนันถือเปน
สิ่งท่ีปฏิบัติกันทั้งในหมูนักพนันและนักธุรกิจท่ีอาศัยอยูภายในเขต รายงานจาก 
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) ไดตั้งขอสังเกตวา 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีฐานมาจากเงินสดอาทิ คาสิโน รานรับแลกเปลี่ยนเงิน 
หรือแมแตภัตตาคาร โดยเฉพาะในเขตชายแดนท่ีมีปญหายาเสพติด เปนธุรกิจ 
ที่เปดโอกาสใหเงินที่มาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายไดฟอกตัว 
และเขาสูเศรษฐกิจที่ถูกกฎหมาย51 ขอสังเกตดังกลาวพองกันกับความเห็นของ
ประธานกรรมการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ นายพัฒนา สิทธิสมบัติ ซึ่งมีความเห็น 
ตอธุรกิจคาสิโนที่ตนผึ้งวา “ผมหวงวาอาจมีการผันเงินทุนท่ีผิดกฎหมายเขามา 
ในโครงการนี้ และน่ันเทากับเปนการเปดโอกาสใหมีการฟอกเงินเกิดขึ้น”52

50 Hilgers, “Laos Vegas: A Chinese Entrepreneur Crosses the Border to Build His 

Gambling Empire”, https://www.good.is/articles/laos-vegas. เขาถึงเมื่อ 2/3/2016 
51 http://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/1846084/jungle-vegas- 

how-chinas-gamblers-are-pouring-casino-laos เขาถึงเมื่อ 10/3/2016 
52 http://treasuresoflaos.blogspot.com/2013/02/macao-on-mekong-how-chinese- 

money-flows.html เขาถึงเม่ือ 12/13/2013 
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แมวาจะเปนการยากท่ีจะประมาณการรายไดในดานตางๆ ที่คาสิโนของ
บริษัทคิงสโรมันสไดรับในแตละป ซึ่งรวมทั้งเงินที่ไดจากการพนัน และการใหเชา
ที่แกรานรวงตางๆ กวา 70 แหง เน่ืองจากขอมูลดังกลาวไมเคยเปนที่เปดเผย 
ตอสาธารณะแตหากพิจารณาจากเงินลงทุนในเขตฯ นี้แลว ก็อาจประเมินไดวา 
กำไรนาจะสูงนับพันลานเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ บริษัทไดวางเงินลงทุนไวถึง 2.25  
พันลานเหรียญสหรัฐสำหรับการลงทุนในเขตนี้ไปจนถึงป 202053 เจาของราน
ของชำภายคาสิโนไดเคยเลาใหผูเขียนและผูชวยนักวิจัยฟงวาจาวเหวยเก็บเงินไว
ในที่ตางๆ รวมท้ังในอพารทเมนทหลายหองของเขาภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เงินเหลาน้ีไมผานระบบธนาคาร ในป 2012 ซึง่ฝนตกชกุมากในตอนเหนอืของลาว 
ทำใหอากาศคอนขางชื้น จนทำใหธนบัตรจำนวนมากพากันข้ึนรา ในวันอากาศดี
และมีแดดวันหน่ึง ผูทีผ่านไปมาหนาอพารทเมนทของเขาไดพบวา เงินจำนวนมาก
ไดถูกนำออกมาตากไวท่ีสนามหญาหนาอพารทเมนท โดยมียามพรอมอาวุธครบมือ
ยืนเฝาอยู54

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

53 งบประมาณของลาวในป มียอดอยูที่ US$1.13 billion (http://www.scmp.com/article/

736471/high-stakes-laos-turns-casinos. เขาถึงเม่ือ 5/2/2012) 
54 เรื่องนี้เลาโดยเจาของรานขายของชำใกลกับคาสิโน สัมภาษณเมื่อ 4/5/2012 
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กลยุทธหน่ึงที่คาสิโนใชในการดึงนักพนันมายังบอนของตนเองคือการ 
จางกลุมนายหนา หรือที่เรียกกันวาจิงจ้ือเหริน ( -J ngjì rén) ซึ่งสวนใหญ 
เปนผูชายชาวจีนในการเรียกลูกคา และพาแขกมาเลนพนัน จิงจื้อเหรินจะไดเงิน
สองทาง ทั้งจากคาสิโน และจากแขก โดยในทีมทำงานจะมีทั้งชายและหญิง  
ชวยอำนวยความสะดวก จดัการเรือ่งเดนิทาง และจองโรงแรม ใหกบัลกูคาชาวจนี
ซึ่งมาจากหลายมลฑล อาทิ ในเขตภาคเหนือ (ตงเปย) เสฉวน กวางตุง คุนหมิง 
ยูนนาน โดยทำงานกันเปนกลุม และมีหัวหนาในแตละกลุม นายหนาเหลานี้ 
จะทำงานผานเครือขายธุรกิจการทองเท่ียวในจีน และจัดโปรแกรมทัวร โดยจะ
เริ่มจากยูนนาน ไปยังทาขี้เหล็กของพมา ซึ่งสวนใหญใชเรือโดยสาร แลวขาม
พรมแดนมายังฝงไทยที่เชียงแสน โดยเสนทางจะส้ินสุดที่ฝงลาวท่ีเมืองตนผึ้ง  
คาสิโนของคิงสโรมันสจะเปนไฮไลทของแพ็กเก็จทัวร นายหนาจะมีหนาท่ีในการ
ดูแลลูกคาในขณะที่อยูในเขตฯ โดยจะเปนผูจัดการเรื่องที่พักและการเดินทาง 
จัดหาผูหญิงมาอยูเปนเพื่อนใหกับลูกคา ชวยในการแลกเงิน ตลอดจนใหกูยืมเงิน

ภาพที่ 5: ธุรกิจใหบริการทางเพศ  
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ที่มีอัตราดอกเบี้ย กลุมนายหนาในเขตฯ จะแขงขันกันหาลูกคา ซึ่งในบางครั้ง 
นำไปสูความขัดแยงและเผชิญหนาทีร่นุแรง การซอมและทำรายรางกายลูกคาพนัน 
ที่ไมสามารถจายเงินกูเงินพรอมอัตราดอกเบี้ยไดเปนเรื่องที่พบเห็นอยูทั่วไป 
ภายในเขตฯ จนตองมีกฎท่ีออกโดยบริษัทฯ หามมิใหจิงจ้ือเหรินทำรายรางกาย
ลูกคาเพื่อรักษาภาพพจนของบริษัท55

นอกเหนือจากการพนันแลว เศรษฐกิจเงาประเภทอ่ืนยังไดแกการคาประเวณี 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำเปนที่รูจักกันดีในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง 
ของเพศพาณิชยแหงหนึง่ในภูมภิาคท่ีมกีารขายบริการอยางเปดเผย ผูหญงิท่ีเขามา
คาบริการสวนใหญจะเปนชาวจีน ลาว และไทย แตไมมชีาวพมา การคาประเวณี
เปนสิง่ทีผ่ดิกฎหมายท้ังในลาว ไทย และจนี แตธรุกจิในเขตฯ จะใหบรกิารทัง้ทางตรง
และทางออมผานบริการนวด ท้ังน้ีโรงแรมสวนใหญจะผนวกเอาธุรกิจการคาประเวณี
เปนสวนหน่ึงของบริการของโรงแรม นกัทองเท่ียวท่ีเขามาพักในโรงแรมภายในเขต
มักถูกถามจากพนักงานโรงแรมวามีความตองการผูหญิงเปนเพื่อนในระหวางที่พัก
ในโรงแรมหรือไม56 บัตรโฆษณาผูหญิงเช้ือชาติตางๆ พรอมหมายเลขโทรศัพท 
จะวางอยูบนหนาโตะเคร่ืองแปงภายในหอง หรือมิเชนนั้น พนักงานโรงแรมก็จะ
หยอนบัตรแนะนำผูหญิงเหลานี้ผานใตประตูหองนอนมาใหแขกที่เขาพัก ผูหญิง 
ที่ขายบริการทางเพศสวนใหญทำงานผานผูคุมครองที่เปนผูชาย ซึ่งมีหนาท่ี 
ในการจัดหาลูกคามาให ผานเครือขายความสัมพันธกับนายหนาในบอนคาสิโน  
ผูคุมครองเปนคนทำหนาที่ในการจัดหาหองพักที่ใหบริการ ตอรองเรื่องราคา 
และ “ใหความคุมครอง” แกผูหญิงท่ีตนดูแล โดยผูหญิงมีหนาท่ีตองจายคาคุมครอง
ใหผูชายเหลานี้เปนจำนวนเงิน 250 หยวนหรือ 38 เหรียญสหรัฐตอวัน ไมวาจะมี

55 ผูที่ออกกฎน้ันคือภรรยาของจาวเหวย ผูดูแลกิจการของบอนการพนัน สัมภาษณ เจาของราน 
ขายของชำ 4/5/2012 

56 http://www.independent.co.uk/news/world/asia/chinese-take-a-gamble-on-the- 
pleasures-of-sin-city-2312139.html. เขาถึงเมื่อ 1/5/2016 
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ลูกคาหรือไมก็ตาม การใหบริการทางเพศปกติแลวจะคิดอัตราคาบริการอยูที่ 
400 หยวน หรือ 60 เหรียญสหรฐัตอชัว่โมง หรอื 1,800 หยวน (274 เหรยีญสหรฐั) 
ตอคืน ในชวงนอกฤดูการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาฝน ผูหญิงเหลานี้ 
มักจะยายไปยังแหลงงานท่ีอื่นชั่วคราว อาทิ ในไทย หรือในจีน เพื่อหาลูกคา 
กอนที่จะกลับมาอีกครั้งในอีกไมกี่เดือนขางหนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แตธุรกิจที่เปลี่ยนชายแดนใหกลายเปนชายแดนปาเถื่อนอยางแทจริง 

นาจะไดแกการคาสัตวปาที่ใกลสูญพันธุ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ 
ไดกลายพื้นที่ที่รูจักไปทั่วโลกในฐานะท่ีเปนศูนยกลางการคาช้ินสวนของสัตวปา 
โดยทีก่ารเปลีย่นสตัวปาใหเปนสนิคากระทำกันในหลายลกัษณะดวยกนั เนือ้เสอืโครง 
ตัวนิ่ม ลูกหมี และงูหลาม เปนเมนูยอดฮิตที่เสิรฟในรานอาหารภายในเขตฯ  
ในขณะที่เหลาแชกระดูกเสือโครงเปนเครื่องดื่มชูกำลังที่นักทองเท่ียวจีนช่ืนชอบ 

ภาพที่ 6: เสือโครงในฟารมของคิงสโรมันส 
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เปนอยางยิ่ง สัตวปาสตัฟฟ งาชาง และหนังเสือจากทั่วเอเชียจะถูกจัดแสดง 
ในรานขายของท่ีระลึกของชาวจีน The Environmental Investigation Agency  
(EIA) and Education for Nature Vietnam (ENV) ซึ่งเปนองคกรสิ่งแวดลอม
จากอังกฤษและเวียดนามตามลำดับ ไดเขียนรายงานจากการลงพื้นที่สืบสวน
ปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ ในเดือนมกราคม  
ป 2014 ไดชี้ใหเห็นวา เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวไดกลายเปนตลาดชายแดน 
ทีค่าสตัวปาขนาดใหญ ทีซ่ึง่สตัวปาใกลสญูพนัธุจำนวนมากถูกนำมาขายเพ่ือความ
บันเทิงและเพ่ือการบริโภค57 โดยเฉพาะอยางย่ิงเสือโครงที่เปนสินคาที่สรางกำไร
อยางมหาศาลใหแกรานคาและภตัตาคาร ในรายงานของ EIA และ ENV ไดระบวุา
สินคาจากเสือโครงมาจากหลายแหลงดวยกัน อาทิ เสือโครงสตัฟฟมาจาก 
ยนูนานและลาว สวนหนงัเสอืโครงถกูขนสงมาจากเมอืงลาของพมา ไทย และลาว  
นอกจากน้ียังมีเสือที่ถูกเลี้ยงภายในเขตสวนสัตวของเขตฯ ซึ่งตั้งอยูไมไกลจาก 
คาสิโน ในสวนสัตวดังกลาวมีเสือโครงถูกขังอยูในกรงทั้งสิ้น 26 ตัว และ หมีดำ  
(Asiatic black bears) อกีจำนวน 38 ตวั รวมทัง้สตัวปาชนดิอืน่อกีเปนจำนวนมาก 
โดยมีผูเล้ียงดูซึง่อางวาเปนนกัผสมพันธุเสอืโครงและนักแลเนือ้เสือโครงจากฟารม
ในจีน ซึ่งถูกชักชวนใหมาทำงานภายในเขตน้ี58 ในขณะท่ีความตองการบริโภคยา
ที่ทำมาจากอวัยวะของเสือโครงในหมูลูกคาชาวจีนไดเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 
เขตฯ ไดวางแผนท่ีจะนำแบบแผนเร่ืองฟารมเล้ียงเสือโครงจากจีนมาใชเพ่ือแขงขัน 
ในตลาดคาสัตวปาท่ีมีมูลคาสูงในปจจุบัน ท้ังน้ีแมวากฎหมายของลาวซ่ึงประกอบดวย
กฎหมายสัตวปาป 2007 และกฎหมายอาญาป 2005 จะระบุใหสัตวปาบางประเภท
อาทิ เสือ ชาง แรด หมี และอ่ืนๆ เปนสัตวสงวน ตองหาม และตองไดรับการ
อนญุาตจากรัฐในการท่ีจะนำสัตวเหลานีม้าใช แตรายงานโดย EIA/ENV ไดระบุวา 
จากการสัมภาษณผูดแูลสัตวปาภายในเขต ไดยนืยนัวาการเล้ียงสัตวปาภายในเขต 

57 EIA, 2015, “Sin City: Illegal Wildlife Trade” https://eia-international.org/wp-content/

uploads/EIA-Sin-City-FINAL-med-res.pdf. เขาถึงเม่ือ 4/1/2016 
58 อางแลว. p.6. 
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ไมเคยตองขออนุญาตแตอยางใด ไมวาจะเปนการเลี้ยง การมีไวในครอบครอง 
หรือการคาเสือและหมีก็ตามที59 ประเด็นที่นาสนใจคือ แมวาลาวจะเปนภาคี
ของ CITES (อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา 
ที่ใกลสูญพันธุ) อีกทั้งเลขาธิการของ CITES ยังไดมาเยือนลาวเพื่อทบทวน
สถานการณการคาสัตวปาภายในลาว และไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับปญหาในการ
ปฏิบัติตามขอตกลงในเร่ืองดังกลาว แตการเปนภาคี ตลอดจนขอทวงติงของ 
CITES กลับไมมีผลตอกิจกรรมการคาและการลักลอบนำเขาชิ้นสวนของสัตวปา
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำแตอยางใด อีกท้ังขอเสนอของ EIA/
ENV ที่มีตอรัฐบาลลาวใหยุติการคาสัตวปาอยางผิดกฎหมายภายในเขตกไ็มไดรับ
การตอบสนองอะไรอยางเปนรูปธรรม 

ในฐานะที่เปนจุดเชื่อมตอของธุรกิจคาสัตวปา เขตฯ ยังคงดำเนินการ 
เปนทั้งแหลงรับและเปนตลาดสำหรับเศรษฐกิจเถื่อนท่ีคาสินคาสัตวปาใหกับ 
นักทองเที่ยวชาวจีนอยางเปนล่ำเปนสัน ความยอนแยงของการสรางชายแดน
ปาเถ่ือนประเภทน้ี ไดแกการท่ีชายแดนของสินคาสัตวปาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กลบัตัง้อยูไมไกลนักจากเขตสงวนทางธรรมชาติของบอแกว ทีซ่ึง่สตัวปานานาชนิด 
อาทิ ชะนี หมี และเสือ ไดรับการอนุรักษใหอยูตามธรรมชาติรอการมาเย่ียมเยือน
จากนักทองเท่ียว ในการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พื้นที่และพันธุสัตว 
ไดถกูจดัแบงอยางแตกตางเพือ่การสะสมทนุและมลูคาทีข่ดัแยงกนัเอง การตดัผาน
ไปมาระหวาง “เขตปาเถื่อนและเขตปาอนุรักษ” ทั้งสองประเภท ทั้งท่ีเพื่อบริโภค
และเพ่ืออนุรักษ และเพ่ือความเถ่ือนและอารยะ ไดกลายเปนความอิหลักอิเหล่ือ
ที่ปราศจากความแนนอนและขัดกันเองในกระบวนการสรางความศิวิไลซใหกับ
ชายแดนของลาวในปจจุบัน 

 
 

59 อางแลว. p.11 
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สรุป 

 
ทุนนิยมคาสิโนในฐานะที่เปนเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในชายแดนลาวภาคเหนือ สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางพลังท่ีสำคัญ
สองประการคือ การแทรกแซงจากรัฐในการแปรความเสี่ยงและเกมสแหงโอกาส
ใหเปนสินคาท่ีถูกจัดวางไวในเขตเฉพาะท่ีบริหารและจัดการตางไปจากอาณาบรเิวณ
อื่นๆ ของรัฐชาติ และการเขาสวมบทบาทของการพัฒนาเศรษฐกิจและปกครอง
ดินแดนและประชากรของนักลงทุน อันเคยเปนบทบาทท่ีสำคัญของรัฐชาติ 
ความรวมมือของพลังระหวางรัฐ-ทุน ดังกลาว เกิดข้ึนไดภายใตเงื่อนไขของ 
การเปลี่ยนความหมายของสิ่งที่เรียกวาอธิปไตย ดังที่ Ong ไดเคยนำเสนอไว 
กอนหนาแลว การเปล่ียนความหมายดังกลาว ไดเอื้ออำนวยใหกระบวนการ
สะสมทุนเปนไปอยางยืดหยุนและสามารถสรางผลตอบแทนในจำนวนมหาศาล 
ทั้งน้ีเน่ืองจากปลอดพนจากการควบคุมกำกับทางกฎหมาย ในทางกลับกัน  
การผอนปรนตอความหมายของอธิปไตยของรัฐชาติลาว ดวยการแปลงใหเปน
สวนหน่ึงของการทำใหเปนสินคา ก็ไดชวยใหรัฐลาว สามารถยืมมือนักลงทุน 
ในการผนึกเอาชายแดนท่ีหางไกล เขาสูกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีรัฐ
และนายทุนไดรวมกันวางแผนไว กระบวนการสรางอารยะ ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือ
ปกครองชนิดหน่ึงที่รัฐใชตอประชากรของตนเอง กลับไดกลายเปนพันธกิจ 
ทีน่ายทุนใชเปนเคร่ืองมือในการเปล่ียนประชากรชนบทใหเปนแรงงานท่ีมผีลติภาพ 
และเพ่ือสรางภาพลักษณใหมใหกับชายแดน กลบเกล่ือนเศรษฐกิจเงาชนิดใหม 
ที่ถูกนำเขามา ทั้งการพนัน เพศพาณิชย และคาสัตวปา ดวยวาทกรรมการพัฒนา 
การสรางเมืองทองเที่ยวทันสมัย และการขจัดความยากจนใหหมดไปจาก 
สังคมลาว 

อยางไรก็ตาม ประเภทของทุนนิยมที่คาความเสี่ยงดังกลาว แมจะแสวงหา
ความม่ันคงของตนเองผานการสนับสนุนของรัฐ ท่ีไดสรางสภาวะยกเวนข้ึนรองรับ 
และประกอบสรางวาทกรรมการพัฒนาอันสวยงามข้ึน เพื่อลดแรงเสียดทานจาก
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สังคมและนานาชาติ แตความมั่นคงดังกลาวกลับเต็มไปดวยความไมแนนอน 
ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา เศรษฐกิจที่ไมไดยึดโยงอยูกับการผลิตไมวาจะในทองถิ่นหรือ
ในระดับชาติ เปนธุรกิจการบริโภคท่ีมีการแขงขันที่สูงขึ้นในปจจุบัน และผันผวน
ไดงายดายจากสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทำใหทุนนิยมคาสิโน  
เชนเดียวกับการพนัน ที่แมจะสามารถสรางรายไดที่สูงล่ิว เม่ือโอกาสมาถึง แตก็
สามารถด่ิงลงเหวไดอยูตลอดเวลาเม่ือไดรับผลกระทบจากสถานการณที่เกิดข้ึน 
ดังกรณีที่เกิดขึ้นกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ในระหวางป 2011-12  
จากเหตกุารณการปลนและฆาตกรรมชาวจนีในเรอืสนิคาจนีท่ีเกดิข้ึนในเขตลำนำ้โขง
โดยกลุมอิทธิพลไทใหญ ตลอดจนขอกลาวหาเรื่องยาเสพติดในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจากผูนำรัฐไทย ซึ่งยังผลใหจำนวนนักทองเที่ยวลดลงอยางมีนัยสำคัญ 
ในชวงเวลาดังกลาว เชนเดียวกับเหตุการณแผนดินไหวซ่ึงเกิดข้ึนเปนระยะในบริเวณ
เชียงแสน-ตนผ้ึง ก็มีผลตอจำนวนนักทองเท่ียวอยางมากเชนกัน การพ่ึงพาอุตสาหกรรม
การพนนัทีม่ขีนาดทีใ่หญ แตขาดหลกัประกนัดานเสถยีรภาพทีช่ดัเจน และทัง้ไมได
กอใหเกิดการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจตอเน่ืองใดๆ จากอุตสาหกรรมดังกลาว 
ในระยะยาวแลว ยอมสรางความเสี่ยงที่แมแตรัฐลาวเอง ก็ไมสามารถควบคุมผล
ที่ตามมาท่ีไมสามารถคาดการณได สิ่งที่นาสนใจคือ ในชวงเวลากวาทศวรรษ 
นับต้ังแตการเร่ิมตนสรางเขตฯ มาจนถึงปจจุบัน แผนการลงทุนที่นายทุนจีน 
ไดโฆษณาไวอยางโกหรูและใหญโต ในความเปนจริงแลว ลวนแลวแตไมเกิดขึ้น 
ตกึและอาคารพาณิชยราง ปรากฏอยูใหเหน็ทัว่ไปภายในเมืองคาสิโนของคิงสโรมันส 
เชนเดียวกับช็อปปงมอลลจีน หรือท่ีเรียกกันวาไชนาทาวน อันเปนสถานท่ีทองเท่ียว
สำคัญติดกับคาสิโน ก็มีรานรวงเพียงไมกี่แหงเทานั้นที่เปดขายสินคา และ 
ใน-นอกฤดูกาลทองเที่ยว ทั่วทั้งเมืองมีแตความเงียบเชียบ ราวกับเปนเมืองราง 
หากเทคโนโลยีการจัดแบงพื้นที่ (Zoning technology) เปนเครื่องมือสำคัญ 
ในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว 
ดูเหมือนวา เทคโนโลยีดังกลาว จะทำหนาที่ไดเพียงการจัดการพื้นท่ีเทานั้น  
หากแตไมไดมผีลตอการจัดการเศรษฐกิจใหกาวหนาและรุงเรืองแตอยางใด ในแงนี ้
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ไมเพียงแตคาสิโนเทานั้น ที่เปนอุตสาหกรรมการพนัน หากแตเขตเศรษฐกิจ 
พเิศษเองกเ็ปนธุรกจิการเดมิพนัประเภทหนึง่ ทีไ่มมใีครรบัประกนัไดวา การลงทนุ
ดวยทรัพยากรมหาศาล จะนำมาซ่ึงความเติบโตทางเศรษฐกิจไดจริง และน่ี 
นาจะเปนสาเหตุหน่ึงที่โครงการขนาดใหญเชนการสรางสนามบินนานาชาติ 
ภายในเขตฯ ยังคงไมสามารถเดินหนาตอไปไดแมในปจจุบัน 
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ภาพที่ 7: หมูบานสามเหลี่ยมคำ  



๓ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ: 
รัฐนายหนา การพรากสิทธิ  

กับความเปนพลเมืองที่ถูกแขวน 

แนวคิดแตแรกเร่ิมมาจากจีน จากเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจิ้น แตเราทำ 

ในแบบของลาว 

เขืองคำ เขียวนุชาน 

ผูอำนวยการฝายวางแผนและประเมินผล  

เลขาธิการคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาต ิ

 
รัฐบาลลาวไดริเร่ิมนำแนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใชในป 2003  

โดยเร่ิมตนจากการพิจารณาโครงการศึกษาความเปนไปไดในการสรางสะพาน
มิตรภาพเช่ือมระหวางลาว-ไทยในแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงจัดทำโดย JICA (Japan 
International Cooporation Agency) ในปลายป 2000 อันเปนสะพาน 
แหงที่สอง ตอจากสะพานมิตรภาพท่ีจังหวัดหนองคาย ในการศึกษาดังกลาว  
มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนท้ังในและนอกประเทศ  
ใหมาลงทุนในพ้ืนที่ตามเสนทางหมายเลข 9 ที่เช่ือมระหวางสะหวันนะเขต 
และเวียดนาม รัฐบาลลาวไดเริ่มตนจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกที่แขวง 
สะหวันนะเขต เพื่อเปนพื้นที่ทดลอง โดยมีการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ 

79



และขอความชวยเหลือดานเทคนิคและการสนับสนุนดานตางๆ จากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย UNIDO (The United Nations Industrial Development 
Organization) และ JICA นับตั้งแตป 2003 เปนตนมา กฎหมายพิเศษ 
หลายฉบับไดถูกประกาศข้ึนเพ่ือรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะในท่ีตางๆ หลายแหง อนัไดแก เขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน-เซโน ในป 2003, 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเวียงจันทน-ลองแทงห ในป 2008, เขตเศรษฐกิจพิเศษดงโพสี
ในป 2009, เขตเศรษฐกิจพิเศษบอเต็น-แดนคำ ในป 2010, เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองคำในป 2010, เขตเศรษฐกิจเฉพาะภูเขียวในป 2010, เขตเศรษฐกิจ
เฉพาะเวยีงจนัทน-โนนทองในป 2010, เขตเศรษฐกิจเฉพาะไชยเชษฐา ในป 2010, 
เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง ในป 2011, เขตเศรษฐกิจเฉพาะทาแขก ในป 2012, 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษจำปาสัก ในป 2015, ปจจุบันลาวมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตเศรษฐกิจเฉพาะอยูจำนวน 12 แหง สวนใหญตั้งอยูในเขตชายแดน  
ในจำนวนนี้ 4 เขตบริหารโดยนักลงทุนจากจีน ในอนาคตอันใกล รัฐบาลลาว 
ไดประกาศวา จะขยายจำนวนเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไปอีกเปน 41 แหง 

ในฐานะท่ีเปนการจัดการพ้ืนท่ีประเภทหน่ึง รัฐบาลลาวไดนิยามเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะวา คือ “รูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงกำหนด
สถานท่ีเฉพาะในการดึงดูดนักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดวยการ
สรางแรงจูงใจทางดานภาษีและศุลกากร เพ่ือสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
การบริหาร การผลิต การเพ่ิมพูนทกัษะและการถายโอนดานเทคโนโลยี” โดยทำการ
จำแนกเขตเศรษฐกิจดังกลาว ออกเปนสองลักษณะคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ ทั้งนี้เอกสารของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แหงชาติลาว ไดระบุวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนเขตที่ถูกจัดวางใหเปนพ้ืนฐาน
สำหรับการสงเสริม สนับสนุน และใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนในการสรางธุรกิจ 
โดยมีแผนในการพัฒนาเมืองทันสมัยครบรูปแบบ ท่ีซ่ึงชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
เขตจะถูกบริหารโดยคณะกรรมการสองชุด ไดแก คณะกรรมการบริหารจัดการ 
และคณะกรรมการดานเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทำงานดวยกันเพ่ือพัฒนาเขต ท้ังน้ี ลักษณะ
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การลงทุนจะแบงออกเปนสองประเภทคือ เขตที่รัฐลงทุน 100 เปอรเซ็นต  
และเขตที่เปนการรวมทุนระหวางรัฐและเอกชน สำหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะนั้น 
ไดถูกนิยามใหเปน “พื้นที่ภายใตกฤษฎีกาของรัฐหรือกฎหมาย ที่แตกตางไปจาก 
ที่อื่น เพ่ือการเรงการพัฒนาใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว ซึ่งรวมถึง 
เขตอุตสาหกรรม เขตสงออกสินคา เขตทองเท่ียว เขตการคาเสรี และเขตเทคโนโลยี
ระดับสูง ตลอดจนเขตเพื่อการพัฒนาชายแดน” เขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละแหง
จะมีชื่อที่แตกตางกัน ตามลักษณะของการพัฒนาที่ตางกัน และแตละเขตจะมี
คณะกรรมบริหารเฉพาะของตนเอง ในขณะท่ีเขตเศรษฐกิจเฉพาะมักมีขนาด 
ที่เล็กกวาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีคณะกรรมการบริหารเพียงชุดเดียวคือ  
คณะกรรมการเศรษฐกิจ ในดานกฎหมายและการบริหารท่ีไมเก่ียวกับเศรษฐกิจ 
จะอยูภายใตการดูแลของเจาแขวง บางเขตเศรษฐกิจเฉพาะ จะเปนการลงทุน 
โดยเอกชน 100 เปอรเซ็นต 

การกาวเขาสูนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว เปนไปอยางกาวกระโดด 
ทีร่วดเรว็ และแผขยายไปทัว่ประเทศ โดยใชนวตักรรมดังกลาวเปนยทุธศาสตรหลกั
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมานับต้ังแตป 2003 เปนตนมา การกาวกระโดด
ท่ีเกิดข้ึนสอดรับกับทิศทางการนำพาประเทศเขาสูเศรษฐกิจแบบตลาดของประเทศ
สังคมนิยมในยุคหลังทศวรรษท่ี 1980 และสะทอนการปรับตัวของผูนำของประเทศ
ในการพาตนเองและประเทศเขาสูโลกทุนนิยม โดยการผันตนเองจากชนช้ันนำ
ของการปฏิวัติไปสูผูจัดการของรัฐที่ถูกแปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatized 
state) รัฐลาว เชนเดียวกับรัฐสังคมนิยมอ่ืนๆ ไดทำหนาที่เปนเคร่ืองมือสำคัญ 
ในการชวยใหเกิดการสะสมทุนขั้นปฐมภูมิ ภายใตการรวมมือกับกลุมทุนขามชาติ 
ในการเปล่ียนทรัพยากรของทองถ่ินใหเปนสินคาที่สรางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
กระบวนการดังกลาว เปนสวนสำคัญในการสรางชาติลาวในยุคหลังสังคมนิยม  
ในแงน้ีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงไมไดมีบทบาทเพียงในทางเศรษฐกิจเทาน้ัน 
หากแตยังเปนเครื่องมือสำคัญในการเสริมสรางอำนาจทางการเมืองใหกับรัฐ 
ในการเปล่ียนแปลงทรัพยากรและประชากรของตน ใหเขาสูเศรษฐกิจแบบ 
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เสรีนิยมใหม ดวยวิถีทางท่ีรวดเร็วและมีผลกวางขวางอีกดวย อยางไรก็ตาม  
สิ่งท่ีนาสังเกตคือ ในการสะสมทุนเพ่ือกาวกระโดดเขาสูความเปนเสรีนิยมใหม
ผานนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว มีลักษณะที่แตกตางไปจากกรณีประเทศ
ตนแบบเชนจีน หรือประเทศท่ีใชเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวแบบในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ในกรณีของลาว รัฐลาวเลือกท่ีจะถอนตนเองออกจากการเปน 
รัฐพัฒนา โดยมอบสิทธิและอำนาจในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเขตใหกับ
เอกชนอยางเต็มรูปแบบ ภายใตนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐไดเปล่ียน 
บทบาทจากผูที่เคยทำหนาที่ในการพัฒนา กลายมาเปนนายหนาในการคาที่ดิน 
การเปล่ียนแปลงบทบาทดังกลาว มีผลอยางย่ิงตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในเขต คุณภาพของเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายในเขต ตลอดจนชะตากรรมของ
เกษตรกรที่ถูกทอดทิ้ง และไมสามารถเปลี่ยนสภาพชีวิตเขาสูระบบการจางงานได 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตบังเหียนของนักลงทุน โดยที่รัฐทำหนาท่ี
เปนตัวกลาง จึงไดกอใหเกิดความตึงเครียด ขัดแยง และเผชิญหนาระหวาง 
ชาวบาน นักลงทุน และหนวยงานรัฐ อยางหนักหนวง อยางที่ไมเคยเปนมากอน
ในประวัติศาสตรยุคหลังสังคมนิยมลาว  

การถอนตัวของรัฐจากบทบาทของรัฐพัฒนา (Developmental State) 
ไปสูรัฐนายหนา (Broker State) ในการเปลี่ยนประเทศใหเขาสูยุคของเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมใหมของลาว ภายใตกลไกของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดกอใหเกิดความ
ขัดแยงในประเด็นเรื่องที่ดินที่แหลมคมขึ้นในลาว ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่ที่ดิน 
ไดกลายสภาพเปนสินคาเพื่อการเก็งกำไร ไมใชเพื่อผลิตภาพที่สรางประโยชน 
แกทองถิ่น ในขณะเดียวกันการบีบบังคับใหเกษตรกรสละท่ีดินเพื่อกระบวนการ
เก็งกำไรดังกลาว ก็เกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดยปราศจากการรองรับดานแรงงาน 
ที่เปนจริง ยังผลใหเกษตรกรจำนวนมาก ตองกลายเปนชาวนาไรที่ดิน และ 
ไรงานทำ จนนำไปสูการตอตานการพรากสิทธิที่เกิดขึ้นหลายคร้ังภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ สภาพการณดงักลาว คลายคลงึกับสงครามท่ีดนิ 
(Land war) ท่ีเกิดข้ึนในอินเดีย ในงานศึกษาเร่ือง “Regimes of Dispossession: 
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From Steel Towns to Special Economic Zones” ซึ่งเปนการวิเคราะห
ประวัติศาสตรการพรากสิทธิจากยุคอาณานิคมจนถึงเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 
ภายใตเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดียของ Michael Levien (2013) ไดเสนอ 
ขอเสนอท่ีนาสนใจวา แมวาการพรากสิทธิจะเปนผลของพัฒนาการของระบบ
ทุนนิยมที่ดำเนินมานับตั้งแตยุครัฐอาณานิคม แตการพรากที่ดินภายใตระบบ
เศรษฐกิจที่แตกตางกัน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในที่ดินที่ตางกัน 
ในยุคการพัฒนาโดยรัฐหลังสมัยอาณานิคมระหวางทศวรรษที่ 1947-1991  
การเปล่ียนแปลงท่ีดินเกษตรกรรมใหเปนท่ีต้ังของอุตสาหกรรมเหล็กกลา มีเปาหมาย
สำคัญเพื่อผลักดันใหที่ดินทำหนาที่ในการ “ผลิต” เพื่ออุตสาหกรรม โดยมีรัฐ 
เปนศูนยกลางสำคัญในฐานะผูพัฒนาและเปล่ียนที่ดินใหกลายเปน “พื้นที่
อตุสาหกรรม” (Industrial space) เพือ่ผลติเหลก็กลา อนัเปนหนึง่ในวาระสำคญั
ของการสรางชาติดวยเปาหมายของการเพ่ิมพลังการผลิตใหกับที่ดิน ซึ่ง Levien 
พบวา การตอตานจากเกษตรกรเปนไปอยางไมกวางขวางนัก เนื่องดวยประชากร
สวนใหญยอมรบัความชอบธรรมของการสรางชาตดิวยการเพิม่ประโยชนดานการผลติ
ใหกบัทีด่นิโดยมรีฐัเปนผูนำการพฒันาทีส่ำคญั อยางไรกต็าม ระบอบใหมของการ
พรากสิทธิไดเริ่มตนขึ้นภายใตการปฏิรูปเศรษฐกิจเขาสูเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะ
อยางยิง่ การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษเพ่ือดึงดดูเอกชนใหมาลงทุนในพืน้ที ่กลบันำมา
ซึ่งการเขายึดกุมที่ดินของชนชั้นชาวนา เพื่อตอตานกลุมธุรกิจอีกชนช้ันหนึ่ง ที่ดิน
กลายเปนสินคาที่ถูกนำมาใชเปนสิ่งที่สรางแรงจูงใจทางดานการลงทุนแกเอกชน 
โดยมิไดมีเปาหมายที่เฉพาะเจาะจงเพื่อการผลิต หรือพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปน
รูปธรรมดังเชนในยุคกอน การเปล่ียนแปลงจากระบอบท่ีดินเพ่ือการผลิต (Land 
for production) ไปสูระบอบที่ดินเพื่อตลาด (Land for market) ไดกอใหเกิด
การขยายตัวของการพรากสิทธิที่รุนแรงมากขึ้น ขณะเดียวกันการเผชิญหนา 
และขัดแยงระหวางชาวนาและนายทุนก็เปนไปอยางตึงเครียดจนกลายเปนสงคราม
ที่ดินในที่สุด  
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ในบทนี้ ผูเขียนจะสืบสาวประวัติศาสตรของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยชี้ 
ใหเห็นถึงเศรษฐศาสตรการเมืองของเทคโนโลยีการแบงเขต (Zoning technology) 
ในฐานะท่ีเปนเทคโนโลยีในการปกครอง (Governing technology, Ong 2004) 
ประเภทหน่ึง ที่มีมานาน และพัฒนาเร่ือยมา จนถึงยุคเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่รัฐ 
ในยุคหลังสังคมนิยมโดยเฉพาะจีนนำมาใช ในการนำพาประเทศของตนกาวเขาสู
โลกแหงตลาดเสร ีและการสรางความเชือ่มตอกบัภมูภิาคแหงเศรษฐกจิเสรนียิมใหม 
ในกระบวนการดังกลาว รัฐไดเปล่ียนความหมายของอธิปไตยและพลเมือง  
เพ่ือรองรับความตองการของตลาด และเพื่อเปาประสงคทางเศรษฐกิจ (Ong 
อางแลว) ตัวอยางเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ินในจีน ไดกลายเปนแมแบบของการ
บริหารพื้นที่ อธิปไตย และเศรษฐกิจ ที่ไดเปลี่ยนเมืองชาวประมงเล็กๆ ใหกลาย
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมชายแดนท่ีประสบความสำเร็จ จนกลายเปนแรงบันดาลใจ
ใหกบัประเทศกำลังพฒันาจำนวนมาก อยางไรก็ตาม ผูเขยีนจะช้ีใหเหน็วา ในกรณี
ของลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลับมีทิศทางการพัฒนาท่ีแตกตางไปจากแบบแผน
ตนฉบับโดยสิ้นเชิง การถอนตัวจากการเปนรัฐพัฒนา และการมอบอำนาจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจใหกับนักลงทุนทั้งหมด ไดทำใหเทคโนโลยีการแบงเขต 
กลายเปนเทคโนโลยีการปกครองภายใตอำนาจการควบคุมโดยนักลงทุน ซึ่งทำให
การจัดการพ้ืนที่เปนไปตามความอำเภอใจและตามความตองการของนายทุน  
กอใหเกิดการอพยพโยกยาย และการพรากสิทธิในท่ีดินท่ีรุนแรงและขาดความ
เปนธรรม ในขณะท่ีประเภทของเศรษฐกิจที่ถูกพัฒนาภายในเขต ไมไดกอใหเกิด
การเช่ือมตอกับเศรษฐกิจของทองถ่ิน หรือรองรับแรงงานท่ีแปรสภาพมาจาก
เกษตรกรไรท่ีดินจำนวนมากได การเปล่ียนบทบาทของรัฐไปสูการเปนรัฐนายหนา 
และทำหนาที่คุมครองผลประโยชนใหกับนักลงทุน ในขณะท่ีปลอยใหชะตากรรม
ของพลเมืองตกอยูภายใตอำนาจของทุนเสรีนิยมใหม ไดทำใหชีวิตของเกษตรกร
จำนวนมากในเขตเศรษฐกิจพิเศษถูกทอดท้ิงและแขวนไวในภาวะระหวางกลาง  
(Abeyance) ของการเปนเกษตรกรไรที่ดิน และแรงงานที่ปราศจากการจางงาน  
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จากเมืองทาตามสนธิสัญญาสูวงลอมแหงเสรีนิยมใหม  

 
เขตเศรษฐกิจ (Economic zones) เปนการจัดการพื้นที่ประเภทหนึ่ง 

ท่ีมีมานานนับแตยุคเจาอาณานิคมตะวันตก อาทิ การจัดต้ังเมืองทาตามสนธิสัญญา
พิเศษ (Treaty Ports) อันเปนรูปแบบการปกครองที่เจาอาณานิคมบังคับให
ประเทศตางๆ ใตอาณัติของตน อาทิ จีน ญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลี ทำการ 
เปดประเทศเพ่ือทำการคากับโลกตะวันตก ซึ่งในหลายเขตมักสรางสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต (Extraterritoriality) ในเมืองทาเหลานั้น พลเมืองในกำกับของ
เจาอาณานิคมและกิจการของพวกเขาเหลานั้น จะไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายของประเทศที่เมืองทาต้ังอยู อยางไรก็ตาม เมืองทาตามสนธิสัญญา
เหลาน้ี ไดถูกยกเลิกไปภายหลังการสิ้นสุดลงของยุคลาอาณานิคม เขตเศรษฐกิจ
ในยคุสมยัใหมทีม่ลีกัษณะทีต่างออกไปจากเมอืงทาตามสนธสิญัญา ไดถกูจัดตัง้ข้ึน
ในเวลาตอมาภายใตชื่อเรียกวาเขตเศรษฐกิจเสรี (Free Trade Zone) หรือ 
เขตเศรษฐกิจเพื่อการสงออก (Export Processing Zone-EPZ) ซึ่งไดรับการ
สงเสริมจากองคกรระหวางประเทศในยุคการพัฒนา อันไดแก องคกรสหประชาชาติ
เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม (the United Nations Industrial Development 
Organzation) และธนาคารโลก โมเดลของ EPZ ไดแพรขยายไปท่ัวโลก โดยเฉพาะ
ในซีกโลกกำลังพัฒนา ทั้งในเอเชีย ลาตินอเมริกา และตะวันออกกลาง นับตั้งแต
ทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ในเอเชียนัน้ เมอืงแรกทีม่กีารจดัตัง้ EPZ คอื เมอืงเกาชุง 
ประเทศไตหวนั (Ong 2004) ทัง้นี ้ ในการผลักดนัใหประเทศกำลังพฒันากาวเขาสู
การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม เขตเหลานี้ไดแปลงแนวคิดของสิทธิสภาพ 
นอกอาณาเขต ใหเปนยทุธศาสตรในการ “การสรางแรงจงูใจทางเศรษฐกิจ” ดวยการ
จัดใหเขตดังกลาวไดรับการยกเวนจากกฎหมายทั่วไป ไมตองเสียภาษีตางๆ เพ่ือ
แลกเปล่ียนกบัการทีน่กัลงทนุตางชาติเขามาจัดต้ังโรงงานและผลติสนิคาเพือ่สงออก 
ฝกทกัษะใหกบัแรงงาน และทำการถายโอนเทคโนโลยีใหกบัอตุสาหกรรมในประเทศ  
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Aihwa Ong ไดตั้งขอสังเกตวา ยุคแหงเขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก 
สามารถประสบความสำเร็จได สวนหน่ึงเกิดจากการเอ้ืออำนวยของระบอบการเมือง 
ภายใตการปกครองแบบเผด็จการ ในสรางปฏิบัติการแหงการยกเวน (An act of 
exception) ซึง่ไดทำใหเขตการคาเสรหีรอืเขตเศรษฐกจิเพือ่การสงออกกลายเปน 
“ประเทศท่ีอยูภายในประเทศอีกที” (Ong อางแลว) เขตเหลาน้ีไดรับการอนุญาต 
ใหมีการกดข่ีแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานสตรี ซึ่งมีคาแรงท่ีต่ำมาก เปนที่
ทราบกันดีวา เขตเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก ท้ังในเกาหลีใต ฟลิปปนส และมาเลเซีย 
ไดกลายเปนพ้ืนท่ีของการประทวงของเหลาคนงานเพ่ือตอตานการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานจากนายทุนตางชาติที่ยืดเย้ือที่สุดในชวงระหวาง 1960-1980 ในขณะ
เดียวกัน ภายในชวงเวลาสองทศวรรษ เทคโนโลยีภายใตอุตสาหกรรม ภายในเขต
เศรษฐกิจเพื่อการสงออกเหลาน้ีก็ไดมีสวนชวยยกระดับอุตสาหกรรมภายใน 
ของประเทศกำลังพัฒนาใหสามารถแขงขันกับตลาดภายนอกได  

อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีการแบงเขตไดมีการพัฒนาไปในยุคหลังจาก
ทศวรรษท่ี 1980 เปนตนไป เขตเศรษฐกิจเพือ่การสงออก ไดเริม่ถูกแทนทีด่วยเขต
ชนิดใหม ที่เรียกวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งไดขยายตัวอยางรวดเร็วในประเทศ
กำลังพัฒนาตางๆ ทั้งในเอเชีย ลาตินอเมริกา แคริบเบียนและอัฟริกา ในป 1986 
มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนจำนวนกวา 176 เขตถูกจัดตั้งขึ้นใน 47 ประเทศ  
และในอีกสองทศวรรษถัดมา จำนวนไดเพิ่มสูงขึ้นถึง 3,500 เขตใน 130 ประเทศ 
(Warr and Menon 2014) ไดมีการประมาณการวามูลคาการสงออกจาก  
เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นสูงถึง 2 แสนลานดอลลารสหรัฐ และเปนแหลงจางงาน  
ใหกับแรงงานกวา 40 ลานคนท่ัวโลก (FIAS 2008)  

การเติบโตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนในทามกลางการเปล่ียนแปลง
บรรยากาศการลงทุนและการคาโลกท่ีไมเอ้ืออำนวยตอรูปแบบของเขตอุตสาหกรรม
สงออก (Export Processing Zone-EPZ) แบบเดิมอีกตอไป EPZ นั้นขยายตัว
และประสบความสำเร็จอยางมากในคริสตทศวรรษท่ี 1960-1990 โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในเอเชียตะวันออก การเติบโตของ EPZ เปนผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
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ประเภทอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวนรถยนต และอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา โดยใช
แรงจูงใจดานตนทุนแรงงานท่ีต่ำ และสิทธิพิเศษตางๆ เปนปจจัยดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศ อยางไรก็ตามโมเดลแบบ EPZ เริ่มมีขอจำกัด และมีศักยภาพ
ดานการแขงขันที่ลดลงในคริสตศักราชที่ 21 (Farole 2011) ทั้งนี้โมเดลแบบ 
EPZ ซึ่งมีลักษณะท่ีเปนเขตท่ีแยกตัวเปนเอกเทศจากความสัมพันธกับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและเนนการผลิตเฉพาะทาง ตลอดจนขาดมิติที่เกี่ยวของกับ 
หรอืสงเสรมิการปฏิรปูเศรษฐกิจภายในประเทศ ไดเริม่ลดความนยิม และถกูแทนที่
ดวยโมเดลของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเนนการเช่ือมตอท้ังทางกายภาพ ยุทธศาสตร 
และการเงินระหวางเขตตางๆ กับเศรษฐกิจทองถิ่น เปล่ียนจากการสรางแรงจูงใจ
ทางการเงินไปสูการเนนบริการที่มีมูลคาเพิ่ม ตลอดจนปรับไปสูการพัฒนาแบบ
อรรถประโยชนหลากประเภท (Multi-use development) ซ่ึงรวมเอาอุตสาหกรรม 
การพาณิชย ที่อยูอาศัย การทองเท่ียวและกิจกรรมอ่ืนๆ เขาดวยกัน พรอมท้ัง
ประโยชนดานภาษี ระยะเวลาการเชาท่ียาวนาน เพื่อเพ่ิมแรงจูงใจในการดึงดูด
นักลงทุน ท้ังน้ี ขอพิจารณาเร่ืองการกระจายผลประโยชนตางๆ สูเศรษฐกิจทองถ่ิน  
(Spill-over) การเช่ือมตอกับการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศ ตลอดจน 
การเชื่อมตอกับอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีอยูในประเทศ (Backward linkage)  
การสงตอกับอุตสาหกรรมในอนาคต (Forward linkage) และการเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจของภมูภิาค ไดกลายเปนประเด็นทีม่คีวามสำคัญของการลงทุนในรปูแบบ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ประเทศซึ่งไดทำใหเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเปนแมแบบทางเศรษฐกิจ 
ในปลายคริสตทศวรรษที่ 1980 ไดแก จีน ซึ่งไดเปลี่ยนเมืองเสิ่นเจิ้น ซึ่งเดิมเปน 
ทีต่ัง้ของหมูบานชาวประมงเลก็ๆ ในมณฑลกวางตุงในภาคใตของจนี ใหกลายเปน
เมืองศูนยกลางทางการเงินและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง ในอันดับตนๆ  
ของเอเชีย ซึ่งสรางรายไดใหกับรัฐบาลกลางกวา 2 แสนลานหยวนตอป ตลอดจน
สรางงานใหกับคนกวา 6 ลานคน/ป ความสำเร็จของเส่ินเจ้ิน ไดนำมาสูการขยายตัว
ของรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษไปในท่ีตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอเชีย และ
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ภูมิภาคอินโดจีน นอกจากน้ี จีนยังไดสงออกโมเดลดังกลาวไปยังประเทศตางๆ  
ทีต่นเองไดไปลงทนุ โดยเฉพาะอยางยิง่ในทวปีอฟัรกิา ในขณะเดยีวกนั การลงทนุ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนในประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ก็ขยายตัวอยาง
รวดเร็ว และครองอันดับหนึ่งของประเทศที่มีมูลคาการลงทุนสูงสุดในภูมิภาค 

อยางไรก็ตาม การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษในท่ีตางๆ ท่ัวโลก ไมไดประสบ
ความสำเร็จเชนเดียวกับจีนในทุกแหง ในหลายประเทศไดกอใหเกิดตนทุน 
ทางสังคมอันเน่ืองมาจากความขัดแยงและเผชิญหนาระหวางนักลงทุนและเกษตรกร
อยางรนุแรงจนกลายเปนสงครามทีด่นิ เชนในกรณขีองประเทศอนิเดยี ในบางแหง
การพัฒนาไมไดเชื่อมตอกับเศรษฐกิจภายในประเทศจนกลายเปนวงลอมปด 
ที่ตัดขาดจากสวนอ่ืนๆ ของประเทศ (Enclave) เชนกรณีของบังคลาเทศ และ
กลุมประเทศในอัฟริกา หรือปลอยใหการพัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลายเปน
อตุสาหกรรมประเภทเดียว (Single Unit) ของทนุขามชาตเิพยีงแหงเดยีว กอใหเกดิ
การผูกขาดและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสรางปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอม  
เชน กรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำของลาว เปนตน การขยายตัว
อยางรวดเร็วของเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไดกอใหเกิดงานศึกษาขึ้นจำนวนมาก 
ทั้งที่เปนการวิเคราะหเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดความสำเร็จและลมเหลวทางดาน
เศรษฐกิจ การศึกษาผลกระทบดานสังคมการเมืองของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดิน มิติดานเพศภาวะและการจางงาน ตลอดจนผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอม เปนตน นอกจากนี้แลว งานศึกษาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในจนี กป็รากฏงานจำนวนไมนอยทีช่ีใ้หเหน็ถึงมติอิืน่ๆ นอกเหนอืจากความสำเรจ็ 
อาทิ ผลกระทบในแงลบท่ีเกิดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในจีนเอง (Gopalakrishnan 
2007) และ ความตึงเครียดในการวางแผนและดำเนินการเน่ืองจากความขัดกัน
ระหวางเปาประสงคจากรัฐสวนกลางและความตองการของทองถ่ิน (Ng and 
Tang 2004) เปนตน 

ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย เปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
สำคัญในการพัฒนางานวิจัยในการประเมินความสำเร็จและปญหาอันเกิดจาก
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การจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานเศรษฐกิจออกมา 
เปนจำนวนมาก ทั้งนี้เน่ืองจากเปนองคกรที่มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาแนว
นโยบายดังกลาว งานศึกษาของ Farole (2011), Farole and Akinci (2011), 
FIAS (2008), ADB (2008) ตลอดจน Peter and Menon (2014) มีสวนสำคัญ
ในการวางกรอบคิดในการทำความเขาใจเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความหลากหลาย
ทั้งในแงเปาประสงค การออกแบบ และการดำเนินการ เพื่อตอบสนองตอ 
นักวางแผน แหลงทุน และนักลงทุนภาคเอกชนเปนสำคัญ ในบรรดางานศึกษา
โดยธนาคารโลก งานของ Farole Akinci นักเศรษฐศาสตรประจำธนาคารโลก 
นับวาเปนหนึ่งในงานที่ทรงอิทธิพลที่สุดในปจจุบัน โดยไดเสนอกรอบคิดท่ีสำคัญ
สี่ประการในการพิจารณาความสำเร็จหรือลมเหลวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
อันไดแก การสรางแรงดึงดูดทางการลงทุน การสรางงาน การสรางผลประโยชน
อันเปนพลวัต และการสรางหลักประกันในดานความย่ังยืน Farole เห็นวา 
มีความจำเปนที่จะตองเปล่ียนวิธีคิดจากการมองเร่ืองแรงจูงใจดานการเงินและ
จำกัดคาแรง ไปสูการพิจารณาการสรางสิ่งแวดลอมทางธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ 
การบรูณาการเศรษฐกจิของทองถิน่เขากบัการพฒันาอตุสาหกรรม และการคำนงึถงึ
ความยั่งยืนดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ (อางแลว)  

นอกจากน้ีแลว ยังมีงานของ Warr และ Menon (2015) นักเศรษฐศาสตร
แหงธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย ซึง่ไดตัง้สงัเกตตอการเติบโตของเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ในเอเชยีไวหลายประการท่ีแสดงใหเหน็วา ผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้นัน้ 
มีขอพึงพิจารณาหลายประการดวยกัน อนัไดแก ประการแรก ประโยชนดานการ
จางแรงงานขนาดใหญ มิใชผลที่จะเกิดขึ้นในทันทีทันใด หากแตจะมีผลหลังจาก
การจัดตั้งเขตไปแลว 5-10 ปดวยกัน ประการที่สอง เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนการ
ลงทุนที่มีการแขงขันสูงมาก เขตท่ีประสบความสำเร็จ มักไดแกเขตท่ีสามารถ
เสนอประโยชนดานตนทุนท่ีมีนัยสำคัญใหกับนักลงทุนเคล่ือนท่ี (Mobile investors) 
นักธุรกิจเหลานี้สามารถออกจากเขตเมื่อไหรก็ไดหากไมไดรับผลประโยชนตามที่
คาดหวังไว มีหลายกรณีที่กลุมธุรกิจที่เขามายังเขตหนึ่ง เปนกลุมที่เพิ่งออกมา 
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จากอีกเขตหนึ่ง หลังจากประโยชนที่คิดวาจะไดรับมิไดเปนไปตามที่คาดการณไว 
ประการท่ีสาม ยุทธศาสตรการยกเวนภาษีใหกับกลุมทุนมิไดเปนปจจัยสำคัญ 
ในการตัดสนิใจทีจ่ะลงทนุเสมอไป และการยกเวนภาษ ี (Tax holidays) เปนแรงจงูใจ
ในลำดับทายๆ เทาน้ัน ปจจัยท่ีมีความสำคัญกวาในสายตานักลงทุนคือเร่ืองเสถียรภาพ
การเมอืงและเศรษฐกจิในระดบัมหภาค ประการทีส่ี ่การคาดหวงัเรือ่งการเชือ่มตอ
ระดับใหญทางเศรษฐกิจและการถายโอนเทคโนโลยีไปยังทุนหรือธุรกิจทองถ่ิน
อาจไมเกิดขึ้น เพราะทุนขามชาติสวนใหญมักนิยมใชวัตถุดิบท่ีมีอยูจากแหลง 
ที่เคยใช เวนแตวาจะมีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญในเรื่องตนทุน ประการที่หา 
ปจจัยภายในท่ีมีความสำคัญในสายตานักลงทุนในการตัดสินใจลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พเิศษคอื ตนทนุดานแรงงาน แรงงานสมัพนัธ และบรรยากาศทีป่ลอดพนจากการ
ประทวง ปจจัยอื่นๆ อาจประกอบดวย ความนาเชื่อถือ และตนทุนดานโครงสราง
พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งไฟฟาและโลจิสติกสอื่นๆ ซึ่งเอื้ออำนวยตอการนำเขา
และสงออกอยางปราศจากความลาชาและโปรงใส และ ประการสุดทาย ผลประโยชน
ที่จะเกิดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเกิดไดก็ตอเมื่อ เขตดังกลาวเปนสวนหน่ึงของ
ยุทธศาสตรการเปดเสรีดานเศรษฐกิจที่เปนไปทั่วประเทศ มิเชนนั้นผลที่ไดทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะอยูในระดับปลายแถวเทาน้ัน  

อยางไรก็ตามเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มิไดมีฐานะเปนเพียงยุทธศาสตรทาง
เศรษฐกจิเทานัน้ หากแตยงัเปนเครือ่งมอืสำคญัในการปกครองของรฐัประเภทหนึง่
อีกดวย ทั้งน้ีในการผนวกรวมภูมิภาคท่ีมีระบบการเมืองท่ีแตกตางกัน เขาเปน
หนวยทางเศรษฐกิจเดียวกันผานการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตชายแดน 
หรือเขตเช่ือมตอของประเทศตางๆ งานเขียนของนักมานุษยวิทยา Aihwa Ong 
เรื่อง “The Chinese Axis: Zoning Technologies and Variegated 
Sovereignty” (2004) ไดเสนอวา เขตเศรษฐกิจพิเศษและเทคโนโลยีการโซนนิ่ง 
มีฐานะท่ีเปนการปกครองชีวญาณ (Governmentality) ชนิดหนึ่ง ซึ่งหมายถึง 
เครื่องมือของรัฐในการผนวกเอาพื้นที่ทางการเมืองที่แตกตางจากแผนดินใหญ 
อาทิ ฮองกง มาเกา หรือแมกระท่ังไตหวัน และสิงคโปร เขาเปนสวนหน่ึงของ 
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สิ่งที่ Ong เรียกวา พันธมิตรจีน (Chinese Axis) เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปน 
“พ้ืนท่ีแหงการยกเวน” (Space of exception) ท่ีชวยใหจีนสามารถสรางอธิปไตย
หลากสี (Variegated sovereignty) ขึ้นมาได โดยการผนวกรวมของพันธมิตร
ทางดานการคา การอุตสาหกรรม และการเมืองเขาดวยกัน กลวิธีเชิงพื้นที่นี้  
ชวยให “ชุมชนในจินตนาการ” เปนสิ่งที่เปนไปได และชวยใหจีนสามารถ 
สรางพ้ืนท่ีความเปนใหญทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีจีนเปนศูนยกลาง (Space  
of rising China-centric hegemony) โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนกลยุทธ
สำคัญที่รัฐจีนใชในการปกครองเขตตางๆ ของตน และในการสรางความเปน
ภูมิภาคนอกจีนแผนดินใหญ 

 
 

รัฐนายหนากับเสรีนิยมใหมตามยถากรรม 

 
ลาวรับเอานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเขามาเปนยุทธศาสตรหลักในการ

พัฒนาประเทศและตั้งความหวังกับนโยบายดังกลาว ในฐานะท่ีเปนแนวทางหลัก
ในการสรางเม็ดเงินใหกับประเทศ ดังที่รองนายกรัฐมนตรีและรองประธาน 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ นางบัวธา ขัตติยะ ไดเรียกรองในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2016 ใหผูบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 12 แหง  
เรงสรางแผนยุทธศาสตรระยะยาวในการหาทางดึงดูดใหมีการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน
ในเขตของตน พรอมทั้งยืนยันวา รัฐบาลจะเดินหนาหวานลอมใหนักลงทุน 
ตางประเทศหันมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวใหมากข้ึน โดยตัวแทนรัฐ 
จะเดนิทางไปยังประเทศตางๆ ดวยตนเอง ในการประชาสัมพนัธใหนกัลงทุนไดรูจกั 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในลาวและเขามาลงทุนใหมากกวาเดิม60 สิ่งท่ีนาสนใจคือ  

60 http://www.chinapost.com.tw/business/asia/vietnam/2016/04/12/463188/Lao- 

government.htm เขาถึงเมื่อ 12/7/2559 
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ในขณะท่ีรัฐบาลใหความสำคัญกับการพยายามดึงนักลงทุนใหหันมาสนใจเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในลาว แตกลับไมปรากฏวา รัฐมีทิศทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภทของ 
“เศรษฐกิจ” ท่ีจะนำมาพัฒนาในลาวแตอยางใด ท้ังน้ี รัฐบาลลาวเปดรับโครงการ 
ทุกโครงการโดยมิไดสนใจวา ประเภทของเศรษฐกิจที่ถูกเสนอโดยนักลงทุนนั้น 
จะเปนเชนไร และจะกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจทองถ่ินหรือไมอยางไร  
ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาตามมาในหลายเขตดวยกัน อาทิ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
บอเต็น-บอหาน ซึ่งอยูระหวางชายแดนลาวตอนเหนือและจีนตอนใต ซึ่งรัฐบาล
ไดใหสิทธิแกนายทุนจีนในการดำเนินกิจการบอนคาสิโนโกลเดนซิต้ี ( -
Huángj n chéng d ch ng) เพื่อดึงดูดรายไดจากนักทองเท่ียวจีนที่หลั่งไหล 
เขามาตามถนนสาย R3A ในเวลานัน้ บอนการพนนัดังกลาวไดกลายเปนแหลงรวม
ของอาชญากรรมประเภทตางๆ และเปนทีก่กัขงัทำรายนกัพนนัทีกู่เงนิและเสยีพนนั
จนไมสามารถคืนเงินใหกับคาสิโนได ธุรกิจและกิจกรรมนอกกฎหมายดังกลาว
สามารถดำเนินไปไดโดยปราศจากการควบคุม ก็ดวยสิทธิในการบริหารเขต 
ที่รัฐบาลลาวมอบให ในทายท่ีสุด เมื่อเกิดกรณีฆาตกรรมนักพนันข้ึนบอยคร้ัง  
ไดทำใหทางการจนีใชมาตรการกดดนัทัง้ตอคาสโินดวยการตดัชองทางในการสือ่สาร 
และกดดันตอรัฐบาลลาว จนทำใหรัฐบาลลาวตองตัดสินใจยุติสัญญาเชาเขต 
กับนักลงทุนในท่ีสุด61 ในเวลาตอมา รัฐบาลลาวไดเปดใหมกีารเชาพ้ืนท่ีเพือ่จัดตัง้
เขตเศรษฐกิจพิเศษอีกครั้ง ใหกับกลุมบริษัทไหเฉิง Haicheng Group  
( -Yúnnán h i chéng shíyè jítuán g fèn y uxiàn) 
จากจีน ซึ่งไดซื้อตอเขตดังกลาวจากนักลงทุนคนกอนหนา และแปลงสัญญาเชา
เปนการพัฒนาเมืองบอเต็นใหกลายเปนเมืองเศรษฐกิจการทองเที่ยวและการคา 
ภายใตอายุสัญญา 90 ป บนพื้นที่ 20 ตารางกิโลเมตร  

บทบาทของรัฐนายหนาของลาว ในการทำหนาทีแ่สวงหาผูลงทนุ โดยถายโอน
ความรับผิดชอบในการพัฒนาเศรษฐกิจใหกับนักลงทุนอยางถาวร ไดทำให 

61 http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9550000036295 

เขาถึงเมื่อ 12/7/2016 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่สราง
ความเส่ียงท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมแกประชาชนและเศรษฐกิจโดยรวม 
อยางนาเปนหวง ทั้งน้ี การที่รัฐถอนตัวโดยสิ้นเชิงจากหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ตอพลเมืองในขณะที่ปลอยใหนักลงทุน ซึ่งไมไดมีพันธะใดๆ ที่ตองรับผิดชอบ 
ตอประชาชน เขาทำการกุมทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจภายในเขต ผลที่ตามมา
คอื คณุภาพของการพฒันาเศรษฐกจินัน้ข้ึนกับดุลยพินจิของนกัลงทุนผูบริหารเขต
เปนสำคญั โดยรัฐมไิดทำหนาทีใ่นการถวงดลุ ตรวจสอบ หรอืสรางหลกัประกนัใดๆ 
ตอประชาชน ในหลายกรณี รัฐลาวกลับทำหนาที่ในฐานะตัวแทนในการปกปอง
ประโยชนของบริษัทเสียเอง และเปนผูเอื้ออำนวยใหกระบวนการเวนคืนที่ดิน
ดำเนินไปไดอยางรวดเร็ว และเปนไปตามความตองการของนักลงทุน 

ใน Neo-liberalism as Exception: Mutations in Citizenship and 
Sovereignty (2006) Aihwa Ong ไดเสนอวา เสรีนิยมใหมนั้นควรถูกมอง 
ในฐานะเทคโนโลยีการปกครองท่ีเปล่ียนรูปไดประเภทหน่ึง ซึ่งถูกใชโดยรัฐ/
ระบอบการเมืองตางๆ ในลักษณะท่ีไมจำเปนตองเหมือนกันเสมอไป ไมวารัฐนั้น
จะเปนอำนาจนิยม ประชาธิปไตย หรือคอมมิวนิสต ในเอเชียตะวันออก และ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต รัฐจำนวนไมนอย กำลังสรางส่ิงท่ีเรียกวา “ภาวะยกเวน”  
ขึ้นผานเทคนิคการปกครองประเภทตางๆ ทั้งนี้ เพื่อท่ีจะไดสามารถวางตนเอง 
ใหสามารถเขาไปแขงขันในเศรษฐกิจโลกอยางไดเปรียบมากย่ิงขึ้น ในการ 
สรางภาวะแหงการยกเวน ยุทธศาสตรแบบเสรีนิยมใหมในฐานะการปกครอง
ประเภทหน่ึง ไดถูกนำมาใชเพื่อผาตัดพื้นที่และพลเมืองเสียใหมใหสอดรับ 
กับเปาประสงคทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวอยาง 
อันหน่ึงของยุทธศาสตรดังกลาว ภายใตการจัดวางภูมิศาสตรใหม พื้นท่ีเขต 
เศรษฐกิจพิเศษจะถูกแยกออกจากพ้ืนที่ที่เหลือของสังคม เปนอิสระจากการ
ควบคุมและปกครองโดยรัฐ โดยท่ีพลังของตลาดมีเสรีภาพอยางเต็มท่ี ภาวะ 
ดังกลาวเปนสิ่งยกเวน ก็เพราะตลาดน้ัน มิไดเสรีเสมอไปในที่อื่นๆ ของสังคม  
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ผูเขียนตองการเสนอเพ่ิมเติมวา ในกรณีของลาว เทคโนโลยีการปกครอง
ดังกลาว ไดถูกถายโอนจากมือรัฐไปยังนักลงทุน โดยรัฐถอนตัวจากการเปน 
ผูรับผิดชอบตอทิศทางการพัฒนา การวางแผน และการปกครองทั้งพื้นที่และ
ประชากร มอบอำนาจใหกับกลุมทุนเขาทำหนาที่ดังกลาวแทนที่รัฐ เสรีนิยมใหม
ที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเปนเสรีนิยมใหมตามยถากรรม ที่ปราศจาก
การวางแผนในภาพรวม หรอืการพจิารณาทศิทางในอนาคต ขึน้อยูกบัวา นกัลงทุน
ในแตละเขตจะเลือกเศรษฐกิจประเภทใด เปนตัวขับดันในการสรางกำไรในพ้ืนที่
ของตนเอง รัฐลาวทำหนาท่ีเพียงเปนตัวกลางในการเอ้ืออำนวยใหกิจกรรมเศรษฐกิจ
ดำเนินไปไดอยางราบร่ืน ปราศจากอุปสรรค ในสภาวการณดังกลาว ในบางเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กจิกรรมนอกกฎหมายประเภทตางๆ กลบักลายเปนธรุกจิท่ีฟเูฟอง 
และสรางปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอมมากมาย โดยท่ีรัฐลาวเพิกเฉยและ 
ไมแทรกแซงแตอยางใด นอกจากนี้แลว แมวาบทบาทของรัฐจะถูกลดทอนลง
เหลือการเปนตวักลางดังกลาว ยงัพบอกีวา ในหลายเขตเศรษฐกิจพเิศษ กลบัพบวา 
หนวยงานของรัฐเอง ก็ไมสามารถทำหนาที่ดังกลาวได เนื่องจากไมรูบทบาท  
ดังรายงานของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติของลาวเองก็ยอมรับ
อยางเปนทางการวา  

 
ปญหาท่ีเกิดขึ้นในท่ีผานมาน้ันเก่ียวของกับการท่ีกรรมการของเขตซ่ึงถูก

แตงต้ังโดยรัฐบาล ขาดความเขาใจในนโยบายและกลไกของการพัฒนา 

และบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรรมการเหลานี้ไมสามารถนำแผนไปสู 

การปฏิบัติได ไมสามารถใชกรอบกฎหมายและนโยบายอื่นที่เกี่ยวของ  

[ในการสนบัสนนุนักลงทนุในพ้ืนที่]62

 

62 http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf เขาถึงเม่ือ 

12/7/2559 
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นอกจากนีแ้ลว ปญหาทีเ่กดิกบัชาวบาน ไมวาจะเปนคาชดเชยท่ีไมเปนธรรม 
การเลือกรับแรงงานแตเพียงกลุมที่อยูในวัยหนุมสาวเทานั้น ตลอดจนปญหา 
การทำลายทรัพยากรตางๆ กลับไมถูกพูดถึงในรายงานภาครัฐแตอยางใด  

 
 

การบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม การพรากสิทธิ  

กับการตอรองอันยืดเย้ือ 

 
การต้ังถ่ินฐานใหมภายใน (Internal resettlement) เปนประเด็นท่ีเปน

ที่ถกเถียงในทางวิชาการมาเปนเวลานับทศวรรษในหมูนักสังคมศาสตรและ 
นักพัฒนา หลักใหญใจความของขอถกเถียงคือ คำถามท่ีวาจะตีความการอพยพ
อยางไร จึงจะสะทอนทัศนคติของชาวบานผูไดรับผลกระทบ ดวยทาทีท่ีระมัดระวัง
และวางอยูบนพื้นฐานแหงความเขาใจ บทความเร่ือง “The Implications  
of Aspirations: Reconsidering Resettlement in Laos” (2008)63 ของ 
นักมานุษยวิทยา Holly High ไดใชงานศึกษาในพื้นที่สองแหง คือในหมูลาวลุม 
ในภาคใต และในหมูลาวสูงในภาคเหนือ ในการโตแยงการอธิบายเร่ืองการบังคับ
ใหตั้งถิ่นฐานใหม ซึ่งมักถูกวางอยูบนขอถกเถียงท่ีแบงเปนสองข้ัว ระหวาง 
วาทกรรมวาดวยการกดบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม กับการเคลื่อนยายดวยความ
สมัครใจ High ไดเสนอใหพิจารณาการบังคับใหตั้งถ่ินฐานใหมในฐานะที่เปน 
วิถีทางการเมืองของ “ฉันทามติเชิงทดลอง” (Experimental concensus) ที่ซึ่ง
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับนโยบายรัฐวาดวยการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม  
ดวยความปรารถนาที่จะมีวิถีชีวิตใหมที่ทันสมัยกวาเดิม แมวาปฏิสัมพันธดังกลาว
จะเกิดขึ้นในเงื่อนไขที่ขมขื่นและไมเปนธรรมก็ตามที  

63 High (2008) “The Implications of Aspirations: Reconsidering Resettlement in Laos,” 

Critical Asian Studies 40: 4, 531-50. 
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ทาทีในแงบวกตอการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมดังกลาวของ High ไดถูก

โตแยงอยางหนักจาก Ian Baird, Bruce Shoemaker, Peter Vandergeest และ 
Keith Barney ในบทความโตตอบของพวกเขา เรื่อง “Internal Resettlement 
in Laos: Reading too much into aspirations: More explorations of 
the space between coerced and voluntary resettlement in Laos”  
(2009)64 Baird และคณะ ไดเตือนใหระวังบริบททางการเมืองที่การกดบังคับ 
มักถูกทำใหกลายเปนเรื่องปกติ และการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมที่เปนคำสั่ง 
มาจากเบื้องบนไดกลายเปนสวนหนึ่งของนโยบายการพัฒนาในลาว ในภาวการณ
เชนน้ี การตีความการตั้งถิ่นฐานใหม จำเปนตองกระทำอยางระมัดระวังตอมิติ 
ที่ออนไหวทางการเมืองและดวยความเขาใจอยางสะทอนยอนคิด นอกจากน้ีแลว 

64 Baird et al. (2009) “Internal Resettlement in Laos: Reading too much into aspirations: 

More explorations of the space between coerced and voluntary resettlement  

in Laos,” Critical Asian Studies 41: 4, 605-620. 
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นัยที่สะทอนจากทาทีของ High ในแนวคิดเรื่องความปรารถนาตอความทันสมัย 
ซึ่ง High เห็นวาเปนเหตุผลท่ีทำใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในนโยบายการยาย
ถิ่นฐานใหมอยางเต็มใจก็จำเปนที่จะตองพิจารณาอยางระมัดระวังดวยเชนกัน 
เพราะทาทีดังกลาว หากไมพินิจอยางรอบคอบแลว อาจถูกใชเพื่อเปนฐานสำคัญ
ในการสรางความชอบธรรมใหกบันโยบายรฐัในการอพยพโยกยายผูคน โดยเฉพาะ
กลุมชาติพันธุบนที่สูง ซึ่งดำเนินมานานแลวในรัฐรวมศูนยเชนลาว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผูเขียนเห็นวา แมวาขอโตเถียงเกี่ยวกับการตั้งถ่ินฐานใหมจะแสดงใหเห็น

ถึงความซับซอนในเร่ืองน้ีในบริบทของลาว แตขอโตแยงมักวางอยูบนการพยายาม
ตอบโจทยเร่ืองท่ีวาการท่ีประชาชนถูกยายออกจากถ่ินฐานของตนเองจากนโยบายรัฐ
ควรถูกพิจารณาในฐานะท่ีเปนประสบการณของการกดบังคับ หรือฉันทามติ 
เชิงทดลอง สิ่งที่ขาดหายไปจากขอถกเถียงคือ ภาพที่ใหญกวาการยายถิ่นฐาน  
ซึ่งไดแก พลังทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีผลักดันใหเกิดการยายถ่ินฐานใหม  

ภาพที่ 9: วัดของหมูบานกวานกอนการอพยพ 
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และเปนปจจัยที่กำหนดผลกระทบจากการยายถ่ินฐานใหมที่เกิดกับประชาชน 
นับต้ังแตคริสตศักราชที่ 21 เปนตนมา เมื่อ “การเปลี่ยนที่ดินใหเปนทุน” ไดถูก
ยกใหเปนนโยบายท่ีรัฐบาลลาวใชในการผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
การบังคับใหมีการต้ังถ่ินฐานใหมไดกลายเปนองคประกอบสำคัญของกระบวนการ
สะสมทุนดวยการพรากสิทธ ิ (Accumulation by Dispossesion, Harvey 
2004) ที่ซึ่งทรัพยากรของทองถ่ินไดถูกยึดครองโดยรัฐและเปล่ียนใหเปนทุน 
โดยบรรษัทขามชาติในรูปแบบตางๆ ที่เกิดขึ้นมาเม่ือไมกี่ทศวรรษท่ีผานมา  
สิ่งที่ควรถูกพิจารณา จึงไมใชเพียงเร่ืองการโยกยายคนออกจากถ่ินฐานเทานั้น 
หากแตเปนกระบวนการท่ีทรัพยสินของประชาชนถูกพรากออกจากการครอบครอง
ของตน และถายโอนกรรมสิทธ์ิไปสูภาคเอกชน ในขณะท่ีเกษตรกรเจาของทรัพยากร 
ไดถูกขับไลออกจากอาชีพของตนเอง และถูกบังคับใหผันตนไปเปนแรงงาน  
การพรากสิทธิที่เกิดขึ้นจากโครงการตางๆ ซึ่งรวมถึงการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม 
ไดดำเนินไปไมเพียงในพื้นที่ที่กลุมชาติพันธุที่ยากจนบนที่สูงอาศัยอยูเทานั้น  
หากแตยังเกิดกับชุมชนลาวในที่ราบลุมซึ่งไดตั้งถิ่นฐานมาเปนเวลานานอีกดวย 
ในขณะท่ีเหตุผลในการตองการขจัดการทำไรบนสูงใหหมดไปยังคงถูกใชเปน
เงื่อนไขที่ชอบธรรมโดยรัฐในการบังคับใหประชาชนยายถ่ินฐานออกจากเขตปา 
หมูบานที่กลายเปนเปาหมายจำนวนมากในปจจุบัน กลับไมใชชนที่มีการดำรงชีพ
ดวยการทำไร ในหลายกรณี ชาวนาในท่ีราบเหลาน้ีมีวิถีการดำรงชีพท่ีหลากหลาย 
และต้ังถ่ินฐานมาเปนเวลายาวนานดวยการทำนา ทำสวน และมีปศุสัตว การตอตาน
และคัดคานการบังคับใหยายถิ่นฐานใหมกลายเปนเหตุการณสามัญท่ีเกิดขึ้น 
ในที่ที่โครงการพัฒนาเหลานี้ไปถึง รวมทั้งในพื้นที่ที่รัฐเปดใหมีการเชาสัมปทาน 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะเดียวกัน การบังคับใหตั้งถ่ินฐานใหม ก็เปน 
กระบวนการที่ไมยุติ และไมสิ้นสุด ทั้งน้ี การพยายาม ทั้งท่ีสำเร็จและลมเหลว  
ในการปรับตัวใหอยูรอดจากภาวะการถูกพรากสิทธิของชาวบาน ยงัคงเปนสวนสำคัญ
ของชีวิตประจำวันของพลเมืองชาวลาวภายใตโครงการพัฒนาในปจจุบัน 
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การบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมในฐานะที่เปนเงื่อนไขบังคับของการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ ไดเร่ิมตนขึ้นในป 2007 เมื่อชาวบาน 
หมูบานกวาน อันเปนหมูบานแรกใน 9 หมูบานเปาหมายที่จะตองถูกอพยพ  
ไดถูกแจงใหทราบจากเจาหนาที่จากเมืองตนผึ้งและจากฝายเกษตร ถึงโครงการ
ของนายทนุจนีในการท่ีจะเขามาพฒันาพืน้ทีช่ายแดนลาว-ไทย ตลอดรมิแมนำ้โขง65

และการทีช่าวบานตองถกูอพยพออกจากหมูบานและทีท่ำกนิของตน เพือ่เปดทาง
ใหกับการกอสรางโรงแรมและสถานท่ีทองเท่ียวของกลุมบริษัทดอกง้ิวคำ หรือ
คิงสโรมันสจากจีน หมูบานกวานและสีบุนเฮือง ไดถูกกำหนดใหเปนพื้นที่กอสราง
ศนูยฟตเนส โรงแรม รานอาหาร และสถานทีบ่นัเทงิตางๆ ในการพบปะกับชาวบาน 
 

65 หมูบานทีเ่หลอืประกอบดวย บานโพนหม บานดอนมนู บานเวยีงสวาง บานเพียงงาม บานมอกกะจก 

บานลองโขน บานสีบุนเฮือง และบานมวงคำ พื้นที่ที่ตองสูญเสียใหกับบริษัทรวมกันแลวประมาณ 
3,000 เฮกแตร 

ภาพที่ 10: จดหมายรองเรียนของชาวบานกวาน 
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ในครั้งแรก เจาหนาที่รัฐไดใชกลวิธีในการหวานลอมตางๆ เพื่อชักจูงใหชาวบาน
ยินยอมอพยพออกจากพื้นที่แตโดยดี ทั้งน้ีเจาหนาที่รัฐไดกลาวกับชาวบาน 
ที่เขารวมประชุมวา จุดที่ตั้งของหมูบานใหม จะหางจากหมูบานเดิมเพียง 
ไมกี่รอยเมตรเทานั้น และชาวบานจะยังคงสามารถกลับมายังบานเดิมเพื่อเก็บ 
ผลหมากรากไมและพืชผัก ตลอดจนใชน้ำจากแมน้ำโขงไดเชนเดิม นอกจากน้ี  
วัดของหมูบาน ก็จะยังคงไดรับการเก็บรักษาไวเชนเดิมอีกดวย ขอเสนอของ
เจาหนาที่ไดรับการยอมรับจากชาวบาน เนื่องจากสวนใหญเห็นวา ผลกระทบ
จากการอพยพไมนาจะรุนแรงนัก แมวาชาวบานจะตองสูญเสียที่ดินทำกินและ
ปจจัยการผลติอืน่ๆ แตพวกเขากเ็หน็วา การถกูยายหางออกไปเพยีงไมกีร่อยเมตร 
นาจะยังคงทำใหชาวบานสามารถกลับมาเก็บเกี่ยวผลผลิตไดอยางไมมีปญหา 
และยังสามารถเขาถึงแหลงน้ำไดโดยไมลำบากจนเกินไปนัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 11: บันทึกขอตกลงเรื่องคาชดเชย  
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อยางไรก็ตาม ขอเสนอที่เจาหนาที่กลาวแกชาวบาน กลับไมมีมูลความจริง
แตอยางใด พื้นที่ในการตั้งถิ่นฐานใหมไกลออกจากหมูบานเดิมหลายกิโลเมตร 
และไมมีแหลงน้ำใดๆ ที่สามารถท่ีจะใชไดทำใหชาวบานไมสามารถท่ีจะกลับมา
เก็บเกี่ยวพืชผักในหมูบานเดิมไดอีกตอไป เมื่อเปนเชนนี้ ชาวบานจึงไดตัดสินใจ 
ที่จะทำหนังสือรองเรียนไปยังนายกรัฐมนตรี โดยไดจั่วหัวหนังสือรองเรียนวา 
“คำรองขอใหไดโปรดพิจารณายกเวนหมูบานและท่ีนาของบานกวานจากโครงการ
พัฒนาเขตทองเที่ยว” ตัวแทนของชาวบานสองคน ไดถูกสงไปยังนครหลวง 
เวียงจันทน เพ่ือยื่นจดหมายถึงนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม เมื่อไปถึงสำนัก
นายกรัฐมนตร ี เจาหนาทีใ่นสำนกันายกฯ ไดกลาวกบัชาวบานวา โครงการดังกลาว
ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลไปเรียบรอยแลว จึงไมอาจพิจารณาทบทวนใหมได  

ในปตอๆ มา การตอรองอันขมข่ืนเพ่ือใหไดคาชดเชยอันเปนธรรมตอทรัพยสิน
เรือกสวน ไรนา และบาน ตลอดจนการจางงานภายหลังจากการอพยพออกจาก
หมูบาน ระหวางชาวบานและบริษทัคงิสโรมนัส ดำเนนิไปอยางยดืเยือ้ สิง่ท่ีนาสนใจ
คือ ในขณะท่ีขออางที่บริษัทและหนวยงานรัฐใชในการอพยพชาวบานคือ เพื่อ
ขจัดการทำไรขาวบนที่สูงและความยากจนในเขตชายแดนลาว-ไทย บริเวณ
สามเหลี่ยมทองคำใหหมดสิ้นไป แตในความเปนจริง ทั้งบานกวานและสีบุนเฮือง
ตางก็เปนหมูบานในทีร่าบลุม ซึง่ไดตัง้ถิน่ฐานมาเปนเวลานาน โดยมีอาชีพหลกัในการ
ทำนา ปลูกขาวโพด สวนไมผล และสวนผัก ตลอดจนเลี้ยงสัตว66 บางครอบครัว
ไมไดทำนา หากแตยังชีพดวยการปลูกขาวโพด พืชผัก ตลอดจนเก็บของปาขาย 
นอกจากน้ีหลายครัวเรือนยังประกอบอาชีพคาขายขามพรมแดนอีกดวย การถูก
บงัคบัใหยายถิน่ฐาน ไดทำใหเกษตรกรเหลานีต้องกลายเปนผูไรทีด่นิและขาดปจจัย
การผลิตในการยังชีพไปโดยฉับพลัน  

66 บานกวานเปนหมูบานเกาแกทีม่ปีระวตัศิาสตรการกอตัง้มานบัแตครสิตศกัราชที ่ 19 ชาวบานสวนใหญ
เปนลูกหลานของชาวล้ือและชาวยวน ท่ีอพยพมาจากลำพูนของไทย อันเน่ืองมาจากการขาดแคลน

ทีด่นิทำกิน และหลบหนกีารกดข่ีจากรฐัพมาและรฐัลานนา ในหมูบานมกีลุมชาตพินัธุอืน่ๆ ดวยเชนกนั 
อาทิ ไทดำ ลาว และขมุ 
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กระบวนการอพยพออกจากหมูบานเพือ่ไปตัง้ถิน่ฐานใหม ใชเวลารวมทัง้สิน้
กวา 4 ป (2007-2011) บริษัทคิงสโรมันสไดใชนายบานและเครือขายของผูนำ
ทางการ เปนตัวกลางในการดำเนินการรังวัดที่ดิน และเกลี้ยกลอมใหชาวบาน
ยอมรับคาชดเชยท่ีต่ำกวาราคาตลาด โดยผูนำและบริวารเหลาน้ีไดรับคาตอบแทน
เปนเงินจำนวน 200 บาทตอวนั นอกจากน้ี ผูนำและลูกหลานยังไดรบัการจางงาน 
ที่บริษัทเปนการตอบแทนอีกดวย บทบาทของผูนำหมูบานไดถูกวิพากษวิจารณ 
จากลูกบานอยางหนัก ที่แทนท่ีจะชวยชาวบาน กลับรักษาผลประโยชนใหกับ
บริษัท ชาวบานรายหน่ึงกลาวอยางผิดหวังวา “คนกันเองบชวยกัน” ในตลอด
กระบวนการเขายึดครองท่ีดินและตอรองเร่ืองคาชดเชย เจาหนาที่รัฐและ 
ผูนำชาวบานท่ีทำหนาท่ีเปนนายหนาใหกับบริษัท มีบทบาทสำคัญในการบีบบังคับ 
ใหชาวบานยอมสละทีด่นิ และยอมรบัคาชดเชยทีต่ำ่กวาราคาตลาด การใชคนลาว
ดวยกันเองเปนตัวกลางในการเจรจา เปนกลยุทธในการลดการเผชิญหนาระหวาง
นายทุนภายนอกกับชาวบาน ในตลอดชวงเวลาดังกลาว ชาวบานตองตอรอง 
กับคาชดเชยท่ีไมเปนธรรมดวยตนเอง ดวยการยืนกรานในสิทธิที่พึงไดรับ  
บางรายใชวิธีขัดขืนและดื้อแพง เพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตอง ชาวบานรายหนึ่ง 
ใหสัมภาษณวา 

 
ไมใชวาเราอยากจะตอตานรัฐบาลหรือพรรค แตเมื่อคณะกรรมการหมูบาน 

แจงยอดคาชดเชยท่ีฉนัจะไดรบั พวกเขาบอกวาเปนจำนวนเงิน 800,000 บาท 

แตเมื่อฉันไปขอรับเงินจากบริษัท มันเหลือเพียง 300,000 บาท ฉันถาม 

พวกเขาวาทำไมมันกลายเปนแบบน้ี พวกนั้นบอกวา ยอดที่แจงแตแรกนั้น

คำนวณผิดพลาด เมื่อฉันดูบัญชีรายการท่ีตองไดรับการชดเชย มันไมรวม 

ยุงขาว ยุงขาวบานฉันใหญที่สุดในหมูบาน แตมันไมอยูในบัญชีรายการ  

พวกเขาไมยอมใหคาชดเชยกับบอน้ำอีกดวย รั้วถูกลดขนาดจาก 171 เมตร

เหลือเพียง 51 เมตร 
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พวกนั้นอางวาบริษัทสรางบานใหมใหอยูแลว นาจะพอแลว ฉันเลยมานั่งคิด 

ถาพวกนั้นใหคาชดเชยแคนี้ ฉันก็จะไมยายออกละ คนลาว ไมยอมยายออก

จากแผนดินลาว มันผิดตรงไหน? ฉันจายภาษีที่ดินทุกป ฉันไมไดอาศัยอยูบน

แผนดนิรฐัหรอืแผนดนิคนอืน่ ฉนัไมไดขายบานของฉนั มนัยงัเปนบานของฉนัอยู 

ถาฉันขายบานใหพวกคนจีนไปแลว นั่นก็อีกเร่ือง ฉันบอกพวกเขาไปตามน้ี 

พวกนั้นเลยบอกวา จะคุยกันอีกที หลังจากน้ันมาถึงไดเพิ่มคาชดเชยให 

นางขวัญ สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2012 

 
สำหรับชาวบานแลว แมวาสวนใหญจะไมอยากยายออกจากหมูบาน 

เนื่องจากที่ตั้งใหมหางไกลจากแหลงทรัพยากรตางๆ และคาชดเชยต่ำจนเกินไป 
แตก็ไมสามารถท่ีจะขัดตอนโยบายรัฐได ในบทสัมภาษณชาวบานคนหน่ึง ซึ่งเคย
เปนเจาของรานขายของชำในหมูบาน และท่ีนาของเธอไดถูกยึดไปสรางโรงแรม
ของคาสิโน ความโกรธตอสิ่งที่เกิดขึ้นของเธอพุงไปยังรัฐบาล โดยเธอใหสัมภาษณ
ทั้งน้ำตาวา “ฉันโกรธรัฐบาลของเรา พวกเขาเปนผูที่อนุญาตใหบริษัทมายึดที่ 
ของเราไป พวกบริษัทเขาก็มีงานของเขาเพราะเปนนักลงทุน แตรัฐบาลของเรา 
แทนท่ีจะปกปองพลเมืองของตนเอง กลับทรยศพวกเรา ฉวยผลประโยชน 
บนความทุกขของประชาชน”67

ในทายท่ีสุด ชาวบานกวานจำใจตองยอมรับขอเสนอของบริษัทเก่ียวกับ
คาชดเชย ในอัตราท่ีต่ำกวาราคาตลาดอยางไรอำนาจตอรอง ทั้งน้ี แมวาท่ีนา 
และที่เลี้ยงสัตว ตลอดจนบานเรือนจะไดรับคาชดเชยจากบริษัท ที่ดินที่ถูกยึด 
ไปสรางถนนเพื่อการสัญจร จะไมไดรับคาชดเชย เพราะบริษัทถือวาเปนสมบัติ
สาธารณะที่ชาวบานใชรวมกัน โดยเฉลี่ยแลว แตละหลังคาเรือนจะไดรับเงิน 
คาชดเชยระหวาง 60,000-80,000 บาทสำหรับคาบาน ครอบครัวทีม่บีาน ยุงขาว  
ที่นาขนาดกลาง วัวควาย ที่เล้ียงสัตว จะไดรับคาชดเชยระหวาง 800,000-

67 สัมภาษณ 2/2/2012 
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1,000,000 บาท ทั้งนี้บริษัทมักอางกับสื่อที่มาสัมภาษณวา ไดจายคาชดเชย 
ในอัตราท่ีสงูใหกบัชาวบาน เพือ่ทีจ่ะพัฒนาใหหมูบานแหงใหมกลายเปนโฮมสเตย
สำหรับนักทองเท่ียวมาเยือน แตชาวบานกลับเห็นวา ความยากจนชนิดใหม 
กำลังรอพวกตนอยู เนื่องจากคาชดเชยจำนวนไมมากนี้กลับไดถูกใชหมดไปในชวง
การเริ่มตนปกหลักปกฐานในท่ีใหม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในชวงเร่ิมตนของการกอสรางหมูบานแหงใหม ชาวบานยังคงไดรับอนุญาต 

ใหอยูในทีเ่ดมิได และสามารถเก็บเกีย่วพชืผกัผลไมรอบบานไดตามปกต ิแตถกูหาม
มิใหเขาไปยังที่นาและที่ทำกินของตน ครัวเรือนที่มีที่นามากจำนวนหนึ่ง ไดใชเงิน
คาชดเชยในการซ้ือที่นาผืนใหมในหมูบานใกลเคียง ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมี 
ที่นานอย และคาชดเชยไมเพียงพอตอการซื้อที่ดินแปลงใหม ตองปรับตัวดวย 
วิถีทางอ่ืนๆ บางก็ตอรองกับบริษัทขอเปดเพิงขายอาหารในยานขายอาหารของ
คาสโิน ในขณะทีค่รัวเรอืนทีม่บีตุรหลานอยูในวยัแรงงาน จะมโีอกาสในการปรับตวั
เขากับการเปลี่ยนแปลงไดดีกวาครัวเรือนที่ไมมีแรงงาน หนุมสาวเหลานี้ บางก็
เขาไปทำงานเปนคนแจกไพในบอนคาสิโน บางก็ขามพรมแดนมาทำงานยังฝง

ภาพที่ 12: หมูบานสามเหลี่ยมคำ 
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อำเภอเชียงแสนของไทย แตสำหรับครัวเรือนท่ีมสีมาชิกเปนผูสงูวยัหรือวยักลางคน 
กลบักลายเปนครัวเรือนทีต่องเผชญิกบัชวีติทีย่ากลำบากเม่ือปราศจากท่ีดนิทำกนิ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แมวาจาวเหวย เจาของบริษัทคิงสโรมันส มักจะอางอยูเสมอวา เปนผูที่

สรางการจางงานใหกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ แตในความเปนจริง 
ชาวบานไมไดถูกจางงานโดยบริษัททุกคน ผูที่ไมสามารถพูดภาษาจีนได ไมอาจ
ทำงานในกะค่ำของคาสิโน ตลอดจนชาวบานวัยกลางคน จนสูงวัย มักถูกปฏิเสธ 
เมื่อไปสมัครงานกับบริษัท ทั้งนี้จำนวนประชากรที่ไดรับการจางงานโดยบริษัท
คิงสโรมันส มีเพียง 1 ใน 3 ของประชากรหมูบานเทานั้น68 แรงงานหลักท่ีทำงาน

68 ประมาณการวาจำนวนพนกังานทีท่ำงานในคาสโินทัง้หมด ไมตำ่กวา 4,500 คน โดยที ่ 1,800 คน
เปนพนักงานแจกไพ อายุของพนักงานแจกไพจะอยูระหวาง 20-25 ป โดยสวนใหญเปนคนจีน  
ในการจางงาน ผูที่มักถูกคัดเลือกจะเปนผูที่สามารถพูดภาษาจีน ไทย และอังกฤษได พนักงานจีน
บางราย เปนนักศึกษาจีนที่เขามาเรียนภาษาไทยในมหาวิทยาลัยในภาคเหนือ เชน มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง และมหาวทิยาลยัราชภัฏ ในจงัหวดัเชยีงราย เงนิเดอืนของพนกังานเหลานี ้อยูระหวาง 
2,000-3,000 หยวน หรือ 300-450 เหรียญสหรัฐ คาสิโนมีกฎท่ีคอนขางเขมงวดในการลงโทษ

การโกงหรือผดิกฎของบริษทั อดตีพนกังานทีล่าออกไปแลว จะไมไดรบัอนญุาตใหกลบัเขามาทำงานอีก 
การฉอโกงในรูปแบบตางๆ จะถูกลงโทษอยางหนัก ซึ่งบอยครั้งมีการทำรายรางกายเกิดขึ้นดวย 

ภาพที่ 13: ชาวบานพยายาม 
ใชเนื้อที่รอบบาน 
เพื่อปลูกพืชผักสวนครัว 
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ใหกบับรษิทั หากเปนงานกอสราง สวนใหญจะเปนแรงงานชาวพมา ทัง้นี ้งานอืน่ๆ 
ภายในคาสิโน แรงงานสวนใหญจะเปนวัยรุนชาวจีนและชาวลาว ตามลำดับ  
จากการสัมภาษณแรงงานชาวลาวท่ีทำงานในคาสิโน สวนใหญมกัมแีผนทีจ่ะทำงาน
เพียงระยะส้ันเพ่ือสะสมทุน กอนจะหาลูทางโยกยายไปทำงานท่ีอ่ืน ในการสัมภาษณ
นางเกยีงไข ชาวบานกวานซึง่มอีาย ุ 26 ป และแตงงานแลว นางเกยีงไขไดกลาววา 
การตัดสนิใจมาทำงานในคาสิโนก็เพราะตองการท่ีจะเก็บเงินสำหรับการสรางบาน 
โดยเธอไดอธิบายวา 

 
ฉนัทำงานในคาสโินมากวาสามปแลว เปนคนเดยีวในครอบครวัทีท่ำงานในน้ัน 

งานในคาสิโนก็ดีอยู แตมันไมมั่นคง ฉันอาจจะทำงานท่ีนั่นตออีกสักปหรือ

สองป แลวกว็าจะลาออก ควนับุหรีใ่นนัน้แยมาก พวกคนจนีสบูบุหรีก่นัจัดมาก 

มันเหลือทนจริงๆ งานในนั้นก็หนักดวย ฉันอยูกะกลางคืน ตองระมัดระวัง

อยูตลอดเวลา เพราะถาเกิดทำผิดขึ้นมา จะถูกหัวหนาดาอยางหนัก คนลาว

ทีท่ำงานในนัน้สวนใหญจะเปนคนแจกไพ พวกคนพมาจะเปนคนทำความสะอาด 

คนจีนกบัพมาจะไดคาแรงสงูกวาคนลาว บางคนใหเหตุผลวา เพราะวาพวกเขา

ไมใชคนแถวน้ี  

ตอนทีอ่ยูหมูบานเกา เราเคยมรีายไดมากกวา 200,000 บาทตอป แทบไมตอง

จายเงินซื้อเสื้อผาหรืออาหารเลย ทุกอยางเราหาไดจากปา แตละเดือนจาย

ต่ำกวา 2,000 บาท แตมาอยูที่นี่ [ในหมูบานใหม] แตละเดือนจายเกิน 

3,000 บาททุกเดือน 

นางเกียงไข สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2012 
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ครอบครัวของนางเกียงไขเปนหน่ึงใน 4 ครัวเรือนสุดทายท่ียายออกจาก
หมูบาน และไมไดรับคาชดเชยจากบริษัท ดังนั้นจึงตองแสวงหารายไดดวยตนเอง
ในการสรางบานบนทีด่นิทีบ่รษิทัจดัสรรให ทัง้น้ีตามสญัญาทีบ่รษิทัใชในการตกลง
กบัชาวบาน สิง่ปลกูสรางทีเ่กดิขึน้หลงัจากป 2007 เปนตนไป จะไมไดรบัคาชดเชย
ใดๆ ทั้งสิ้น ครอบครัวทั้ง 4 นี้ ไดยืนยันวา บานเรือนที่ปลูกสรางหลังป 2007 นั้น 
เปนของครัวเรือนขยายที่อาศัยอยูรวมกันมากอนหนานั้นแลว และมีแผนที่จะ
แยกบานต้ังแตกอนท่ีโครงการอพยพจะมาถึง การเจรจาตอรองระหวางบริษัท
และชาวบาน 4 ครัวเรือนดำเนินไปหลายป แมภายหลังท่ีหมูบานท้ังหมด ซึ่งมี 
116 ครัวเรือนไดยายออกไปยังที่ใหมแลว ในทายท่ีสุด บริษัทยินยอมที่จะจัดสรร
ที่ดินใหครัวเรือนที่มีปญหาน้ี 4 แปลงในหมูบานใหม ภายใตเง่ือนไขที่วา ชาวบาน
ที่เหลือสี่ครอบครัว ตองสรางบานดวยตนเอง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 14: รถตุกๆ ที่บริษัทใหเชาเพื่อรับสงนักทองเท่ียว แตตองลมเหลว 
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ในวันท่ี 28 มกราคม 2012 บริษัทไดจัดใหมีพิธีเปดหมูบานใหม โดยบริษัท 
ตัง้ช่ือวา “สามเหลีย่มคำ” ขึน้ โดยจาวเหวย เจาของบรษิทัคงิสโรมนัส และเจาหนาที่
หนวยงานรัฐมารวมเปนสักขีพยานในพิธี หมูบานที่สรางใหมนี้ มีลักษณะเหมือน
หมูบานจัดสรร ที่สรางจากคอนกรีต แบงเปนแปลง และมีขนาดที่แยกออกเปน  
6 เกรดท่ีแตกตางกัน หนาหมูบานมีประติมากรรมหินเปนสัญลักษณของสามเหล่ียม
ทองคำตั้งตระหงานอยู ซึ่งชาวบานใหความเห็นอยางแปลกแยกวา ไมใชสิ่งที่
ปฏิบัติกันในวัฒนธรรมคนลาวหรือไทลื้อ ที่โดยปกติมักปลูกไมใหญเปนสัญลักษณ
ไวใจกลางหมูบาน บรษิทัไดประกาศในงานพธิเีปดวา “หมูบานนีเ้ปนบานพรอมอยู 
เพียงแคลางเทาใหสะอาดก็สามารถยายเขามาอยูไดทันที”69 จากภาพภายนอก 
บานเปนบานทนัสมยั ใหมเอีย่ม และภายในกวางขวาง ชาวบานสวนใหญรูสกึตืน่เตน
ที่ไดยายเขามาอยูในบานที่โอโถงกวาบานเดิมของตน แตเมื่อผานไปไมกี่เดือน  
กเ็ริม่รูสกึถงึความผดิปกติทีเ่กดิขึน้ และเริม่ตระหนักในขอเทจ็จรงิท่ีวา บานทัง้หมด
ถูกสรางขึ้นดวยวัสดุราคาถูก และดวยการกอสรางที่ไมไดมาตรฐาน ปญหาตางๆ  
เริ่มประเดประดังเขามาตั้งแตเดือนแรกๆ ที่เขาอยู ไมวาจะเปนฝาผนังที่ปริแตก 
กระเบื้องมีรอยราว น้ำทวมเขามาในบานเมื่อฝนตกหนัก และหลังคารั่ว ชาวบาน
จำนวนหน่ึงตองใชเงินคาชดเชยหมดไปกับการซอมแซมบาน ทั้งที่เพิ่งยายเขามา
อยูไดไมนาน ความต่ืนเตนที่ไดอยูบานใหมพลันหายไป และถูกแทนท่ีดวยความ
ผิดหวัง นางเกียงไขไดเลาใหฟงถึงสภาพบานที่มีปญหาของชาวบานบางคนวา 

 
บานอยูในสภาพแยมาก กอนที่จะยายเขามา บานก็มีรอยแตกใหเห็นแลว 

หองน้ำก็มรีอยราว ในตอนแรกกรรมการบริษทัจางคนไทยมารับเหมาสรางบาน 

6 หลัง แตงานทำไมดี ถูกดาหนัก คนงานก็เลยทิ้งงาน หนีไป ตอมาก็จาง

พวกคนจีน งานยิ่งออกมาแยหนักขึ้นไปอีก พวกน้ีไมรูกระทั่งวิธีวางคาน 

กอสรางมันบนดินเลย แมวาในขอตกลงจะระบุวาตองใหกรรมการตรวจรับ

69 Souksamone Sengchanh, 2013: 59 
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งานกอน แตกไ็มเคยมกีารตรวจรบังานอะไร ไมมใีครเคยมาถามชาวบาน บางบาน 

ก็สรางไวสูงเกินไป บางบานก็ต่ำเกินไป บานท่ีอยูในท่ีสูงหนอย พอฝนตกหนัก 

ก็เจอกับดินถลม กอนท่ีจะพากันโยกยายมาที่นี่ ก็ไมมีการประชุมพูดคุยอะไร

กันเลย ไมมีใครเช็คสภาพบานเลยวาอยูในสภาพที่ดีหรือไม บางบานยังไมมี

หองน้ำเลย ชาวบานตองสรางหองน้ำกันเอง 

นางเกียงไข สัมภาษณเม่ือ 9 พฤศจิกายน 2012 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 16: แปลงสงเสริมการเกษตรที่ถูกทิ้งใหรกราง 

ภาพที่ 15: สภาพบานที่พัง 
และไมไดรับการซอมแซม 
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การปาวประกาศของบริษทัถงึความทันสมัยของหมูบานอพยพ จงึเปนเพียง
คำโฆษณาท่ีถูกนำมาใชเพื่อกลบเกลื่อนตนทุนที่แทจริงของการตั้งถิ่นฐานใหม 
และแนนอนทีว่า นกัลงทนุจากจีน ไมไดยอมรบัถงึปญหาทีเ่กดิขึน้ โดยผลักภาระตางๆ 
ไปที่ชาวบาน ผูจำตองนำเงินคาชดเชยที่เพิ่งไดรับมาเพื่อใชในการซอมแซมบาน 
ชาวบานคนหนึง่ไดกลาวอยางเสียใจวา “ปญหาท่ีเกดิขึน้ทำใหชาวบานผดิหวงัมาก 
แมวาบานเกาของพวกเราจะเล็กและไมสวยงาม แตเราก็อยากจะอยูในบานพวกน้ัน
มากกวาที่นี่”70

 
 

ความเปนพลเมืองที่ถูกแขวน (Abeyance) 

 
อาจนิยามความเปนชายขอบไดวา เปนภาวะช่ัวคราวของการถูกนำไปวางไว

ดานขาง ภาวะของการตองอยูอยางโดดเดี่ยวโดยเปรียบเทียบในขอบของ

ระบบ (วัฒนธรรม, สังคม, การเมือง, หรือเศรษฐกิจ) 

Ghana S. Gurung and Kollmair 2005 

 
ใน Regulating Society: Marginality and Social Control in Historical 

Perspective (1983) Ephraim Mizruchi ไดใชคำวา Abeyance หรือสภาวะ 
ที่ถูกแขวนหรือทอดท้ิง ในการอธิบายกลไกในการสรางส่ิงบรรจุ (Containment 
mechanism) เพื่อดูดซับ และควบคุมผูที่เห็นตางในสังคม ดังที่ Mizruchi  
ไดเสนอไววา 

 
สังคมสวนใหญมักเปนไปตามการไหลอยางเปนระเบียบของผูคนจาก 

ที่แหงหนึ่งไปยังอีกแหงหน่ึง และจากองคกรทางสังคมประเภทหนึ่ง ไปยังอีก

70 อางแลว 2013: 60 
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ประเภทหนึ่ง เมื่อการไหลดังกลาวเกิดไรระเบียบหรือถูกกีดขวาง โดยเฉพาะ

อยางยิง่ เมือ่มปีระชากรสวนเกินทีไ่มสามารถถกูดดูซบัโดยโครงสรางทางสงัคม

ที่ทำงานอยู ณ ชั่วขณะน้ันในสังคมหน่ึงๆ องคกรเสริมจะตองถูกสรางข้ึน

เพือ่ทีจ่ะไดสามารถบรรจุประชาชนชายขอบเหลานัน้เอาไว จะในชวงเวลาทีส่ัน้

หรือยาวก็ตามที เก็บเอาไวใน “สภาวะแขวน” (Abeyance) 

Mizruchi, อางใน Harper 1994: 44-45 

 
ตัวอยางของพื้นที่ของสภาวะแขวนไดแก ที่พักพิง คุก ซอง ที่ซึ่งผูที่ไรงาน 

ไรบาน คนงานปลดระวาง และประชากรผูไมเปนที่ตองการประเภทอ่ืนๆ จะถูก
ดูดซับและเก็บเอาไว การต้ังถิ่นฐานใหมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ
และหมูบานใหม ก็สามารถท่ีจะพิจารณาไดในฐานะท่ีเปนพื้นท่ีที่ประชากร  
“สวนเกิน” ชาวลาวถูกแขวนเอาไวเชนเดียวกัน ในกฎหมายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของลาวไดระบุเอาไววาประชาชนชาวลาวที่อาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะตองใหความรวมมือในการพัฒนาเขต และหามมิใหโยกยายออกไปโดยไมได 
รับอนุญาต บานสามเหลี่ยมคำ ในแงนี้ จึงถูกใชโดยนักลงทุนจีนไดการจัดการ 
กับประชากรท่ีไมเปนท่ีตองการของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมท่ีนำเขาโดยจีน นอกเหนือ
จากแรงงานจำนวนเพียงเล็กนอยทีบ่รษิทัเห็นวามศีกัยภาพพอท่ีจะทำงานได และ
รับเขาทำงานในคาสิโนแลว ชาวบานสวนใหญใชชีวิตอยูในหมูบานสามเหลี่ยมคำ 
อยางไมรูชะตากรรม ทั้งนี้ สิ่งที่ยากลำบากในหมูบานใหมสำหรับชาวบานกวาน
คือ ทุกอยางตองซ้ือหาดวยเงินสด รวมท้ังอาหารและน้ำดื่ม ภาวะเชนนี้ยังความ
ลำบากใหกับครัวเรือนที่ยากจนเปนอยางยิ่ง ในหมูบานเดิม ซึ่งตั้งอยูริมน้ำโขง 
ชาวบานจะปลูกพชืผกัสวนครวัไวรอบบาน พรอมทัง้เลีย้งเปด ไก และใชนำ้จากบอ
ที่ขุดในบริเวณบาน และแมน้ำโขง ในหมูบานใหม บริเวณรอบบานหดแคบลง  
จนไมสามารถปลูกผักหรือเล้ียงเปดไกไดอีกตอไป บางครัวเรือนไดพยายาม 
ใชบริเวณรอบบานที่มีอยางจำกัดในการปลูกพืชผักเทาท่ีจะทำได บริษัทไดจัดหา
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รถตุกๆ มาใหกบัชาวบาน71 ชาวบานบางรายไดใชโอกาสน้ีพยายามท่ีจะหารายได
จากการรับสงนักทองเท่ียวท่ีเขามายังคาสิโน แตเนื่องจากบริษัทเองก็มีกิจการ 
รับสงนักทองเที่ยวของตนเองอยูเชนกัน นักทองเที่ยวสวนใหญจึงมักเลือกที่จะ
เดินทางดวยรถขนสงของบริษัท กิจการใหบริการรับสงดวยรถตุกๆ ของชาวบาน
จึงลมเหลวในที่สุด และการโฆษณาเรื่องการพัฒนาใหหมูบานเปนโฮมสเตย 
แกนักทองเที่ยว ก็ไมเคยเกิดขึ้นจริง 

นอกจากความลมเหลวของกิจการคมนาคมขนสงแลว บริษัทยังได
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการพัฒนาการเกษตร ซึ่งเปนภาพลักษณสำคัญ 
ที่คิงสโรมันสพยายามสรางในการใหสัมภาษณกับสื่อ โดยอางวาเปนการลงทุน
เพ่ือพัฒนาใหชาวบานไดหันมาประกอบการเกษตรแบบอินทรียภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ในชวงเร่ิมแรก เจาหนาที่จากบริษัทไดนำเมล็ดพันธุมาแจกแกชาวบาน 
และอนุญาตใหชาวบานสามารถเพาะปลูกในแปลงท่ีเตรียมไวใหได มีครัวเรือน
ชาวบานทีเ่ขารวมในโครงการจำนวน 25 หลงัคาเรอืน บรษิทัไดรบัปากวาจะรบัซ้ือ
ผลผลติทัง้หมด เพือ่นำมาแปรรปูเปนอาหารเลีย้งพนกังานในบรษิทั แตในชวงเวลา
ของการเพาะปลูก ชาวบานตองประสบกับปญหาน้ำที่ไมเพียงพอ เนื่องจาก
สภาวะแลงที่เกิดขึ้น กอใหเกิดโรคระบาดพืช ยังผลใหผลผลิตท่ีออกมาไมดี 
เทาทีค่วร ในตลอดระยะเวลาแหงการเพาะปลูก ไมปรากฏวามเีจาหนาทีจ่ากบริษทั
เขามาใหการชวยเหลือหรือแนะนำแตอยางใด ในทายที่สุด เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยว 
พชืผกั กลบัไมมเีจาหนาทีค่นใดเขามารบัซือ้ผลผลติจากชาวบาน โครงการดงักลาว
ตอมาจึงยุติไปโดยปริยาย  

การสะสมทุนดวยการพรากสิทธิ (Accumulation by dispossession) 
ที่เกิดในตนผึ้ง เปนกระบวนท่ีไมเสมอภาคและตอกล่ิมความแตกตางทางชนช้ัน
ในหมูชาวนาดวยกันเองในบานกวาน ชนช้ันที่มีที่ดินและมีอันจะกินในหมูบาน  

71 รถตุกๆ ที่บริษัทนำมาน้ัน ไมไดแจกใหเปลา ชาวบานตองซ้ือในราคา 8 ลานกีบ หรือ 985.82 
เหรียญสหรัฐ หรือหากเชา ตองจายคาเชาวันละ 25,000 กีบ หรือ 3.08 เหรียญสหรัฐตอวัน 
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ซึง่มอียูไมกีค่รัวเรือน รวมทัง้ผูนำทางการของหมูบาน เปนกลุมคนท่ีไดประโยชนทีส่ดุ
จากผลประโยชนที่บริษัทคาสิโนนำมาให ทัง้นีเ้น่ืองจากกลุมคนเหลานีเ้ปนเจาที่ดิน
รายใหญ และมีตำแหนงบริหารในหมูบาน จึงไดรับคาชดเชยท่ีสูงท่ีสุด และใชตำแหนง
ของตนเองไดการเขาถึงผลประโยชนตางๆ ที่บริษัทมอบให กลุมเหลานี้ถือหาง
บริษัท และไดรับสิทธิประโยชนในเร่ืองตางๆ ผูนำของหมูบานเปนผูที่สามารถ 
ใชเงนิคาชดเชยในการซ้ือทีด่นิแปลงใหม และนำมาใหชาวบานทีไ่รทีด่นิเชา นอกจากนี้
บริษัทยังใหตำแหนงงานแกผูนำรายน้ีในบริษัท เพ่ือเปนรางวัลตอบแทนท่ีชวยให
กระบวนการจายคาชดเชยเปนไปดวยดี แมวาผูนำรายน้ีจะพูดภาษาจีนไมได 
และไมสามารถพูดภาษาอื่นไดนอกจากภาษาลาวก็ตามที และแมวาในบริษัท 
จะไมไดมีงานอะไรใหเขาทำเปนชิ้นเปนอันก็ตาม ลูกสาวของผูนำรายดังกลาว  
ไดรับการวาจางเขาทำงานเปนพนักงานแจกไพในคาสิโน ทั้งนี้ ผูนำรายนี้มีแผน 
ที่จะลงทุนทำธุรกิจบานพักใหกับนักพนันที่เขามาเที่ยวในตนผึ้งอีกดวย  

นอกจากกลุมชนชั้นนำไมกี่กลุมแลว ชาวบานสวนใหญของบานกวาน 
จัดอยูในครัวเรือนท่ีมีรายไดปานกลาง ที่มีที่นาจำนวนเล็กนอย ไปจนกระทั่ง 
ไมมีที่นาเลย สำหรับครัวเรือนเหลานี้ คาชดเชยที่ไดรับ ไมเพียงพอที่จะนำมาซื้อ
ที่นาแปลงใหม ชาวบานตองอาศัยสมาชิกที่ยังหนุมสาวในครอบครัว ออกหา 
งานทำนอกหมูบานเพื่อนำรายไดมาจุนเจือครอบครัว บริษัทคิงสโรมันส ไมไดรับ
หนุมสาวเหลานี้เขาทำงานท้ังหมด ดังที่มักโฆษณาประชาสัมพันธไว ในป 2013 
มีชาวบานเพียง 25 คนที่ไดรับการจางงานในฐานะพนักงานแจกไพ โดยเปน 
หนุมสาวท่ีมีอายุระหวาง 15-25 ป และสวนใหญเปนผูหญิง ในครัวเรือนท่ีมี
แรงงานไปทำงานในคาสิโน รายไดที่ไดรับน้ันนับวาเพียงพอคาครองชีพท่ีสูงข้ึน 
ในหมูบานใหม72 แตหนุมสาวเหลานี้ใหสัมภาษณวา หลังจากทำงานในคาสิโน 
สักสองสามป พวกเขาพบวางานที่ทำนั้นหนักและไมดีตอสุขภาพเปนอยางยิ่ง 

72 สำหรบัพนักงานแจกไพ เงนิเดอืนประจำจะอยูทีป่ระมาณ 3 ลานกบี หรือ 370 เหรียญสหรัฐตอเดอืน 

อยางไรก็ตามพนักงานจะถูกหักเงินเดือนออกไป หากมีการลา ซึ่งรวมทั้งการลาปวย 
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การทำงานในคาสิโนตองเปล่ียนกะอยูตลอดเวลา และพนักงานจะตองยืดหยุน
และพรอมท่ีจะทำงานกะใดก็ได วยัรุนผูหญงิรายหน่ึงกลาววา เวลาทำงานของเธอ
เปลี่ยนทุกๆ 15 วัน และไมมีแบบแผนมาตรฐานอะไรท่ีแนนอน อาทิเชน เธออาจ
ถูกกำหนดใหทำงานระหวาง 6.30-15.30 น., 15.30-22.00 น. และ 10.30-
19.00 น. ซึ่งบอยครั้งที่รางกายปรับเวลาไมได ชวงวันหยุดชวงเดียวที่เธอสามารถ
มีเวลาพักผอนไดคือ ตรุษจีน73 การลานอกเหนือจากชวงตรุษจีนจะถูกบริษัท 
หักเงินเดือนตามจำนวนวันท่ีลา แรงงานหนุมสาวสวนใหญจึงมักจะลาออกหลังจาก
ทำงานไดสักระยะหน่ึง และมองหางานทำที่อื่นนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครัวเรือน
ที่ประสบปญหามากท่ีสุดจากการถูกพรากสิทธิในที่ดินคือครัวเรือนท่ีไมมีกำลัง
แรงงานในวัยหนุมสาว ชาวบานกลุมน้ีไดรับการคาชดเชยท่ีต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับ
ครอบครัวอื่นๆ และไมไดรับสิทธิในการทำงานในคาสิโน กลุมคนเหลานี้บางก็ 
ผันตัวไปเปนชาวนาเชาหรือชาวนารับจาง เชาที่ดินของชาวนารวยเพื่อปลูกขาว
และผลผลิตอื่นๆ บางก็ออกหางานรับจางในหมูบาน หรือตางหมูบานไกลออกไป
เพือ่ใหไดคาแรงรายวันมาจนุเจอืครอบครวั ถอยคำประชาสมัพนัธทีบ่รษิทัคงิสโรมนัส
ที่มักปาวประกาศตอสื่อมวลชน ในการเปล่ียนชาวนาท่ียากจนใหเปนแรงงาน 
ที่มีงานทำถวนหนา จึงเปนเพียงคำโฆษณาเพื่อสรางภาพลักษณ “นักบุญ” ใหกับ
บริษัท ทั้งนี้การพรากสิทธใินที่ดินที่เกิดขึ้น และการทอดทิ้งใหชาวบานโดยเฉพาะ
ครัวเรือนที่ยากจนตองเผชิญชะตาชีวิตตามลำพัง ไดทำใหหมูบานสามเหล่ียมคำ  
เปนเสมือนสถานที่ที่บรรจุพลเมืองที่ขาดไรซึ่งปจจัยการผลิต ขณะเดียวกันก็ถูก
เบียดออกจากกระบวนการพัฒนา ขับออกจากวิถีชีวิตท่ีพวกเขาดำรงชีพอยู  
นางเกียงไข ชาวบานคนสุดทายที่ยายออกจากหมูบานกวาน ไดตั้งขอสังเกต 
ตอสภาพชีวิตของชาวบานวา  

 
 

73 Souksamone Sengchanh, 2013: 75 
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ฉันไมไดพูดวาพวกคนจีนมาขโมยอาชีพของพวกเรา ฉันเคยคิดวาอาชีพ 

ของพวกเขาก็อยางหนึ่ง อาชีพของพวกเราก็อยางหนึ่ง ไมเหมือนกัน แตพอ

พวกเขามาเอาท่ีดินของเราไป ที่ดินที่เคยปลูกขาวโพด นั่นหมายความวา 

พวกเขามาเอาอาชีพของพวกเราไป มันทำใหพวกเราไมพอใจ แตพอหันไปดู

ทีด่นิทีถ่กูยดึไป มนัถกูทิง้เอาไวแบบน้ัน พวกเขาไมไดทำประโยชนอะไรกับมัน 

ปลอยใหหญาขึ้นเต็มไปหมด ถาเรายังอยูกันแบบน้ี ประเทศจะลมแนนอน  

ดูชาวบานทุกวันน้ี อยูบานหลังใหญ แตเลี้ยงเปด เลี้ยงไกไมได ในบานเกา 

ตอใหเราไมใหอาหารพวกเปดไกเสียสิบวัน พวกมันก็อยูได ถาใครมาเย่ียมเยียน 

เราก็แกงไกใหแขกกินได คนบานนอกเปนแบบนี้ เราไมตองซื้อหาอะไรเลย 

เรามีของเราเต็มไปหมด แลวยังขายไดอีกดวย [ไก] กิโลละ 150 บาท  

แตเดี๋ยวนี้ เราเลี้ยงอะไรไมไดสักอยาง 

นางเกียงไข สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2012 

 
บทเรียนจากบานกวานไดทำใหหมูบานอื่นๆ ที่ถูกกำหนดใหตองอพยพ

เริ่มตื่นตัว และไมยินยอมที่จะใหความรวมมือกับบริษัท ทั้งนี้ เปนที่แนชัดแลววา 
สิ่งที่บริษัทพยายามประชาสัมพันธ ไมวาจะเปนวิถีชีวิตที่ดีขึ้น โอกาสดานการงาน 
หรือทักษะใหมๆ ดานการเกษตร เปนเพียงกลยุทธในการหวานลอมใหชาวบาน
ยอมอพยพและเซ็นสัญญาการรับคาชดเชยเทาน้ัน ในชวงระหวางป 2012-2014 
การประทวงของชาวบานในหมูบานท่ีเหลือซึ่งขัดขวางไมใหมีการสำรวจพ้ืนที่ 
และการเผชิญหนากับเจาหนาที่ของรัฐ เกิดขึ้นในหลายคร้ัง สำหรับบริษัท 
คิงสโรมันสแลว การอพยพโยกยายท่ีสำเร็จในกรณีบานกวาน นับเปนการเร่ิมตน
ของโครงการสรางความมีอารยะใหกับชาวลาวในพื้นที่ชายแดน การเปลี่ยนพื้นที่
ไกลปนเที่ยงของลาวใหเปนเมืองใหม ทรัพยากรทองถิ่นท้ังหมดตองถูกทำให 
“เชื่องเชื่อ” (Domesticated) และเปลี่ยนแปลงเสียกอน กระบวนการทั้งหมดนี้ 
ไมอาจสำเร็จลุลวงไดหากปราศจากความรวมมือจากรัฐ 
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ในเดือนมีนาคม 2012 หัวหนาฝายการพัฒนาท่ีดินของแขวงบอแกว  
และเจาหนาที่ฝายเกษตรของตนผึ้ง ไดเดินทางไปที่หมูบานสีบุนเฮือง ซึ่งติดกับ
บานกวาน เพื่อแจงกับชาวบานวา พวกเขาตองมอบที่นาใหกับบริษัท เพื่อที่จะ
สรางสนามบินนานาชาติ และสนามกอลฟขนาด 18 หลุม อันเปนระยะท่ีสอง 
ของการพัฒนาโครงการ การบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมในครั้งนี้ ครอบคลุมพื้นที่ 
ที่ใหญขึ้น และกินเขาไปในที่นาของสามหมูบาน คือ บานกวาน สีบุนเฮือง และ
บานมวงคำ เจาหนาที่ลาวไดแนะนำกับชาวบานวา ใหเปล่ียนอาชีพเสีย ขอให
ชาวบานเลิกทำนาซ่ึงไมมีอนาคตและดอยพัฒนา ไปทำงานใหกับบริษัท เจาหนาท่ี 
ยงัไดพยายามท่ีจะทำการรังวดัทีด่นิ และสำรวจกรรมสิทธิใ์นท่ีดนิอกีดวย อยางไร 
ก็ตาม การพบปะกับชาวบานในคร้ังนั้น กลับเผชิญกบัการตอตานและปฏิเสธที่จะ
ใหความรวมมือจากชาวบาน และแมวาเจาหนาที่จะผลัดเปลี่ยนกันมาหวานลอม
ชาวบานหลายตอหลายครั้ง ก็ไมประสบผล และนำมาสูการใชกำลังโดยเจาหนาที่
ในที่สุด นายบานสีบุนเฮือง ไดใหสัมภาษณวา 

 
ชาวบานไมยินยอมใหกับรัฐ พวกเขายืนเรียงหนากระดานกันตามแนวคันนา 

ไมยอมใหเจาหนาที่เขารังวัดพ้ืนที่ ทางเมืองจึงนำตำรวจและทหารเขามา 

ชาวบานจึงตัดสินใจนั่งลงบนขอบคันนา ทหารกลับไมยอมถอย และเดินหนา

เขาหาชาวบาน พวกเราเลยผลักอกทหาร และไมยอมเชนกัน ชาวบาน 

ที่มารวมประทวงมาจากบานสีบุนเฮือง และบานมวงคำ ชาวบานกวาน 

ไมไดมารวม แตบอกวาสนับสนุนการตัดสินใจของชาวบานสีบุนเฮือง  

เจาหนาท่ีรัฐเขามาหลายหน ชาวบานเลยเสนอวา หากจะยายคาชดเชย 

ตองไมนอยกวา 1 ลานบาทตอไร ถาเขายอมตามนั้น พวกเราจึงจะยอม 

ใหเขามารังวัดท่ีดิน แตถาไมยอมรับขอเสนอ เราก็จะไมยอมใหเขามา เราได

เรียนรูบทเรียนจากกรณีบานกวานแลว 

นายบานสีบุนเฮือง สัมภาษณ 10 พฤศจิกายน 2012 
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เมื่อถูกถามวา คิดอยางไรตอเขตเศรษฐกิจพิเศษและสิ่งท่ีบริษัทบอกวา 
จะนำมาซ่ึงความเปนอยูที่ดีขึ้นของชาวบาน ผูนำหมูบานสีบุนเฮือง ไดตอบวา 

 
ชาวบานมีความสับสนอยางมากนับตั้งแตตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมา มีขโมย 

ขโจรเพิ่มมากข้ึน จากบานมอมถึงตนผึ้ง ซึ่งเปนสิ่งที่ไมเคยเปนมากอน นี่นา

จะเกิดจากการที่ชาวบานติดพนัน มีคนแปลกหนาเขาๆ ออกๆ หมูบาน ชีวิต

แยลงมากหลังจากบอนคาสิโนมาเปด พวกเขาบอกวาจะชวยใหมกีารจางงาน 

แตมันไมจริง เด็กๆ ที่หมูบานไปสมัครงานที่นั่นสี่ถึงหาคน แตทำไปสักพัก  

ก็บอกวางานมันหนักเกินไป ตองทำงานติดตอกัน 8 ชั่วโมงทั้งกลางวัน และ

กลางคืน ไมมีวันพัก ไมมีวันหยุด ถาหยุด ก็จะถูกหักเงินเดือน 700 บาท 

ตอวัน ถาเขาเห็นวาหยุดโดยไมมีเหตุผล ก็จะหักเพิ่มอีก 300 บาทตอวัน  

คนจีนไดเงินเดือนสูงสุด รองลงมาก็เปนคนพมา คนลาวไดเงินเดือนในอัตรา

ท่ีต่ำท่ีสุด บริษัทบอกวา เพราะวาคนจีนกับคนพมาตองจายคาวีซาและพาสปอรต

ในการเขามาทำงานที่นี่ พวกเขายังบอกอีกวา คนลาวเปนคนแถวนี้ ไมตอง

จายคาเชาบาน ถาเงินเดอืนยงัต่ำขนาดน้ี ผมไมคดิวาใครจะยังทำงานตอไปได 

ในความเห็นของผม เขตเศรษฐกิจพิเศษอยูไมไดในระยะยาว พวกเขาบอกวา 

เราจะไดงานใหม แตในความเปนจรงิ พวกเขาบงัคบัใหพวกเรายายออกจากบาน 

แลวใหพวกคนงานพมาเขาไปอยูแทน 

สัมภาษณ 10 พฤศจิกายน 2012 

 
จะเห็นไดวา นายบานสีบุนเฮืองวางทาทีของตนเองที่แตกตางไปจาก 

ผูนำของบานกวานโดยสิ้นเชิง โดยเลือกที่จะปกปองผลประโยชนของชาวบาน 
แทนที่จะเปนตัวแทนใหกับบริษัท และสนับสนุนใหชาวบานเลือกแนวทางตอตาน
การรุกเขามายึดที่ดินของบริษัทเปนแนวทางแรก หากไมสำเร็จจึงคอยหันมา
เจรจาตอรองคาชดเชยท่ีเปนธรรม เชนเดยีวกบัชาวบานคนอืน่ๆ นายบานสบีนุเฮอืง 
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สังเกตเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วในสภาพแวดลอมของหมูบาน 
จากที่เคยมีพื้นที่เลี้ยงสัตวและพื้นที่ปลูกขาวโพดจำนวนมาก ที่ดินเหลานี้กลับถูก
ยึดครองโดยนายทุนจีน ซึ่งไดนำพืชชนิดอ่ืนมาปลูกแทนท่ีขาวโพด ชาวบาน
จำนวนหนึง่ไดใหนายทนุจนีเชาทีด่นิเพือ่ปลกูพชืสงออกชนดิอืน่ เชน กลวย ซึง่ขยาย
อาณาบริเวณออกกวางขวางทั้งสองฝงของลาวและไทย นายบานสีบุนเฮืองเห็นวา 
คาชดเชยท่ีบริษัทเสนอใหชาวบานที่บานกวานนั้น ต่ำเกินกวามูลคาปจจุบันของ
ท่ีดิน และไมเปนธรรมอยางย่ิง แตอำนาจตอรองท่ีบานกวานต่ำเกินกวาจะเอาชนะ
บริษัทได โดยเขาต้ังขอสังเกตวาการท่ีชาวบานบานกวานขาดความมีเอกภาพ 
อาจเน่ืองมาจากการท่ีชาวบานมีพื้นเพมาจากหลายท่ีหลายทาง มีทั้งคนล้ือ และ
คนยวน ซึ่งตางไปจากบานสีบุนเฮือง ที่สวนใหญเปนคนยวนและองคกรหมูบาน
คอนขางมีความเขมแข็ง การเรียนรูจากบานกวานไดทำใหชาวบานรวมตัวกัน
อยางเหนียวแนน 

การเผชิญหนาระหวางชาวบานสีบุนเฮืองและบริษัทคิงสโรมันส ดำเนิน
เร่ือยมาอีกสองป โดยในเดือนมกราคม 2014 ชาวบานกวา 50 คน ไดขัดขวาง 
มิใหรถแทรกเตอรของบริษัทเขามายังท่ีนาของตน เพ่ือเตรียมท่ีจะสรางสนามบิน
นานาชาติ ซึ่งยังผลใหมีการสงเจาหนาที่ตำรวจซึ่งมีอาวุธครบมือเขามาเจรจา 
กับชาวบานในพื้นที่ การขัดขืนไมยินยอมตามคำสั่งของรัฐในครั้งนี้ เชนเดียวกับ
เหตุการณในป 2012 นับวาเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไมบอยนักในประเทศสังคมนิยม
เชนลาว และกลายเปนหัวขอท่ีสือ่มวลชนใหความสนใจและเขามาทำขาวในพ้ืนที่74

ทัง้นี ้ดงัทีช่าวบานใหสมัภาษณ การรวมตัวของชาวบานไมไดเปนประทวงการพัฒนา
หรอืการเปลีย่นแปลงไปสูความทนัสมยั หากแตเปนการแสดงออกถงึความไมพอใจ 
และความกังวลตอชีวิตของตนเองและครอบครัว ที่กำลังถูกผลักใหกลายเปน
ชาวนาไรทีด่นิทีป่ราศจากปจจยัการผลติในการยงัชพี ดังทีช่าวนาคนหนึง่กลาวกบั 

74 ตัวอยางเชน Radio Free Asia, http://www.rfa.org/english/news/laos/farmers-

04112014180934.html 
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ผูสื่อขาววา “เราไมมีเงินที่จะซื้อที่ดินใหมที่จะทำนา ถาท่ีนาเราถูกยึดไป เราจะ 
ไมเหลืออะไรเลย เราจะกลายเปนพวกที่มือและตีนถูกตัดออก”75

การตอรองเรื่องคาชดเชยระหวางชาวบานสีบุนเฮืองและบริษัทคิงสโรมันส 
ไดยุติลงในที่สุด แตสนามบินยังคงไมไดเริ่มกอสรางแตอยางใด การพยายามท่ีจะ
นำความม ี “อารยะ” มาสูพืน้ท่ีชายแดนของลาวตอนเหนอืโดยบรษิทัจนี กลบัตอง
เผชิญกับการดิ้นรนและขัดขืนของเหลา “ประชากรสวนเกิน” ที่ไมยอมตน 
เปนพลเมืองที่ถูกแขวนไวในพื้นที่ระหวางกลางของสังคมเกษตรกรรมที่กำลัง 
ถูกทำลายลง กับสังคมแรงงานไรที่ดินที่ปราศจากหลักประกัน และแมวา 
การดิ้นรนจะดำเนินไปอยางลำบากก็ตาม แตนั่นก็สะทอนใหเห็นถึงความลักลั่น
ของกระบวนการสราง “อารยะ” ภายใตโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในชายแดน
แหงน้ีเปนอยางดี 

 
 

ชีวิตหลังการอพยพโยกยาย 

 
เม่ือผูเขียนมีโอกาสไดกลับลงไปเย่ียมพ้ืนท่ีภาคสนามอีกคร้ังหน่ึงในเดือนตุลาคม

2016 เพื่อติดตามสภาพชีวิตของชาวบานท่ีไดถูกอพยพออกจากหมูบานกวาน
เมื่อ 5 ปที่แลว และไดสัมภาษณชาวบานหลายครัวเรือนดวยกัน ไดพบวา สภาวะ
ความเปน "ประชากรสวนเกิน" หรือ “พลเมืองท่ีถูกแขวน” ยังคงเปนคำจำกัดความ 
ท่ีอธิบายความเปนอยูของชาวบานกวาน ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปนชาวบานสามเหล่ียมคำ
ไดเปนอยางดี การสูญเสียท่ีนาและท่ีไรของชาวบาน ไดผลักดันใหสมาชิกในครัวเรือน
ทุกคนตองขวนขวายหางานทำเพ่ือหารายไดที่เปนตัวเงินมาจุนเจือครอบครัว 
ในหลากหลายลักษณะดวยกัน ไมวาจะเปนแรงงานในคาสิโน เชาแผงขายอาหาร

75 http://www.rfa.org/english/news/laos/farmers-04112014180934.html. เขาถึงเมื่อ  
1/5/2016 
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หนาบอนคาสิโน ขับเรือขามฟากรับสงผูโดยสารระหวางลาว-ไทย ทำหนอไมปบ
ขาย เปดรานขายของชำ รานซอมรถ หรือรานขายกวยเตี๋ยว-ขาวซอยในหมูบาน 
ฯลฯ ชาวบานตางกลุมสถานะ มีความเห็นที่แตกตางกันตอสภาพชีวิตที่เปนอยู 
ในปจจบุนั ทัง้น้ี กลุมทีม่ฐีานะด ีจะมคีวามเห็นวา การถกูอพยพโยกยาย เปนปจจัย
ทีก่ระตุนใหทกุคนตองขยนัขนัแขง็ และขวนขวายหางานทำ โดยไมอาจงอมอืงอเทา
เหมือนสมัยที่ยังคงมีที่ดินเกษตรกรรมอยูได ครอบครัวท่ีผูเขียนไดพักอยูในชวง 
ที่เก็บขอมูลภาคสนามมีลูกสาวซ่ึงทำงานเปนคนแจกไพในคาสิโน เธอตองออก
จากบานเพื่อไปทำงานตั้งแตหกโมงกวา และกลับเขาบานอีกครั้งเกือบสองทุม 
โดยกลาววาการทำงานใหได 12 ชั่วโมงในแตละวันโดยไมมีวันหยุด ก็เพื่อที่จะได
เงินลวงเวลาที่เพิ่มขึ้นมาจากเงินเดือนปกติ การมีรายไดที่สูงขึ้น ทำใหสามารถ 
ซื้อสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ ที่ชวยใหความเปนอยูดีขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 17: บานเรือน 
ของหมูบานกวาน  

ซึ่งปจจุบันนำมาใชเปน 
ที่พักของทหารลาว 
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อยางไรก็ตาม สำหรับครัวเรือนที่มีฐานะปานกลางและยากจน ความเห็น
กลับแตกตางออกไป ชาวบานในกลุมนี้กลาววา ชีวิตมีความยากลำบากมากยิ่งข้ึน 
การทำงานท่ีหนักขึ้น กลับไมไดชวยใหมีรายไดที่แนนอน หรือชีวิตท่ีมั่นคง 
แตอยางใด ขณะเดียวกัน จำนวนแรงงานหนุมสาวท่ีเคยทำงานใหกับคาสิโน  
ไดลดลงเหลือเพียงสิบกวาคนเทานั้น เน่ืองจากทนสภาพการทำงานที่หนักตลอด
แปดชั่วโมงโดยมีเวลาหยุดพักนอยมากไมไหว เมื่อยอนกลับไปพิจารณาชีวิต 
กอนการอพยพ และชีวิตที่เปนอยูในปจจุบัน ชาวบานสวนใหญเห็นวา ทุนจีนนั้น
ไดชวยในการสรางระบบสาธารณูปโภค อาทิ ถนนหนทางใหดีขึ้นกวาเดิม ซึ่งชวย
ใหการเดินทาง คมนาคมขนสง สะดวกขึ้นกวาชีวิตในอดีต ความทันสมัยท่ีมากับ
สาธารณปูโภคสมยัใหม เปนสิง่ทีท่ำใหชวีติในทางกายภาพสะดวกมากขึน้ หากแต
ความทันสมัยในเชิงกายภาพที่เกิดขึ้น กลับมาพรอมกับการตองทำงานหนัก และ
ความรูสึกไมม่ันคง ท้ังน้ีดังท่ีชาวบานไดกลาววา ลูกหลานในยุคตอไป จะไมสามารถ
อยูเฉยๆ โดยไมขวนขวายทำงานไดแลว เพราะไมมีทรัพยสมบัติใดเปนมรดก 
อีกตอไป นอกจากบานเรือนที่อาศัยอยูเทานั้น เปนการเปล่ียนแปลงท่ีชาวบาน
รายหนึ่งไดกลาววา “สุขกาย แตทุกขใจ” 

แมวาครัวเรอืนทีม่ฐีานะด ีและครวัเรอืนทีย่ากจน จะเหน็ตางกนัตอสภาพชีวติ
ในปจจุบัน แตส่ิงหน่ึงท่ีเห็นตรงกันคือ นับต้ังแตอพยพมาอยูในท่ีแหงใหม ประชากร
วัยกลางคนไดเจ็บปวย ลมหมอนนอนเสื่อ และตายลงจำนวนมาก การจากไปของ
สมาชิกในหมูบานอยางกะทันหัน ดวยโรครายตางๆ อาทิ ความดันโลหิตสูง 
เบาหวาน และมะเร็ง ไดสรางความกังวลใจใหกับชาวบานมากเสียยิ่งกวาเรื่องใดๆ 
ทั้งน้ี บางครอบครัว หัวหนาครอบครัว ทั้งสามีและภรรยาไดจากไปพรอมๆ กัน 
ทิ้งไวแตลูกๆ ที่ตองอยูกันตามลำพัง ความทุกขรวมของชุมชนในเร่ืองนี้ ไดทำให
ชาวบานตางก็หันไปหาคำอธิบายในทางวัฒนธรรมและความเชื่อ เพื่อหาหนทาง
ในการแกปญหาท่ีเกิดขึ้น มีการต้ังหอผีบานข้ึนในใจกลางบาน เคียงขางกับ
ปฏิมากรรมหินท่ีบริษัทคิงสโรมันสไดสรางไว มีการเช้ือเชิญหมอพ้ืนเมืองมาประกอบ
พิธีกรรม ตลอดจนทำบุญสะเดาะเคราะหตางๆ การตองเผชิญกับภาวะความตาย
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ที่เกิดขึ้นโดยพรอมเพรียงในชุมชน จึงไมเพียงแตสะทอนใหเห็นถึงความทุกข 
ที่ชาวบานยังคงประสบอยูรวมกัน แมการอพยพโยกยายถิ่นฐานจะผานไปแลว 
กวา 5 ปกต็ามท ีแตยงัเปนสญัลกัษณทีบ่งบอกถงึการยงัคงไมสามารถลงหลักปกฐาน
อยางเปนสุขในที่อยูอาศัยแหงใหมไดของบรรดาพลเมืองท่ีชีวิตยังคงถูกแขวนไว
ระหวางชุมชนเกา และหมูบานแหงใหมนี้ของชาวบานกวาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากกระบวนการถูกถอดออกจากความเปนชาวนาของชาวบานกวาน 

เปนประสบการณแหงการตอรองทีล่มเหลว ซึง่ยงัสงผลกระทบมาจวบจนปจจบุนัแลว 
ประสบการณดังกลาว เปนบทเรียนที่สำคัญอยางยิ่งตอชาวบานสีบุนเฮืองท่ีตั้ง
หมูบานอยูติดกัน ในชวงหลายปท่ีผานมา ชาวบานสีบุนเฮืองไดย่ืนเง่ือนไขอยางเด็ดขาด

ภาพที่ 18: หอผีของหมูบาน 
ที่ชาวบานสรางขึ้นเคียงขางกับ 
ปฏิมากรรมหินสลักท่ีบริษัท 
สรางไวในใจกลางบาน 
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ใหกับบริษัทคิงสโรมันสวา ไมไดปฏิเสธท่ีจะอพยพออกจากหมูบานเพ่ือการพัฒนา  
แตการชดเชยท่ีจะเกิดขึ้น จะตองเปนไปตามราคาท่ีตกลงเห็นชอบกันท้ังสองฝาย
เทานั้น ชาวบานจะไมยอมรับหมูบานจัดสรรที่บริษัทสรางใหดังเชนชาวบานกวาน 
ภายใตเง่ือนไขดังกลาว ครัวเรือนภายในหมูบาน ตางก็พากันลงทุนปรับปรุงบานเรือน
ของตนดวยวัสดุมีคาตางๆ ทั้งตัวบาน อาณาบริเวณรอบบาน ตลอดจนร้ัวบาน 
เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับบานของตน ขณะเดียวกัน อัตราคาชดเชยในที่นา และที่ไร  
ก็ถูกเสนอไวในราคาที่สูงกวาอัตราที่ชาวบานกวานไดรับหลายเทาตัว (ระหวาง 
80,000-150,000 บาทตอไร ในกรณีที่นา) ซึ่งทำใหขอพิพาทเร่ืองท่ีดินสนามบิน
ยุติลงดวยด ีการรวมพลังกันตอรองกับบริษัทอยางเขมแข็งของชาวบานสีบุนเฮือง 
ไดทำใหปจจุบัน ชาวบานยังคงสามารถดำเนินอาชีพที่ตนตองการได โดยไมพึ่งพา
บรษิทั และทัง้หมูบานมแีรงงานหนุมสาวไปทำงานในคาสิโนเพยีง 6-7 คนเทานัน้  

หากเทคโนโลยีการโซนนิ่ง เปนยุทธวิธีเชิงภูมิศาสตร เพื่อสรางอภิสิทธิ์ทาง
เศรษฐกิจ และเปนเครื่องมือปกครองประเภทหนึ่ง ยุทธวิธีดังกลาว อาจไมได
ดำเนนิไปอยางเปนเหตุเปนผล หรอืมกีารวางแผนแตอยางใด ตลอดระยะเวลา 5 ป
แหงการอพยพชาวบานออกจากหมูบานกวาน ไมปรากฏวาบริษัทมีแผนท่ีชัดเจน
ตอการใชประโยชนจากหมูบานเดิมที่ยึดมาจากชาวบานแตอยางใด ในชวง 
สอง-สามปแรก บริษัทไดนำบานเรือนของชาวบานออกใหแรงงานชาวพมาเชา
เพ่ืออยูอาศัย ซึ่งตอมาไดลมเลิกไป ไดมีการปรับปรุงบานบางหลังเพื่อทำเปน 
รานอาหารและเรือนพัก แตก็ยุติลงในท่ีสุด ปจจุบันบานเรือนไมจำนวนรอยกวา
หลังคาเรือนถูกปลอยใหทรุดโทรม บางหลังถูกนำมามอบใหทหาร และตำรวจ
ตรวจคนเขาเมืองลาวไดพักอาศัย ในขณะท่ีวัดไดถูกปลอยใหรกรางและเส่ือมโทรม 
การพัฒนาแบบคร่ึงๆ กลางๆ ปราศจากแผนท่ีชัดเจน เปนสวนหน่ึงของเทคโนโลยี
การโซนน่ิงของเขตเศรษฐกิจพิเศษจีนในลาว ทีแ่ยงชงิทีด่นิมาจากชาวบาน เพยีงเพ่ือ
จะนำมาใชอยางฟุมเฟอย และปราศจากจุดมุงหมาย กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีประวัติศาสตร
เดิมไดถูกกลบฝงและทำลาย ขณะเดียวกัน ประวัติศาสตรใหมก็ถูกแขวนเอาไว 
ในอากาศธาตุ กลายเปนพื้นที่ที่ปราศจากความหมาย หรืออนาคต 
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สรุป 

 
หากการพยายามจัดการกับ “ประชากรสวนเกิน” เปนโจทยที่สำคัญของ

โครงการสรางอารยะเชนเขตเศรษฐกิจพิเศษของนายทุนจีนแลว ความพยายาม
ในการแกปญหาดวยการแขวนพลเมืองเหลาน้ีเอาไวในพ้ืนท่ีระหวางกลาง ไดสะทอน
ความขัดแยง (Paradox) ที่นาสนใจในกระบวนการสรางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 
ในพื้นที่ชายแดนอยางนอยสองประการคือ ในขณะที่เทคโนโลยีการแบงเขต 
ไดอนุญาตใหเกิดรูปแบบของการไหลของพลเมืองที่ยืดหยุน อาทิผูประกอบการ
และแรงงานชาวจีน และแรงงานพมา ตลอดจนอธิปไตยตางระดับ (Graduated 
sovereignty, Ong 2000) ขึ้นภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งดำเนินไป
ควบคูกบัการสงเสรมิใหมกีารไหลของเงนิทนุและแรงงานทีจ่ำเปนตอการสรางเขตนี้
ใหเติบโต ในทางตรงกันขาม การผลิตสรางพื้นที่เสรีนิยมใหมในเขตชายแดน 
แหงน้ี ก็เต็มไปดวยความไมเสมอภาค และไมเปนธรรม โดยกระบวนการบังคับ 
ใหตั้งถิ่นฐานใหม ไดสรางประชากรชายขอบข้ึนมาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  
และไมไดเปนประชากรสวนเกินธรรมดา หากแตเปนผูที่ไมเห็นดวย และคัดคาน
ตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน (Dissents) พ้ืนท่ีของการแขวนไว (Site of abeyance) 
จึงถูกจัดวางข้ึนเพ่ือดูดซับ ควบคุม และกำกับภาวะการคัดคานเอาไวในท่ีทาง 
ท่ีจัดการได เพ่ือมิใหมีการไหลเวียนของการคัดคานไปยังปริมณฑลตางๆ การจัดการ
พื้นที่ดังกลาวเปนระบบการควบคุมการไหลของประชากรดวยการคุมเอาไวใน
สถานท่ีเฉพาะ เพ่ือปองกันการทาทายตอสถานะอันจะเกิดข้ึนได และดังน้ันจึงเปนการ
ลดภยัคกุคามทีจ่ะมตีอสงัคมสวนใหญ (Mizruchi 1983: 17) พืน้ทีก่ารตัง้ถิน่ฐานใหม
ท่ีพัฒนาข้ึนโดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำเปนตัวอยางของยุทธศาสตร
ของการแขวนเอาไว (Strategy of abeyance) ประเภทหนึ่ง อันเปนกลยุทธ 
ในการควบคุมทางสงัคม ยทุธศาสตรประเภทน้ี สวนทางกบัตรรกะของเสรีนยิมใหม 
หากแตกลบัมคีวามสำคัญตอการรกัษาระเบียบของสงัคมและการจัดการ “พลเมอืง 
ที่ไมเปนที่ตองการ” ในเศรษฐกิจใหมที่กำลังพัฒนาขึ้นในเขตดังกลาว  
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ในแงนี้ เบื้องหลังภาพลักษณความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
สามเหล่ียมทองคำท่ีโฆษณาโดยบริษัทคิงสโรมันส จึงไดแกการท่ีภูมิทัศน ผูคน 
และวิถีชีวิตไดถูกทำใหเปลี่ยนแปลงดวยการกดบังคับ และนำมาซึ่งชนช้ันแรงงาน
ที่ปราศจากความมั่นคง ที่มาพรอมกับรูปแบบการขูดรีดชนิดใหมที่ชาวบาน 
ไมเคยประสบมากอน ในฐานะท่ีเปนระบอบแหงการพรากสิทธิในทรัพยากร อันเปน
หัวใจสำคัญในการสะสมทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดำเนินการโดยนักลงทุนจีนนี้ 
ไดใชวาทกรรมอันทรงอำนาจวาดวยการพัฒนา และวิถีทางนอกเคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจที่สนับสนุนโดยรัฐลาว ในการดึงเอาทรัพยากรทองถิ่นอันอุดมสมบูรณ
และเปลี่ยนใหเปนสินคาเสีย การพรากสิทธิที่เกิดขึ้นพรอมกับกระบวนการบังคับ
ใหพลัดถิ่นมักถูกอางวาเปนหนทางท่ีจำเปนสำหรับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ
แบบยังชีพใหเขาสูอุตสาหกรรม ที่ซึ่งแรงงานในภาคการเกษตรไดถูกแทนท่ี 
ดวยแรงงานภาคอุตสาหกรรม หากแตทวา การเปล่ียนผานจากการผลิตภาคเกษตร 
เขาสูธุรกิจบริการดังเชนคาสิโน กลับไดสรางเศรษฐกิจชนิดใหมขึ้น ที่เรียกรอง
เงื่อนไขเฉพาะหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนอายุ เพศ และความยืดหยุน 
ในเวลาการทำงาน ในบริบทดังกลาว ไมใชทุกคน ที่ถูก “เลือก” ใหเขาไปเปน
สวนหน่ึงของเศรษฐกิจใหมนี้ ในขณะท่ีสภาพแวดลอมของงานมีคุณภาพท่ีย่ำแย 
และเรียกรองการทำงานท่ีหนักหนวง งานกลับดำเนินไปโดยปราศจากสัญญา 
การจางงาน หรือการมีหลักประกันคุมครองสวัสดิการแตอยางใด ในขณะเดียวกัน 
ทักษะดานแรงงานท่ีใชในธุรกิจคาสิโน ก็ไมใชส่ิงท่ีจะสามารถนำไปใชในอุตสาหกรรม
ประเภทอ่ืนได ในกระบวนการท่ีครวัเรอืนเกษตรกรสวนใหญ ถกูบังคบัใหกลายเปน
ชนชั้นที่ไรปจจัยการผลิต โดยที่แรงงานหนุมสาวถูกแขวนเอาไวในงานที่ขาดความ
มั่นคง และคนวัยกลางคนตองกลายเปนคนตกงานที่อาศัยอยูในบานใหม 
ที่บริษัทจัดหาให ชีวิตที่ไรอนาคตไดกลายเปนประสบการณที่ชาวบานตองเผชิญ
อยูทุกเมื่อเชื่อวัน ภาวะที่ไรหลักประกัน (Precarity) ดังกลาวไดกลายเปนชีวิต
ของประชากรท่ีดำรงชีพอยูในเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมภายใตการอุปถัมภของ 
นักลงทุนจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำในปจจุบัน 
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ภาพที่ 19: ทางเขาหมูบานชาวพมา 



๔ 

ประชากรเสรีนิยมใหม 

เสรีนิยมใหมในชายแดน ไมเพียงไดสรางพื้นที่แหงการยกเวนจากการ
ควบคุมอธิปไตยของรัฐและการกำกับการเคล่ือนยายของทุน เทคโนโลยี และ 
สิ่งของเทาน้ัน แตความยืดหยุนในการควบคุมกำกับการเคล่ือนยายของคน  
ไดเอื้ออำนวยใหการเคลื่อนท่ีของแรงงานและผูประกอบการขามพรมแดนเปนไป
ไดอยางสะดวกย่ิงขึ้นตามพลังผลักดันของตลาดอีกดวย ในขณะท่ีประชากร 
ในสังคมประเพณีภายใตระบบทุนนิยมยุคเริ่มแรก อาศัยอยูในพื้นที่อยางนอย 
สามปริมณฑลดวยกัน กลาวคือ สังคมชนบทท่ีวิถีการผลิตผูกติดกับที่ดิน สังคม
การเมืองภายใตการคุมครองของรัฐชาติ และสังคมเศรษฐกิจการตลาดท่ีขับเคล่ือน
ดวยงานและการผลิต ภายใตระบอบเสรีนิยมใหม ที่ซึ่งตลาดและการแขงขัน 
ไดกลายเปนปรมิณฑลหลกัในการปกครองและสรางตวัตนของประชากร ขามอำนาจ
การควบคุม และคุมครองของรัฐและสังคม ตัวตนของประชากรเสรีนิยมใหม 
ประกอบสรางขึ้นดวยความปรารถนาแบบใหม ในการที่จะผลักดันตนเองใหเปน
ประชากรประกอบการ (Entrepreneurial subject) หรือประชากรเสรีนิยมใหม 
(Neoliberal subject) ผูที่ตองรับผิดชอบตอตนเองในการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของตนอยูตลอดเวลา รูจักฉกฉวยโอกาส พรอมจะเปล่ียนแปลงและเร่ิมตนใหม 
โดยไมยึดติดกับแบบแผนหรือขนบเดิม สามารถยืดหยุนและปรับตัวตอเงื่อนไข
การทำงานที่ขาดความแนนอนหรือไรมั่นคงไดดวยตนเอง ทั้งหมดนี้เปนคุณสมบัติ
ใหมของ Self-enterprising ทั้งนี้ในบริบทใหมทางเศรษฐกิจดังกลาว อำนาจ
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และความสัมพันธกับรัฐชาติ ไมไดมีอิทธิพลตอกลุมคนเหลาน้ี มากเทาพลังอำนาจ
ของตลาด และดังน้ัน การพรอมท่ีจะเคล่ือนยายไปในถ่ินท่ีแตกตางและหลากหลาย
ตามแรงผลักของตลาด และการปฏิสัมพันธกับภาวะความเปนพลเมืองที่ยืดหยุน 
ที่ขามพนพื้นที่ของความเปนชาติและอธิปไตยของรัฐ ไดกลายเปนคุณลักษณะ 
ที่สำคัญของประชากรเสรีนิยมใหม  

อยางไรก็ตาม ประชากรกลุมนี้ก็ตางจากชนพลัดถิ่นทั่วไป (Diaspora) 
ตรงที่มิไดสรางอัตลักษณและความเปนชุมชนผานมโนทัศนวาดวยบานเกิด  
หรือความปรารถนาท่ีจะกลับคืนสูถ่ินเกิด ชีวิตของคนเหลาน้ีดำเนินไปในทามกลาง
การเดินทางและเคลื่อนยายจากปริมลฑลที่ดึงดูดใจทางเศรษฐกิจแหงหนึ่ง ไปยัง
อีกแหงท่ีมีศักยภาพและใหโอกาสมากกวา เขตแหงการยกเวนไดเปดโอกาส 
ใหคนเหลานี้สามารถใชอัตลักษณที่หลากหลาย และเครือขายท่ีมีอยูในการเขาถึง
ทรัพยากรและเพิ่มพูนประโยชนของตนได แตทวา ความสามารถในการสะสมทุน
ภายใตบริบทของเสรีนิยมใหมของเหลาประชากรตางๆ เหลานี้ ก็เต็มไปดวย 
การแขงขัน และการเอาเปรียบและกดขี่ขูดรีดทางชนชั้น ทั้งนี้ ภายใตบริบท 
ของทุนนิยมนอกกำกับของรัฐชาติ ผลิตภาพ และประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีถูก 
ใหความสำคญัอยางยิง่ยวด ในขณะทีส่วสัดกิารและการคุมครองแรงงาน เปนสิง่ท่ี
ปจเจกบุคคลตองรับผิดชอบดวยตนเอง ผูที่สามารถสะสมทุนไดจากพื้นท่ีเปด 
แหงใหมในชายแดนลาว-ไทย จึงไดแก ผูประกอบการจีน ที่อาศัยเครือขายธุรกิจ 
ของตน ในการขยายกิจการมายังแหลงทองเท่ียวใหม รวมท้ังกลุมชาติพนัธุชาวจีน 
ในชายแดนไทย ผูสามารถใชภาษาจีนในการส่ือสารและแปลงเปนทุนท่ีสำคัญ 
ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ในขณะท่ีชาวพมาซ่ึงมีเพียงทักษะดานแรงงาน 
อพยพเขามาหาโอกาสงานท่ีแมจะเต็มไปดวยการเอาเปรียบและขาดความม่ันคง 
แตก็ดีกวาสภาพชีวิตที่ขาดรายไดในบานเกิดของตน ในแงนี้ อภิสิทธิ์ทางชาติพันธุ 
ไดกลายเปนตัวแปรสำคัญที่เพิ่มความแตกตางและแขงขันทางชนช้ันใหเขมขนข้ึน
ในชายแดนเสรีนิยมใหมของสามเหลี่ยมทองคำ 
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ชายแดนกับจีนเสรีนิยมใหม 

 
การแผขยายของทุนจีนกับการสรางอารยะ มักดำเนินควบคูไปกับ 

การเคล่ือนยายของชาวจีนในการเขามาต้ังรกรากและแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ
ใหมๆ อยูเสมอ ทั้งนี้ ในการเมืองของการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ การอพยพ
โยกยายของชาวลาว เปนไปโดยการสูญเสียทรัพยสิน และทรัพยากร หากแต 
การอพยพโยกยายของชาวจีน กลับเปนไปเพ่ือการเขายึดครอง และนำเอาทรัพยากร
ของชาวลาวมาเปนของตน การเขายดึครองทรัพยากรดงักลาว เกดิขึน้โดยไมจำเปน
ตองเปลี่ยนสถานะเปนพลเมืองลาว หรือวาสังกัดรัฐชาติใด อันเปนปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้นโดยท่ัวไปในตลาดเสรีนิยมใหมในปจจุบัน ในฐานะท่ีเปนนักลงทุน 
ในตลาดเสรีนิยมใหมคนสำคัญ จาวเหวยนับเปนตัวอยางของผูประกอบการ 
ที่ตอรองกับขอบเขตของรัฐชาติอยูตลอดเวลา การเคล่ือนยายทุนของจาวเหวย 
จากมาเกามายังพมา กอนจะมาลงเอยที่ลาว เปนไปตามเงื่อนไขของตลาด  

ภาพที่ 20: รานอาหารเสฉวนในตลาดเกา 
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และแมวาจาวเองจะอางอยูตลอดเวลาวา พันธกิจของเขาเปนไปเพื่อการยกระดับ
ชีวิตของชาวลาวใหดีขึ้น แตยอมปฏิเสธไมไดวา ชายแดนตนผึ้งที่เชื่อมตอกับไทย 
และลาว เปนจุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สำคัญในการเชื่อมโยงการคาของ
ภูมิภาคเขาดวยกัน ในแงอุตสาหกรรมการพนันแลว เขตดังกลาวสามารถรองรับ
นักพนันท่ีมาจากหลากหลายประเทศ โดยเฉพาะจากจีน พรอมท้ังสามารถเช่ือมโยง
กับธุรกิจการทองเที่ยวที่มีอยูแลวในภาคเหนือของไทย รวมไปถึงการรองรับ 
การเติบโตของเศรษฐกิจในพมาและลาวในอนาคตอีกดวย การครอบครองพื้นที่
ยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนโอกาส และผลประโยชนที่สรางกำไรมหาศาล ที่ซึ่ง
ดินแดนบานเกิดของเขา ไมอาจสามารถจะเอื้ออำนวยใหได สำหรับจาวเหวยแลว 
การเคลือ่นยาย เปนหนทางในการสรางกำไร และตลอดชวีติของเขา การสะสมทุน
เกิดจากการเรียนรูที่จะเคลื่อนยายไปยังแหลงโอกาสใหมๆ ตัดขามพื้นที่พรมแดน
รัฐชาติ โดยตอรองใหอธิปไตยกลายเปนสินคาชนิดใหม ภายใตความรวมมือกับรัฐ 
ในขณะเดียวกัน ก็ตองรูจักใชกลยุทธในการสรางภาพลักษณเพื่อมิใหเงื่อนไข
ความเปนชาต ิเขามาเปนอปุสรรคในการสะสมทุนได ดงัทีจ่าวเหวยใหสมัภาษณวา  

 
อาศัยอยูในประเทศอ่ืน ผมตองระมัดระวังอยางมากเวลาจะพูด หรือจะทำ

อะไร ในขณะเดียวกัน ผมกส็อนพนักงานคิงสโรมนัสของผมใหระมัดระวังดวย 

เราตองใสใจกับบุคลิกภาพของเรา แสดงบุคลิกภาพที่ดีใหคนเห็น เพื่อรักษา

ภาพลักษณของคนจีนไว76

 
ชาวจีนที่เขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษมาจากหลากหลายพ้ืนที่และมีพื้นเพ

ที่แตกตางกันออกไป แตจำนวนไมนอยเปนเกษตรกรในชนบท แมวาจีนจะกาว
เขาสูประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในชวงไมกี่ทศวรรษท่ีผานมา แตเกษตรกร
ในชนบท กป็ระสบกับปญหาการขาดแคลนท่ีดนิทำกนิ และภยัธรรมชาติ เชนเดยีวกับ

76 http://v.youku.com/v_show/id_XMjY3MjY2MTI4.html เขาถึงเมื่อ 20/12/2012 
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ประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ภาวะการหลั่งไหลของคนหนุมสาวและวัยกลางคน 
ออกแสวงหางานทำ เหลอืแตคนเฒา คนแก อยูในหมูบาน เปนปรากฏการณปกติ
ในชนบทหลายแหง ชาวจีนที่เดินทางเขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองคำ สวนใหญเขามาโดยผานเครือขายของคนรูจักภายในเขตฯ กลุมใหญของ
ประชากรจีนจะเปนพวกท่ีเรยีกกันวาเปนเครือขายตงเปย หรอืพวกทางภาคเหนือ 
ซึ่งเปนภูมิภาคบานเกิดของจาวเหวย รานคาจำนวนหนึ่งในเขตฯ เปนญาติหางๆ 
ของครอบครัวของจาวเหวย เครือญาติเหลานี้จะดำเนินกิจการท่ีมีความสำคัญ 
ตอเศรษฐกิจคาสิโน อาทิ โรงแรม รานอาหาร และสิ่งบันเทิงตางๆ และมักเปน 
กลุมที่ไดรับอภิสิทธิ์มากกวากลุมอื่นๆ ภายในเขต อาทิ สิทธิในการเลือกเชาทำเล
พื้นที่ที่ดี เปนตน สวนใหญแลวผูประกอบการจีนเหลานี้ ทราบขาวการตั้งคาสิโน
ที่ชายแดนลาวจากการบอกเลาของญาติพี่นองในเครือขาย บางก็รูจากโฆษณา
ของบริษัทคิงสโรมันสในสื่อของจีน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 21: ทะเบียนบานชาวจีนออกโดยรัฐบาลลาว 
เพื่อใชภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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เจาของรานซูเปอรมารเก็ตใกลกับโรงแรมของคาสิโนรายหน่ึง ไดใหสัมภาษณวา

เธอและสามี ไดอพยพจากเมืองฮารบิน มายังชายแดนลาวแหงนี้ โดยพ้ืนเพเดิม
เปนครอบครัวชาวนา แมวาผลผลิตขาวจากนาจะไดผลดี แตเนื่องจากสามารถ 
ทำนาไดเพยีงปละคร้ัง ทำใหไมมรีายไดอะไรมากนัก ลกูชายของเธอไดออกจากบาน
มาเปนพนักงานในคาสิโนท่ีบอเตน็เปนเวลา 5 ป กอนท่ีจะยายมาทำงานในคาสิโน 
ที่ตนผึ้งนี้ และไดชักชวนใหเธอและสามีเขามาเปดรานคาที่นี่ เธอและสามีจึงได
เดินทางออกจากฮารบินมาดวยกัน และเปนคร้ังแรกของการเดินทางออกนอก
ประเทศของเธอ รานของเธอจะรับสินคามาจากสิบสองปนนามาขายภายในเขตฯ 
โดยในทุกๆ สองถึงสามเดือน สามีของเธอจะเดินทางไปเลือกซื้อสินคาโดยขาม
พรมแดนทางบอเต็น-บอหานในตอนเหนือของลาว ถึงแมวาเธอตองจายภาษี
ศลุกากรทัง้ฝงจนี และฝงลาว แตไมตองเสยีภาษเีงนิไดภายในเขตนี ้ ในแตละเดอืน 
เธอและสามีสามารถสรางรายไดไดระหวาง 5,000-10,000 หยวน ซึ่งนับวา
คอนขางดีเมื่อเทียบกับเศรษฐกิจในภาคเหนือของจีนท่ีเธออาศัยอยู ปจจุบันสามี

ภาพที่ 22: รถทัวรที่วิ่งระหวางสิบสองปนนา  
บอเต็น หวยไซ และคิงสโรมันส 

132

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



เปนคนดูแลกิจการของรานซูเปอรมารเก็ต และลูกชายของเธอเปนคนพาเธอ 
ไปสมัครงานที่คาสิโน โดยไดงานเฝาคอมพิวเตอรบนโตะพนัน เธอเปนคนที่มีอายุ
มากท่ีสุดในบรรดาพนักงานในคาสิโน รายไดจากเงินเดือนที่เธอไดเฉลี่ยแลวอยูที่ 
3,000 หยวน ซึ่งหากรวมทิปดวย ก็จะตกอยูราวๆ 5,000-6,000 หยวน ในชวงที่
นักพนันคับค่ัง บางเดือนเธออาจมีรายไดถึง 10,000 หยวนทีเดียว ซึ่งนับวา 
เปนรายไดที่มากพอสมควร 

นอกจากน้ีแลว ยงัมชีาวจนีจากมณฑลเสฉวน ยนูนาน กวางตุง และกวางสี 
ที่เขามาเปดกิจการภัตตาคาร โรงแรม รานทำผม และธุรกิจตางๆ ที่รองรับ 
นักทองเที่ยวและนักพนันที่เขามาเยี่ยมเยือนเขตแหงนี้ ชาวจีนเหลานี้ชื่นชม 
จาวเหวย ในฐานะที่เปนผูนำที่มีความสามารถ และพัฒนาใหเขตชายแดนแหงนี้
เจริญรุงเรืองและมั่งค่ัง พวกเขามักอพยพมากันเปนครอบครัว และใชเสนสาย
และเครือขายในการกูยืมเงินในการทำธุรกิจ จากการสัมภาษณ ชาวจีนเหลานี้ 
พวกเขาไมมคีวามตัง้ใจทีจ่ะตัง้ถิน่ฐานถาวรในเขตชายแดนลาว โดยกลาววา จะทำ
ธุรกิจจนสามารถสะสมทุนไดพอประมาณแลวจึงจะกลับไปยังจีน หรืออาจจะ
เคล่ือนยายไปที่อื่นหลังจากนั้น ก็ขึ้นอยูกับวามีโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีไหนเปด 
ตอการลงทุนอีก 

รานอาหารจีนนับเปนอีกกิจการหนึ่งที่ชาวจีนมาทำธุรกิจกันอยางคึกคัก 
ซ่ึงประกอบไปดวยอาหารจีนจากหลายภูมิภาค อาทิ รานอาหารจีนเสฉวน กวางตุง 
และจีนตอนเหนือ เปนตน บางรานมีเมนูอาหารสัตวปาหายากไวใหบริการ เชน
อุงตีนหมี ตัวน่ิม และเหลาดองจากกระดูกเสือโครง เปนตน ซึ่งมีรูป หรือบางครั้ง
อาจจัดแสดงกรงท่ีใสสัตวปาต้ังไวอยูหนารานเพ่ือแสดงใหลูกคาไดเห็น เจาของ
รานอาหารเสฉวนรายหน่ึง ไดใหสัมภาษณวา เปนชาวนามาจากเมืองอี๋ปน  
มณฑลเสฉวน การทำนาในบานเกิดไมไดผลเทาที่ควร เนื่องจากมีที่นาไมมากนัก 
เมื่อมีคนไปบอกขาววาที่ชายแดนลาวเปดรับสมัครงาน จึงออกมาพรอมกับสามี 
โดยนัง่รถมาสบิสองปนนา กอนจะขามพรมแดนพมามายงัลาว และใชทนุทีเ่กบ็ออมไว 
เชาท่ีเปดรานอาหารเสฉวนใหกับนักทองเท่ียวท่ีเขามาเลนการพนันในเขตน้ี  
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เชนเดยีวกบัชาวนาในหมูบานอืน่ๆ เจาของรานรายนีก้ลาววา ทีห่มูบานนัน้เหลอืแต
เพียงคนเฒาคนแก คนหนุมสาวน้ันตางออกมาแสวงหาโชคในเมืองใหญกันหมด 
การอพยพออกจากหมูบานกลายเปนเรื่องปกติของวัฒนธรรมจีน โดยจะกลับไป
เยี่ยมบานเพียงปละคร้ังในชวงตรุษจีน เธอและสามีขามมาอยูในฝงลาวโดยใช 
บตัรผานแดน (Border pass) ซึง่มอีาย ุ1 ป และไดอยูตอเรือ่ยมาหลงัจากบตัรผานแดน
หมดอายุแลว เธอเห็นวาธุรกิจในเขตนี้นั้นข้ึนๆ ลงๆ บางปนักทองเที่ยวบางตา 
และทำใหธรุกจิซบเซา และรัฐบาลจีนเองก็ไมไดใหการสนับสนุน เมือ่สองสามปกอน 
จีนไดตัดสัญญาณโทรศัพทมือถือที่เขามายังชายแดนลาว ซึ่งผูประกอบการจีน
ตางก็เห็นวา เปนสัญญาณแสดงออกถึงการพยายามลดแรงจูงใจไมใหนักทองเท่ียว
ขามเขามายังคาสิโนแหงนี้ ทำใหธุรกิจสวนใหญตองหันไปหาบริษัทมือถือของไทย 
เธอและสามีตั้งใจวาจะเปดขายอาหารไปสักพัก หากสะสมเงินไดจำนวนหน่ึง 
ก็จะกลับบาน หรือแสวงหาแหลงงานท่ีอื่นตอไป  

ชาวจีนกลุมที่สองที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำคือ  
ลูกหลานของชาวจีนอพยพที่อาศัยอยูในจังหวัดในภาคเหนือของไทย (อาทิ  
ดอยแมสลองในจังหวัดเชียงราย) และในเมืองลาเสี้ยวของรัฐไทใหญในพมา  
(Overland Chinese) ชาวจีนเหลานี้ เมื่ออยูในไทยหรือในพมา จะเปน 
ชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุชายขอบของรัฐชาติที่มักมีอำนาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองคอนขางต่ำ การพัฒนาชายแดนในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ไดกลับกลายเปนพ้ืนที่แหงโอกาสทางเศรษฐกิจและเสริมสรางประสบการณ 
การขามพรมแดนแกคนเหลานี้ ทั้งนี้ การดำรงอยูในพ้ืนท่ีระหวางกลางของ 
รัฐชาติ ไดบมเพาะใหชนเหลาน้ีสามารถสะสมทุนของตนเองผานการเรียนรูภาษา
อันหลากหลายของพหุวัฒนธรรมชายแดน ทั้งจีน ไทย และพมา และสามารถ 
ใชความเปนพลเมืองอันยืดหยุนน้ีเปนโอกาสหรือความไดเปรียบในการทำงาน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งน้ี คุณสมบัติดังกลาว เมื่ออยูภายในบริเวณรัฐชาติ  
ไมไดมีผลตอการยกระดับสถานะของคนเหลานี้ตราบเทาท่ีพวกเขาไมมีสัญชาติ
ของรัฐที่สังกัด แตในเขตแหงการยกเวนแหงนี้ ที่ซึ่งความเปนพลเมืองไมไดเปน
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ปจจัยท่ีมีความสำคัญ พหุลักษณของภาษากลับไดกลายเปนสินคาท่ีมีคาของแรงงาน
เหลานี้ พนักงานของคิงสโรมันส หลายคนมีพื้นเพมาจากกลุมชาติพันธุตามแนว
ชายแดน ดังตัวอยางของชายคนหน่ึงที่จัดการเร่ืองการเดินทางขามพรมแดน 
ฝงเชียงแสนไปยังตนผึ้งใหกับผูเขียนและผูชวยนักวิจัย เมื่อผูเขียนถามชื่อของ 
ชายผูนี้ เขาตอบวา “จิรายุ” ซึ่งเปนชื่อไทย เขาสื่อสารดวยภาษาไทยกับผูเขียน 
ในขณะท่ีพดูภาษาจีนดวยสำเนียงยูนนานกับผูชวยนักวจิยัทีเ่ปนชาวจีน เมือ่ผูเขยีน
ถามเขาวา “มาจากไหน” เขาตอบส้ันๆ วา “แถวๆ นี้” ซึ่งสื่อนัยความหมายวา
เขาเปนคนไทย แตเมือ่พดูคยุกบัผูชวยนักวจิยั เขาบอกวาเปนคนจนี และในระหวาง
ท่ีรอเรือรับสงผูโดยสารของบริษัทคิงสโรมันสท่ีอยูทาฝงไทย เขาน่ังอานหนังสือพิมพ
ไทยรัฐเปนการฆาเวลา 

ชาวจีนอพยพจากชายแดนอีกคนหนึ่งที่ผูเขียนไดเจอคือ ผูจัดการโรงแรม
ที่ตั้งอยูใกลกับคาสิโน หญิงสาวผูนี้พูดไดทั้งภาษาไทยและจีนอยางคลองแคลว  
โดยบอกวาเธอเปนคนไทยจากดอยแมสลอง พนักงานในโรงแรมท่ีเธอดูแลอยู
สวนหน่ึงก็มาจากเขตชายแดน อาทิพนักงานแคชเชียรที่เปนชาวจีนท่ีขามแดน 
มาจากทาขีเ้หลก็ของพมา เธอผูนีพ้ดูไดดทีัง้ภาษาจีน พมา และไทย เขตแหงสภาวะ
ยกเวนพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำไดดึงดูดประชากรชายแดนจำนวนไมนอยใหเขามา 
ยังดินแดนแถบนี้ ผูคนเหลาน้ีไดเรียนรูวาสถานะของพวกเขาเขากันไดเปนอยางดี
กับพื้นที่นอกรัฐ (Out of state place) แหงนี้ ทั้งนี้ เมื่อความเปนพลเมือง 
เปนส่ิงท่ียืดหยุน จึงไมจำเปนตองกังวลวาจะมีบัตรประจำตัวประชาชนหรือไม  
(ซึ่งบางคนอาจไมมี) และการขามแดนก็มีกระบวนการท่ีผอนปรนกวาปกติ ทำให
สามารถเดินทางขามไปมาระหวางลาว พมา และจีนไดอยางสะดวก รัฐบาลลาว
ทำหนาท่ีในการเอ้ืออำนวยใหการเคล่ือนยายขามพรมแดนเปนไปไดอยางไมมีอุปสรรค
เพียงแตขอใหผูเขามาอยูอาศัยในเขตนี้ ไดลงทะเบียนเปนหลักฐานไว ชาวจีนที่อยู
ในเขตน้ีแตละครัวเรือนจะมีทะเบียนบานท่ีออกโดยรัฐบาลลาว ภายใตการดูแล
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใชเปนหลักฐานในการขามแดนแตละคร้ัง กระบวนการ 
ที่ยืดหยุนเหลานี้ เปนสวนหน่ึงของการเปล่ียนชายแดน/พรมแดนใหเปนพื้นท่ี
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เสรีนิยมใหม ที่ซึ่งอธิปไตยไดยอมเปดทางใหกับพลังของตลาด อยางไรก็ตาม 
กระบวนการที่ยืดหยุนนี้ ก็ไมไดดำเนินไปโดยปราศจากตนทุน ความยอนแยง 
ของ “สภาวะยกเวน” เกิดขึ้นจากการท่ีแมพลังตลาดจะกอใหเกิดการนิยาม
ความหมายใหมใหกับอธิปไตยและสิทธิภายใตกรอบคิดของเสรีนิยมใหม (อาทิ 
เสรีภาพทางเศรษฐกิจ และอธิปไตยท่ียืดหยุน) แตกระบวนการในการสราง
ความหมายใหมดงักลาวเกิดข้ึนทามกลางการกดบังคับทางการเมือง โดยทุนขามชาติ 
ภายใตความรวมมือของจักรกลของรัฐ  

 
 

แรงงานเสรีนิยมใหมชาวพมา 

 
ในการสรางวาทกรรมวาดวยการสรางอารยธรรมชายแดน ทั้งนักธุรกิจจีน

และรัฐลาว ตางก็รวมกันประชาสัมพันธความคิดเดียวกันในการเปล่ียนพ้ืนที่ 
อันไกลโพน (Out of the way place, Tsing 1994) และประชากรท่ีนอกท่ี 
นอกทาง ใหกลายเปนธุรกิจที่สรางกำไร ในการจะบรรลุถึงเปาประสงคดังกลาว 
พื้นท่ีตามประเพณีและวิธีชีวิต จะตองถูกปรับเปลี่ยนไปสูสภาวะใหมที่ทันสมัย
เสียกอน เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปนโครงการเสรีนิยมใหมประเภทหน่ึงท่ีหลอหลอม
ทรัพยากรและผูคนเสียใหม เพ่ือแปลงใหคนงานท่ีไมกระทำการ (Passive workers) 
กลายเปนผูที่มีทักษะท่ีจะเปนประโยชนตอความตองการของทุน กวาทศวรรษ
ของพันธกิจในการสรางอารยะ ประชาชนลาวไดรับการบอกกลาวซ้ำแลวซ้ำเลา
ทั้งจากหนวยงานรัฐและนักลงทุน ใหทิ้งวิถีชีวิตอัน “ลาหลัง” เสีย และหันมา
โอบรับวิถีชีวิตแบบใหม เริ่มตนชีวิตดวยงานใหมๆ  

แตหากเสรีนิยมใหมเรียกรองประชากรประเภทหน่ึงท่ีมีคุณสมบัติท่ีแตกตาง
จากประชากรทั่วไป ไมวาจะเปนความอดทนตอภาวะกอนการสุกงอม การแสดง
ใหเห็นอยางชัดแจงในความยืดหยุนของตนเอง ความสามารถเปล่ียนแปลง
ขนบประเพณไีดตามสถานการณโดยไมจำเปนตองวางแผนลวงหนา ฯลฯ ประชาชน
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ลาวในเมืองตนผ้ึงไดแสดงใหเห็นแลววา พวกเขาไมใชกลุมเปาหมายของเศรษฐกิจ
เสรีนิยมใหมโดยสิ้นเชิง ไมใชเพราะวาพวกเขาปฏิเสธที่จะละทิ้งอุดมการณ 
ตามประเพณี หากแตเปนเพราะพวกเขาไมเห็นดวยกับคุณคาใหมวาดวย
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในระบบทุนนิยมกาวหนา ท่ีตองแลกมาดวยการ 
สูญเสียปจจัยการผลิตที่อยูทั้งหมดของครัวเรือน การไมยินยอมยายออกจาก
หมูบานเดมิของชาวบานตนผึง้เพือ่จะเปล่ียนตัวเองใหกลายเปนแรงงานในยุคเริม่แรก
ของการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการตอตานท่ียังคงดำรงอยูในหมูบาน
อนัเปนกลุมเปาหมาย สะทอนใหเห็นถงึความลมเหลวของโครงการเปล่ียนประชากร 
ของนักลงทุนในการนำพาประชากรชายแดนเหลานี้ใหเขาสูระเบียบอันศิวิไลซ
ของระบอบเสรีนิยมใหม ชาวบานลาวผูซึ่งขาดแรงจูงใจในการเขามีสวนรวมกับ
การสรางสรรคเศรษฐกิจคาสิโนในสภาพการจางงานท่ีกำหนดโดยบริษทั ตลอดจน 
ผูที่ขาดคุณสมบัติตามท่ีบริษัทกำหนดไว ตางก็พากันถูกแขวนไวในระหวางพ้ืนท่ี
ของโลกสองใบ กลาวคอื โลกแหงวถิชีวีติแบบเกาทีก่ำลงัสญูสลายไป และปรมิณฑล
ของเสรีนิยมใหมที่ออกแบบโดยนายทุนจีน ดังนั้น จึงเปนที่ประจักษชัดวา  
ในกระบวนการกอรางสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบานลาว มิไดเปนกลไกสำคัญ
ที่ขับเคลื่อนพลังเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ ผูที่ทำหนาท่ีนี้กลับไดแก
แรงงานชาวพมา ผูเปนแรงงานเสรีนิยมใหมที่แทจริงท่ีพาตนเองเขาอยูใตบงการ
ของระเบียบทางเศรษฐกิจของชาวจีน พวกเขาไดกลายเปนประชากรเสรีนยิมใหม
ในทางอุดมคติที่เปนที่ตองการในหมูนายทุนที่แตกตางไปจากชาวลาวโดยสิ้นเชิง 

ประชากรพมาที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำสวนใหญ
มาจากหลายภูมิภาคของพมา อาทิ ทางตอนใตของเมือง Meiktila ในภูมิภาค
มณัฑะเลย ลาเส้ียว ตองจ ีทาขีเ้หลก็ และมาจากหลายกลุมชาตพินัธุ โดยกลุมแรก
อพยพเขามายังชายแดนลาวในป 2008 เพื่อทำงานแผวถางปาและที่ดินเพื่อการ
กอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ แรงงานพมาเหลานี้ไดขาวความตองการแรงงาน
จำนวนมากผานทางเครือขายชาวจีนในพมาที่ทำงานอยูในเมืองทาข้ีเหล็ก และ
ชาวจีนในเมืองที่พวกเขาอาศัยอยู การเดินทางมาทำงานในเขตฯ ไมไดเปนสิ่งที่
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ยากลำบากอะไร ทั้งนี้หนทางที่สะดวกที่สุดคือการเดินทางมายังเมืองทาขี้เหล็ก 
แลวน่ังรถโดยสารไปยังจุดขามแดนที่ Luang-pong ในฝงพมาเพื่อขามแมน้ำโขง
มายังลาว กอนจะน่ังรถโดยสารไปยังเมืองตนผึ้ง คาใชจายในการเดินทางนับจาก
ทาขี้เหล็กถึงตนผ้ึงตกคนละประมาณ 400-500 บาท  

ประชากรพมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษในปจจุบันมีไมต่ำกวา 700 ครัวเรือน 
หรือราว 10,000 คน โดยจะอยูอาศัยในเขตที่มีการจัดแบงเปน 4 เขตโซนดวยกัน 
คอื Bamar-Ywar (หรอืหมูบานชาวพมา ซึง่แตเดิมเรียกกันวาหมูบานชาวยะไข77), 
Taung-chyae-Ywar (หรือหมูบานเชิงเขา), หมูบานลาว, และหอพักคาสิโน  
สองในสามของประชากรจากพมาอาศัยอยูในหมูบานพมา ซึง่ถอืเปนเขตอยูอาศัย 
ที่ใหญที่สุด สวนหมูบานเชิงเขานั้นมีผูอยูอาศัยราว 100 หลังคาเรือน ซึ่งสวนใหญ
ประกอบดวยแรงงานท่ีมีทักษะ ในเขตอยูอาศัยของหมูบานเชิงเขาถูกจัดตั้งขึ้น
โดยแผนกบริหารแรงงานจีนของบริษัทคิงสโรมันสนั้น คนงานท่ีอาศัยอยูในเขตน้ี
จะทำงานท่ีอาศัยทักษะมากกวาที่อื่นๆ อาทิ งานปูน งานควบคุมเครื่องจักร และ
งานซอมแซมตางๆ สวนในหมูบานลาวเกา ซึ่งก็คือหมูบานกวานท่ีชาวบานลาว
ยายออกไป ชาวพมาที่อาศัยอยูในเขตนี้จะเปนแรงงานท่ีถูกวาจางภายใตระบบ
สญัญาจาง (Poh-pyait) แรงงานทีอ่าศยัอยูในหอพกัคาสโินจะมสีภาพความเปนอยู
ที่ดีกวาท่ีอื่นๆ โดยบริษัทจะจัดหาหองใหและมีพื้นท่ีสวนกลางสำหรับดูทีวี 
หรือพักผอนได คนงานที่อาศัยอยูในหอพักคาสิโนจะเปนคนหนุมสาวและไดรับ
การฝกฝนใหทำงานในบอนคาสิโน ซึ่งโดยเปรียบเทียบแลวจำนวนคนงานท่ีอาศัย
อยูในหอพักจะนอยกวาที่อื่นๆ  

77 ชาวยะไขหรือ Rakhine เปนชนกลุมแรกๆ ที่อพยพเขามาทำงานท่ีนี่ บริษัทไดแยกคนกลุมนี้ 

ออกมาต้ังทีพ่กัตางหาก อนัเนือ่งมาจากการท่ีแรงงานกลุมนีล้กุขึน้มาตอสูกบับริษทัในเร่ืองการจางงาน
ที่ไมเปนธรรม ไมวาจะเปนการจายคาแรงลาชา หรือยืดเวลาการทำงานออกไปโดยไมจายคาแรง  
การเผชิญหนานำไปสูความรุนแรง แรงงานชาวยะไขหาอาวุธเทาที่มีเชนมีด จอบ เสียม เพ่ือตอสู

กับบริษัท อยางไรก็ตาม เหตุการณไดสงบลงในที่สุด ปจจุบันมีชาวพมาจากกลุมชาติพันธุอื่น 
ยายเขามาอยู และไดเปลี่ยนชื่อเรียกหมูบานเปนหมูบานชาวพมา 
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แบบแผนการเคล่ือนยายของแรงงานพมาเขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สวนใหญจะเริ่มตนจากการที่ชายชาวพมาติดตอเอเยนตเพื่อใหติดตอหางานให 
และเมื่อสามารถเขามาทำงานในเขตแลว จึงจะพาครอบครัวอพยพตามมาอยูดวย 
ภรรยาของแรงงานชายบางคนอาจเปดเพิงขายอาหาร รานขาย VCD หรือราน
ขายของชำตางๆ เพื่อหารายไดเสริมใหกับครอบครัว บางคนก็ดูแลลูกอยูที่บาน 
ในขณะทีส่ามอีอกไปทำงานใหกบับรษิทั แรงงานเหลานี ้มกัไมคอยกลบัไปเยีย่มบาน 
เพ่ืออดออมเงินเอาไว และสวนใหญมักใชโทรศัพทในการติดตอส่ือสารกับครอบครัว
หรือเครือญาติที่พมา  

 
 

ชีวิตของแรงงานเสรีนิยมใหม 

 
ใน The Culture of the New Capitalism (2006), Richard Sennett 

ไดอรรถาธิบายถึงการท่ีทุนนิยมในปจจุบันหลอหลอมงานของคนงานตลอดจน
ทางเลือกทางการเมืองท่ีคนงานมี ภายใตโครงสรางของการจางงานท่ีมักอยูกัน 
ในระยะเวลาที่ไมยาวนานนัก โดยเนนการเปลี่ยนแปลงและความยืดหยุน  
ระบบดังกลาวตองการคนงานประเภทใหม อันไดแก มนุษยชายและหญิง 

ภาพท่ี 23: หมูบานเชิงเขา 
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ในอุดมคติของทุนนิยมใหม ที่เต็มใจที่จะทำงานและอยูในสายสัมพันธที่ชั่วคราว 
ไมเชื่อมตอกับอดีต และใหความสำคัญกับความสามารถ ไมใชทักษะหรือ 
ความสำเร็จ ทั้งน้ี ตางไปจากโครงสรางของบริษัทสมัยเกา ที่ซึ่งปจเจกบุคคล 
รูวาตนเองจะอยูในตำแหนงใด เลื่อนขั้นไปเชนไรและสามารถวางแผนอนาคต 
ของตนเองได บริษัทสมัยใหมจะไมผูกพันตนเองกับเสถียรภาพระยะยาว  
ผลประโยชน ทุนทางสังคม หรือความไววางใจระหวางบุคคล ผลที่ตามมา 
คือ ชีวิตของลูกจางหรือคนงานจะมีความมั่นคงนอยลง มีอิสระนอยลง ในขณะท่ี
ความรูและประโยชนของพวกเขาจะถูกลดคุณคาลง สถาบันท่ียืดหยุนใหม 
ไดทำใหคนงานสูญเสียการเปนตัวแทนของตนเองลง ปจเจกบุคคลจะกลายเปน
เหยื่อที่ไมอาจมีอำนาจตอรองกับพลังเศรษฐกิจชนิดใหมที่ไมอาจตอตานดวยได  
(Sennett อางแลว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 24: ภรรยาและลูกๆ ของแรงงานพมา 
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ในฐานะที่เปนธุรกิจขามชาติและไมยึดติดกับดินแดน บริษัทคิงสโรมันส
ของจีน เปนนายทุนชนิดใหมที่ไมรูจักขนบแบบเกาของการจงรักภักดีตอรัฐชาติ 
ในขณะที่ทุนชนิดนี้เต็มใจก็จะโอบรับเอาประชากรเสรีนิยมใหมใดก็ไดที่พรอม 
จะทำงานอยางหนักโดยปราศจากการคุมครองดานสวัสดิการใดๆ และพรอมที่จะ
แกปญหาดวยตนเอง ชายชาวพมาที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนใหญ 
ตั้งความหวังไววาจะมาหางานทำท่ีมีรายไดมากกวางานในประเทศพมา เมื่อมาถึง 
พวกเขาจะถูกจัดใหทำงานอยูในแหลงงานสามแหงดวยกันคือ ไซตกอสราง  
คาสิโน และโจกเกอร (ไพที่มีแตมสูงสุดหรือไพอะไรก็ได ในท่ีนี้หมายถึงไซตงาน 
ที่ประกอบดวยงานอ่ืนๆ ที่อยูนอกโครงการของบริษัท) งานในไซตกอสรางเปนท่ี
ทีต่องการแรงงานมากท่ีสดุ ซึง่รวมทัง้แรงงานมทีกัษะและไมมทีกัษะ งานทีม่ทีกัษะ
มักไดแกการควบคุมเคร่ืองจักรกล ตลอดจนงานชางตางๆ สวนงานที่ไมมีทักษะ 
หรือที่เรียกวา Akjian หรืองานหนัก ไดแกการแบกหามหินและทราย ซึ่งตองใช
แรงคน เงินเดือนก็จะแตกตางกันไปตามชนิดของงาน ท้ังน้ีงานภายในเขตกอสราง
ของบริษัทจะแบงอัตราเงินเดือนเปนสามระดับคือ ระดับท่ีใชทักษะ จะไดรับ
เงินเดือนระหวาง 9,000-10,000 บาท ระดับกลาง อยูที่ 7,000-8,000 บาท 
และทักษะพ้ืนฐานอยูที่ 4,000-6,000 บาท เงินเดือนเหลานี้ไมตองเสียภาษี  
แตไมมีการทำสัญญาจางอยางเปนทางการ โดยที่การลางานท่ีแจงลวงหนาโดยมี
เหตผุลทีร่องรบัชดัเจนนัน้สามารถทำได แตจำนวนวนัท่ีลาจะถกูนำมาหกัออกจาก
เงินเดือนที่ไดรับ  

ในไซตกอสรางนี ้หวัหนางานชาวจนี จะจางลามหรอืตวักลาง ซึง่เปนชาวโกแกง
เชื้อสายจีนจากพมา โดยแรงงานพมาเรียกคนเหลานี้วา “ผูคุม” (In-charge)  
ซึ่งเปนคนที่คอยคุมคนงานใหกับหัวหนาชาวจีนอีกที ตำแหนงนี้ไดเงินเดือน 
สูงที่สุดในหมูแรงงานพมาดวยกัน ความสัมพันธระหวางผูคุมและคนงานถือวา 
มีความสำคัญมาก เพราะสามารถท่ีจะช้ีเปนช้ีตายตออนาคตของคนงาน เน่ืองจาก
เปนผูที่ทำหนาที่สื่อสารกับหัวหนาชาวจีน การแปลหรือสื่อสารที่ผิดยอมหมายถึง
ความเสียหายของงาน และหมายถึงการถูกไลออกจากงานโดยปราศจากคาจาง 
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ทั้งนี้การทำงานท่ีผิดพลาดจะไมไดรับการใหอภัยหรือแกตัวใดๆ จากหัวหนา 
ชาวจีน ในสภาพการจางงานท่ีไมมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร ภายใตอุปสรรค
ในการสื่อสารดานภาษา แรงงานพมาจึงไมมีอำนาจตอรองใดๆ ในความสัมพันธ 
กับนายจางชาวจีน การจายคาจางที่ไมเปนธรรมและปฏิบัติตอคนงานดวยความ
รุนแรงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเปนปกติในชีวิตประจำวันของงานกอสราง เรื่องเลา 
ที่คนงานพมาเลาใหฟง มักเต็มไปดวยเหตุการณของการถูกเอารัดเอาเปรียบ  
ดังเรื่องเลาเหลานี้ 

 
คนถูกใหออกจากงานไมใชเพราะวาเขาทำผิดหรือเขาทำงานไมได บางครั้ง

พวกเขา (หัวหนาชาวจีน) ไมชอบคนงานสักคน เขาก็จะถูกไลออกโดยไมมี

การอธบิาย เขาอาจพูดแควา Khaing-ma-kaung-loh (ไมทำตามทีส่ัง่) แลวก็

ใหออก พวกเราเหมือนวัวเหมือนควาย บางคร้ัง พวกผูคุมก็ไมยอมเอาเงินเดือน

ใหคนงาน หนีไปพรอมกับเงิน”78

ไมกี่วันกอน ผมอยูที่ทาน้ำ มีคนงานคนหน่ึงแบกของออกมาจากเรือ เขาอาจ

จะทำอะไรผิดสักอยาง เลยถูกสั่งใหออกจากงาน และถูกดาอยางรุนแรง  

สาดเสียเทเสีย ดวยเสียงอันดังจากหัวหนางานตอหนาคนมากมายที่ทา  

มันเปนท่ีสาธารณะ ผมรูดีวาคนงานคนนั้นตองรูสึกแยอยางแนๆ ถูกดูถูก

ตอหนาคนตั้งมาก แตนั่นมันเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปนประจำอยูแลวที่นี่79

 
เมือ่ถามวาอะไรคือสิง่ทีล่ำบากท่ีสดุในการเปนแรงงานในเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

คนงานพมากลุมหนึ่งตอบวา  
 
 

78 สัมภาษณคนงานที่ 1 9/11/2012 
79 สัมภาษณคนงานที่ 2 9/11/2012 
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อคติในการแปล บางครั้งลามไมแปลอยางถูกตอง เขาตั้งใจแปลผิด คนที่ 

รับกรรมคือคนงาน คนงานท่ีนี่ไมมีใครเขาใจภาษาจีน ในการทำงาน เรื่องน้ี

สรางปญหาอยางมาก ลามพวกน้ีเหมือนกับลามในยุคเจาอาณานิคมอังกฤษ 

หรือฟาสซิสตญี่ปุนในพมา บอยครั้งที่เรากลัวพวกนี้ มากเสียยิ่งกวากลัวพวก

คนจีน พวกน้ีเปนคนพมาที่พูดและเขียนภาษาจีนได80

 
แรงงานกลุมนี้ยังใหขอมูลเพิ่มเติมวา นอกเหนือจากความขัดแยงกับผูคุม

ที่ทำหนาที่ลามแลว คนงานพมายังตองเผชิญหนากับบริษัทอยูเสมอโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องการจายคาแรงลาชา ในบางครั้งแรงงานไดรวมตัวกันไปประทวง
หนาสำนักงานจนบริษัทตองออกมาขอโทษ โดยคนงานคนหน่ึงไดเลาใหฟงวา  
ในบางเหตุการณ บริษัทอาจใชเครื่องช็อตไฟฟาที่เรียกในภาษาพมาเรียกวา 
Kyin-set ในการลงโทษคนงานท่ีกอปญหาดวยเชนกัน คนงานสวนใหญเห็นวา 
การจางงานของบริษทั มกีารแบงชัน้ตามเชือ้ชาต ิ โดยทีแ่รงงานจนี 1 คน จะไดรบั
คาแรงเทากบัแรงงานพมา 3 คน แมวาจะเปนงานในลกัษณะเดียวกนักต็าม คนงาน
บางคนกลาววา รูสึกเหมือนตนเองเปนทาส ที่ไรการคุมครองใดๆ ในทามกลาง
แรงกดดนัตางๆ ทีไ่ดรบั ไมมใีครมคีวามสขุกบัสภาพการจางงาน แตกไ็มมทีางเลอืก 
ท้ังน้ีการท่ีอุปทานแรงงานมีมากกวาความตองการแรงงานของบริษัท ทำใหอำนาจ
การตอรองของแรงงานยิ่งต่ำมากขึ้น ดังคำสัมภาษณของแรงงานรายนี้  

 
ตอใหเขาไลคนงานออก 5 คน อยางนอยมีคนอีก 10 คนพรอมที่จะเขามา

ทำงานแทน นี่ทำใหคนงานสวนใหญกลัวที่จะถูกไลออกจากงาน ผมเคย 

คุยกับชายคนหน่ึงที่รับจางอยูที่เขตโจกเกอร นอกบริษัท จริงๆ แลวเขาตอง

เลิกงาน ตั้งแต 11 โมง ซึ่งเปนเวลาอาหารกลางวัน แตเที่ยงแลว เขาก็ยัง

ทำงานอยู ผมถามเขาวา ทำไมไมบอกผูคมุวาถงึเวลาขาวเทีย่งแลว เขาตอบวา
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เขาไมกลา ถาผูคุมโกรธข้ึนมา เขาอาจถูกไลออกจากงานได ผมถามเขาวา  

ไดเงนิเดอืนเทาไหร เขาตอบวา 3,500 บาท แลวบอกวา เขากลวัทีจ่ะถกูไลออก 

เพราะมันไมงายท่ีจะไดหางานแถวนี้ ผมจึงเดินออกมา สำหรับบางคนแลว 

เงื่อนไขที่เขาเจอมันยากลำบากมาก เขาอาจทำงานมาแลว 20 วัน และ 

ไมอยากท่ีจะถูกไลออก และไมไดเงินคาจาง เพราะฉะน้ัน เขาเลยจำเปน 

ตองทำทุกอยางที่หัวหนางานคนจีนบอกใหทำ81

 
แตแมวาสภาวะแวดลอมของการทำงานภายในเขตฯ จะเต็มไปดวยการ

กดข่ีแรงงาน และเง่ือนไขการทำงานท่ีไมเปนธรรม แรงงานสวนใหญกย็งัคงเหน็วา 
สภาวะดงักลาว ไมไดตางไปจากทีท่ีพ่วกเขาเคยไปทำงานมากอน แรงงานเคลือ่นยาย
เหลานี ้สวนใหญมปีระสบการณการทำงานในไทยมากอน และเหน็วาสภาพการขูดรดี 
และทศันคติของนายจางจีน ไมไดตางไปจากนายจางไทยท่ีพวกเขาเคยทำงานดวย
มากอน ดังคำใหคำสัมภาษณของแรงงานรายหนึ่ง ซึ่งมาจากเมือง Kyaing Ton 
ของพมา โดยมีอาชีพขายหมากพลูมากอน เขาเห็นวา อยูในเขตแหงนี้ มีอิสระ
มากกวา และไมตองเสี่ยงตอการถูกจับและรีดไถจากตำรวจไทย ในขณะที่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ปญหาจะตางออกไป ดังที่เขาใหความเห็นวา 

 
เทียบกับในไทย ที่นี่เรามีอิสระมากกวา ไมตองถูกจับ กวาดลางที่พักบอยๆ 

เพราะเปนแรงงานเถื่อน ที่นี่เราสัมพันธกับคนจีนเฉพาะเรื่องงาน ทุกคน 

ตองทำงานหนัก ไมมีเวลาซุบซิบนินทาเหมือนอยูในพมา เราตองตั้งใจทำงาน 

คาครองชีพก็ไมเลวนัก เทียบกับท่ีทาขี้เหล็ก ที่นั่นเราตองจายคาไฟ คาที่อยู 

เดอืนหนึง่ตก 6,000 บาท แตทีน่ีท่กุอยางฟร ีบริษทัจนีไมสนใจวาคนงานพมา

จะเรยีนมาสงูแคไหน เขาถามแควาพูดจนี หรอืไทยไดไหม การศึกษาเปนเรือ่ง

ทีไ่รประโยชนสำหรบัท่ีนี ่ในความคิดของผม นายจางจนี หรอืไทย กเ็หมอืนกนั 

81 สัมภาษณ 12/12/2012 

144

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



ผมเคยทำงานเปนชางสีในกรุงเทพฯ ทำงานเส่ียงชีวิต ตองปนตึกสูง 10 หรือ 

20 ชั้นเพื่อทาสี คาแรงก็ไมเลวนัก พอสงเงินกลับบานได แตตองกังวลวา

เมื่อไหรตำรวจจะมาตรวจจับ เวลาจะเดินทางไปไหน ก็ตองกลัวดานตรวจ

ทุกดาน ผมเคยทำงานท่ีเชียงของ แลวก็ที่ฝางดวย แตมันไมปลอดภัย ที่นี่เรา

ไมตองหวงเรื่องน้ี ผมทำงานเปนคนขับรถบรรทุกในงานกอสรางของบริษัท

ในเขตนี้82

 
แตสำหรับชาวพมาบางคน การเดินทางเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เปนการออกมาแสวงหาโชคทางเศรษฐกิจเปนคร้ังแรกของเขา และเปนประสบการณ
ในโลกเสรีนิยมใหมที่เขาตองเรียนรูที่จะตองปรับตัว ดังเชนหนุมคนงานเลี้ยงเปด
ใหกับฟารมของบริษัทรายน้ี เขาเปนอดีตแรงงานในรานน้ำชาผูซ่ึงจากบานในหมูบาน
ที่ตั้งอยูใกลกับเมือง Pyo-phoy ในท่ีราบลุมของพมา โดยติดตามเพ่ือนเขามา
ทำงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ดวยเหตุผลของการตองการหารายไดที่สูงกวา
ที่เคยหาไดในพมา คนงานรายน้ีเขามาทำงานในเขตฯ ตั้งแตป 2010 และทำงาน
มาแลวหลายประเภท เขาใหเหตุผลวางานกอสรางนั้นลำบากเกินไปสำหรับเขา 
เขาจึงพยายามแสวงหางานท่ีไมหนักจนเกินไป และมีเวลาพักผอนบาง จึงไดมา 
สมัครเปนคนงานเลี้ยงเปดในฟารมที่หางไกลจากชุมชนและผูคน โครงการ 
ดานการเกษตรเปนสวนหน่ึงของ “งานภายนอก” ( -wàiwéi) ของบริษัท 
ที่แยกออกจากธุรกิจคาสิโน อันประกอบไปดวยการทองเท่ียวและการพัฒนา 
ดานเกษตร ซึ่งแมบริษัทจะอางวาเปนงานที่สงเสริมใหกับชาวลาว แตในความ
เปนจริง คนงานสวนใหญมักเปนชาวพมา หลายโครงการเปนโครงการทดลอง
เพาะเล้ียงสัตวเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร ในขณะท่ีบางโครงการเปนการ 
เพาะเล้ียงสัตวปา เพื่อเปนอาหารแกนักทองเที่ยว คนงานรายน้ีเลาเรื่องชีวิต 
การทำงานในแตละวันของเขาใหฟงวา 
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งานที่ผมทำที่นี่ไมเชิงวาเปนแรงงาน เพราะหนาที่หลักคือการใหอาหารเปด

ในฟารมตามตารางเวลา ซึง่มอียูสองแหง อกีทีห่นึง่อยูบรเิวณเชงิเขา ทีม่หีองแลป็

และการทดลองดวย คนจีนที่ดูแลไมไดเพาะเล้ียงเปดตามธรรมชาติ และใช

วธิวีทิยาศาสตรผสมพนัธุข้ึนมา พอใหญแลวกย็ายมาท่ีนี ่ประชากรเปดโตเรว็มาก 

เปดที่นี่ไมไดเอาไวกิน ผมก็ไมรูเหมือนกันวาเขาเพาะไปทำไม ผมมีหนาที่ 

แคเลี้ยงเปดใหเขาในฟารมที่นี่ มีแตผมกับครอบครัวคนจีนอีกครอบครัวหนึ่ง

ที่คอยดูแลเปด ครอบครัวนั้นมีลูกชายคนหนึ่ง และเปนเพื่อนคนเดียวในที่

โดดเดี่ยวแหงนี้ ผมคุยกับพอแมเขาไมได เพราะไมรูภาษา แตผมสอนลูกเขา

พูดพมาบาง งานของผมไมคอยมีอะไรมาก ผมเลยหลับเปนสวนใหญ บางที

ผมก็เขาไปในปาใกลๆ  เก็บผัก เก็บมะเฟองมาดองใสขวดไว ท่ีน่ีไกลจากหมูบาน

ชาวพมามาก แตใกลกับหมูบานลาว ผมเลยมีเพื่อนเปนคนลาวหลายคน  

ผมซ้ือล็อตเตอรี่จากเขา และพอพูดจากันรูเร่ืองนิดๆ หนอยๆ บางทีเขาก็ให

อาหารผมมา บางทีผมก็เอาอาหารของผมแลกกับของเขา แตอาทิตยที่แลว 

ผมโกรธวัยรุนในหมูบานมาก ในฟารมเชิงเขา เรามีไกงวงอยูตัวหนึ่ง ซึ่งผม

ชอบมากและถือเสมือนนองชายคนหน่ึง ในที่ที่ไมมีใครพูดพมากับผม ผมพูด

กบัไกงวงตวันีด้วยภาษาพมา และดเูหมอืนเขาจะเขาใจสิง่ทีผ่มพดู ไกงวงตัวนี้

อยูในฟารมตลอด ไมเคยออกไปไหน ครอบครัวจีนบอกผมวาไกงวงตัวนี้ 

มีราคาแพงมาก แตจูๆ มันก็หายไป ผมตามหามันอยูหลายวัน จนวันหน่ึง

ขณะท่ีผมไปถึงทีท่ะเลสาบ ผมไดกล่ินเหม็นสาบอะไรบางอยาง จงึตามกล่ินไป 

จนพบหัวของมันถูกตัดออกท้ิงไวในพุมไม ผมรองไหอยูนานมาก และบอก

ผูจดัการของผม เขากช็อ็คเชนกนั เพราะกลวัจะโดน Tha-htya-ma83 ตำหนิ 

ผมคิดวาไกงวงตัวน้ัน คงถูกกลุมวัยรุนลาวลักเอาไปกินแนนอน 

นายจางจีนที่นี่นับเปนคนแปลก ผมไมสามารถเขาใจพวกเขาไดเลย เพื่อนผม

สวนใหญที่มาดวยกันไดงานท่ีคาสิโนเปนคนแจกไพ แตคนจีนปฏิเสธผม 
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เพียงเพราะวาผมมีรอยสักที่แขน ผมเลยหางานทำไดยาก จนตองมาอยูที่นี่ 

ผมไมมีความสุขเลยท่ีนี่ และคิดวาถามีโอกาส ก็อยากจะยายไปหางานทำ 

ที่เมืองไทย แตตองรอใหเก็บเงินได และมีพาสปอรตกอน สำหรับผมแลว  

ผมไมไดคดิวาเปนคนจนี หรือพมา หรือลาว จะตางกนัสกัเทาไหร จะดหีรอืชัว่ 

มันขึ้นกับบุคคล ดูอยางครอบครัวจีนที่อยูใกลกับผม เขาเปนคนดีมาก  

แตนายจางคนจีนบางคนแยมาก โกงเงินคาแรงพวกเรา พมาบางคนก็ดี  

แตบางคนก็แย84

 
สำหรับคนงานพมารายน้ี ประสบการณการทำงานขามพรมแดนของเขา 

ยังเปนประสบการณการเรียนรูในการปฏิสัมพันธทางชาติพันธุกับความสัมพันธ
ทางอำนาจท่ีแตกตางกัน และท้ังยังเปนการเรียนรูที่จะตอรองท้ังในแงเงื่อนไข 
การทำงาน และเงื่อนไขความโดดเดี่ยวของชีวิตของแรงงานอีกดวย 

คาสิโนเปนแหลงทำงานแหงที่สองที่วาจางหนุมสาวชาวพมาเขาทำงาน  
ในบรรดาแรงงานทั้งหมดไมต่ำกวา 4,500 คน ซึ่งมีทั้งชาวจีน พมา และลาวแลว 
ชาวพมาเปนแรงงานท่ีมจีำนวนมากเปนอนัดับสองรองมาจากชาวจีน แรงงานพมา
จะทำงานหลากหลายประเภทภายในคาสิโน ซึ่งรวมท้ังงานซักลาง งานครัว  
งานแจกไพ และงานเสิรฟ เงื่อนไขการทำงานภายในคาสิโนดูเหมือนจะดีกวา 
ที่ไซตกอสราง ในแงของเงินเดือนและความมั่นคง แตทั้งนี้ ก็ตองแลกกับเวลางาน
ที่ไมปกติ ซึ่งเริ่มตั้งแตกะเชา ไปจนถึงกะดึก และภายในคาสิโนซึ่งนักพนัน 
สูบบุหร่ีตลอดเวลา พนักงานสวนใหญจะไดรับการฝกในฐานะท่ีเปนเด็กฝกงาน
กอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหทำงาน เงินเดือนสูงสุดท่ีแรงงานพมาไดรับในฐานะ 
ที่เปนคนแจกไพคือ 13,000 บาท ตำแหนงรองลงมาจากคนแจกไพ คือผูที่ 
ทำหนาที่คอยสอดสองตามโตะตางๆ เพื่อมิใหมีการโกงไพ หรือชิพ ตลอดจน 
คอยแกไขเครื่องเลนเกมสที่มีปญหา เงินเดือนในตำแหนงนี้จะอยูระหวาง 7,000-
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8,000 บาท สวนตำแหนงที่ไดเงินเดือนต่ำที่สุดคือ พนักงานทำความสะอาด  
ซึ่งไดรับเงินเดือนเพียง 5,000-6,000 บาท พนักงานชาวพมาท่ีทำงานในคาสิโน
สวนใหญจะพูดภาษาจีนได ในชวงแรก พนักงานเหลานี้จะไดรับการฝกใหรูจัก
แจกไพ และจะไดบตัรประจำตัว แตจะยังไมไดรบัเงนิเดอืน ทัง้นีบ้รษิทัจะเลีย้งอาหาร
ใหกับพนักงานฝกงานเหลานี้ หลังจากผานการทดสอบจากบริษัทแลว พนักงาน
เหลานี้จะไดรับมอบหมายหนาที่ที่เหมาะกับความสามารถ เชน คนแจกไพจะตอง
สามารถผานไพและชิพไดอยางคลองแคลว และระมัดระวังเรื่องเงิน เด็กหนุม 
คนหนึ่งจากเมือง Meikthila ซึ่งเปนบุตรชายของรานขายอาหารภายในแหลง 
ที่อยูของคนงานพมา และมีประสบการณการทำงานภายในคาสิโนมานานกวาป 
ไดเลาใหผูเขียนและผูชวยนักวิจัยฟงวา ระดับการศึกษาเปนสิ่งที่ไมจำเปนภายใน
คาสิโน หรืออาจจะเปลาประโยชนเสียดวยซ้ำไป ท้ังน้ีตราบเทาท่ีมีความเฉลียวฉลาด
เกีย่วกบัไพ ใครกต็ามก็สามารถทีจ่ะไดงานในคาสิโนไดอยางไมยากเยน็นกั ซึง่เปนงาน
ที่ไดเงินเดือนดีเสียดวยซ้ำไป เขายังอธิบายกระบวนการไดมาซ่ึงงานวา ในตอน
เริ่มแรก ผูที่ตองการสมัครงาน จะตองกรอกแบบฟอรมซ่ึงเปนภาษาจีน จากน้ัน
นำแบบฟอรมนั้นไปยังแผนกรับสมัครงานภายในคาสิโน แลวรอประมาณ 3-5 วัน 
ก็จะถูกเรียกมาฝกงาน ซึ่งคนพมาเรียกวา คนของคิง (King’s man) ซึ่งหมายถึง
พนักงานฝกงานของบริษัทคิงสโรมันส คนของคิงจะไดรับการฝกฝนอยูเปนเวลา 
15 วัน หลังจากน้ันก็จะไดรับบัตรประจำตัวซึ่งบรรจุขอมูลสวนตัวของพนักงาน 
และดวยบัตรใบนี้ พนักงานฝกงานจะสามารถใชเพื่อรับอาหาร ดูหนัง และเขาพัก
ภายในหอพักที่จัดหาใหโดยบริษัทได การไดรับบัตรพนักงานแสดงใหเห็นวา 
พนักงานคนดังกลาวผานดานแรกของการเปนสวนหนึ่งของงานคาสิโน ในชวง
สามเดือนแรก พนักงานจะไดรับเงินเดือนเพียง 1,500 บาท แตหลังจากนั้น 
บริษัทจะลงทะเบียนใหพนักงานน้ันเปนพนักงานทางการของบริษัท และไดรับเงินเดือน
เร่ิมตน 7,000-8,000 บาท แตจะถูกหักออกจำนวนหน่ึงสำหรับเปนคาของขวัญ  
(หรือที่ชาวพมาเรียกวา Su-kyae) เพื่อเปนเงินออมของพนักงาน หากถูกใหออก
จากงานกอน 1 ปของการทำงาน พนักงานจะไมไดเงินคาของขวัญคืนจากบริษัท 
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แตถาสามารถทำงานติดตอกันไดจนถึงปที่ 2 ก็จะไดรับเงินท่ีบริษัทหักไวทั้งหมด 
และถาทำงานจนครบสามป ก็จะไดคาของขวัญที่ออมไวบวกกับเงินอีกคร่ึงหน่ึง
ของคาของขวัญที่บริษัทสมทบให85 แตงานในคาสิโน ก็มีระเบียบท่ีเขมงวด  
และเรียกรองเวลาในการทำงานอยางเครงครัด พนักงานคาสิโนชาวพมารายหนึ่ง
เลาใหฟงวาในการพักกินอาหาร บริษัทจะไมอนุญาตใหออกนอกบริเวณของ 
คาสิโน ตองซ้ืออาหารเชน ไข หรือบะหม่ีสำเร็จรูปจากรานคาภายในคาสิโนเทาน้ัน 
พนักงานหามนำโทรศัพทติดตัวเขาไปในคาสิโน  

เขตทำงานที่สาม ไดแก บริเวณที่คนงานเรียกกันวา “โจกเกอร” หรือ 
เขตงานนอกการจางงานของบริษทั ซึง่อาจเปนงานขนของในทาเรอื หรอืแบกหาม
ทั่วไป ที่แมจะเปนงานในโครงการกอสรางในแผนงานของบริษัท แตเปนงาน 
ทีม่กีารวาจางตางหาก และไมนบัเปนพนกังานของบริษทั แรงงานท่ีทำงานในเขตน้ี 
จะไมมีงานอะไรที่แนนอน ทุกคนตองพยายามแสวงหางานดวยตนเอง และไดรับ
คาจางรายเดือนท่ีต่ำมาก ราว 3,500 บาทตอเดือน ซึ่งถือเปนอัตราเงินเดือน 
ที่ต่ำที่สุดภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ งานในเขตโจกเกอรจึงเปนงานที่ขาด
หลักประกันมากท่ีสุดเมื่อเทียบงานกับในไซตอื่นๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ภายใตเง่ือนไขการทำงานท่ีกดข่ีแรงงาน คนงานสามารถถูกโกงคาแรงไดทุกเม่ือ
โดยปราศจากการคุมครองใดๆ ในฐานะที่เปนเขตงานที่มีแรงงานมารอทำงาน 
ทีใ่หญทีส่ดุภายในเขต อปุทานแรงงานทีม่มีากกวาจำนวนงานทีม่อียู ยอมหมายถงึ
การที่แรงงานพมาจำตองยอมรับเง่ือนไขการจางงานท่ีตั้งขึ้นโดยหัวหนางาน 
อยางไมอาจตอรองได เพียงเพื่อจะไดมีงานทำ งานที่มีในเขตนี้ สวนใหญเปนงาน
ที่ใชแรงงานหนักที่ปราศจากทักษะ อาทิงานแบกหาม และเคล่ือนยายสิ่งของ 
หรือแลวแตหัวหนางานจะส่ัง เปนงานท่ีไมมีความตอเน่ือง และไมไดจำเพาะวา
จะตองมีทักษะพิเศษดานใดเปนพิเศษ จึงไมมีหลักประกันวา คนงานที่เขามา
ทำงานดังกลาว จะไดรับการจางงานตอหลังงานส้ินสุดลง  

85 จากการสัมภาษณพนักงานคาสิโนชาวพมา 9/11/2012 
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นอกเหนือจากแหลงงานทั้งสี่แลว ตลาดในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปน

แหลงท่ีแมคาชาวพมา เดินทางมาคาขายภายในเขตอีกดวย ทั้งนี้ในเขตฯ  
ประกอบไปดวยตลาด 2 แหงไดแก ตลาดเกา และตลาดใหม ภายในตลาดเกา 
จะเปนตั้งของรานอาหารจีนจากมณฑลตางๆ ในเวลากลางคืนจะมีการตั้งโตะ 
ขายบารบีคิว สนุกเกอร เกมสและคาสิโนขนาดเล็ก ตลอดจนรานคา อาทิ  
ซูเปอรมารเก็ต รานขายยา รานขายอุปกรณคอมพิวเตอร ฯลฯ โดยฝงตรงขาม
กับตลาดเกา จะประกอบไปดวย รานตัดผม คลินิก และรานรับแลกเปล่ียนเงินตรา 
เปนตน กิจการภายในตลาดเกา จะเปนของคนจีนเปนสวนใหญซึ่งเชาพื้นท่ี 

ภาพที่ 25-28: รานคาตางๆ ของครัวเรือนแรงงานชาวพมา 

150

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



จากบริษัทคิงสโรมันสในอัตราตั้งแต 1 พันหยวนตอเดือนขึ้นไปตอรานคา  
สวนตลาดใหมนั้น จะเปนตลาดสด ที่ขายผลไม ผัก อาหารสด เนื้อ และของแหง
ตางๆ ผูคาสวนใหญเปนชาวพมา และพูดภาษาจีนไมคอยได มาเชาแผงขายของ
โดยจายใหกับบริษัทแผงละ 100 หยวนตอเดือนสำหรับขนาดแผงท่ีเล็กท่ีสุด  
แมคารายหนึ่งไดใหสัมภาษณวา ตนเองมีพื้นเพมาจากเมืองลาเสี้ยว ในตอนเหนือ
ของรฐัไทใหญ โดยเปนชาวไทใหญทีพ่อพูดภาษาจีนไดบางเลก็นอย และพอพดูไทย
ไดบาง โดยไดติดตามสามีซึ่งเขามาทำงานรับจางอยูในโจกเกอร ซึ่งไดคาแรง 
แบบรายวันๆ ละ 100 หยวน หรือราว 500 บาท ซึ่งเปนอาชีพที่ไมแนนอนนัก 
สวนตัวเธอเองรับของแหงจากฝงพมาเขามาขายในตลาด โดยไดกำไรตอวัน 
พอๆ กบัคาแรงของสามี และทัง้สองเชาหองพกัภายในหมูบานลาว (บานกวาน)86 อยู 
โดยจายใหกับบริษัทเดือนละ 300 หยวน ซึ่งเปนอัตราที่รวมคาน้ำและคาไฟแลว 
และถูกกวาทีพ่กัในหอพักของคาสิโน ในขณะท่ีสมัภาษณแมคารายน้ีกำลังตัง้ครรภ 
และวางแผนท่ีจะไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลในอำเภอเชียงแสนของไทย เน่ืองจาก 
มีบริการทางการแพทยที่ดีกวาทั้งในฝงพมาและภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การติดตามสามีซึ่งมาเปนแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของผูหญิงจากพมา  
และทำธุรกิจเล็กๆ นอยๆ เชนการคาขาย หรือรานอาหารพมาภายในเขตที่พัก  
ในแงหนึง่จงึเปนการชวยเพิม่โอกาสในการสะสมทุนใหกบัครวัเรอืน และลดความเส่ียง
อันเนื่องมาจากความไมแนนอนในเงื่อนไขของการจางงานของผูชายในครัวเรือน 
สำหรับครวัเรือนพมาแลว ยทุธศาสตรในการดำรงชีพและแบบแผนการเคล่ือนยาย
ในลกัษณะของครัวเรอืน ชวยใหสามารถทนตอเงือ่นไขการกดข่ีแรงงาน และสภาวะ
ที่ขาดไรซึ่งหลักประกัน อันเนื่องมาจากการปราศจากการคุมครองดานแรงงาน 
ดวยการชวยกันดูแลคาใชจายของครัวเรือนของสมาชิก ชวยกันเก็บเงินรายได 
ที่ไมมากนัก เพ่ือท่ีวาในอนาคตจะไดสามารถนำกลับไปลงทุนในเกษตรกรรม 

86 บริษัทไดนำบานของหมูบานกวานมาเปดเปนท่ีพักใหกับคนงานพมาเชาอาศัย ในอัตราหองละ  

50-100 หยวน ในอนาคต บริษัทอางวาจะทำการพัฒนาบานไมเหลานี้ใหเปนเขตวัฒนธรรม 
ของลุมน้ำโขง เพื่อเปดใหนักทองเที่ยวเขาชม 
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ในบานเกิดของตนเองหลังจากมาเส่ียงโชคในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะ 
เวลาหน่ึง  

ผูหญิงพมาที่ เขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษตางก็มีประสบการณชีวิต 
ที่แตกตางกันออกไป บางรายอาจเปลี่ยนงานหลายประเภทในชวงเวลาหลายป 
ที่เขามาแสวงหาโชคทางเศรษฐกิจภายในเขตนี้ หญิงสาววัยรุนที่ทำงานภายใน 
คาสโิน มกัเปนหญงิโสด และทำงานตามลำพัง และมีรายไดทีด่กีวางานในเขตงาน
อื่นๆ ผูหญิงบางคน อาจเลือกที่จะสรางความสัมพันธกับชายชาวจีนเพื่อเลื่อน
สถานะทางเศรษฐกิจของตน ในขณะที่หญิงสาวจำนวนหนึ่งเลือกที่จะทำงาน 
ในสนามกอลฟ โรงแรม และสถานบันเทงิตางๆ ทีซ่ึง่ปญหาการลวงละเมิดทางเพศ
เปนสิ่งที่พบเห็นอยูตลอดเวลา ดังคำใหสัมภาษณของผูหญิงรายหนึ่ง ที่ติดตาม
สามีเขามาทำงานในเขตน้ี ตอมาไดเลิกกัน และทำงานในแหลงตางๆ ที่รับผูหญิง
ในชวงวัยที่มีอายุไมมากนัก 

 
กอนนีฉ้นัเคยทำงานในสนามกอลฟมากอน (อยูใกลกบัตกึคาสิโน) ฉนัเปล่ียนงาน

มาสามรอบแลว ตอนแรกทำงานเปนคนทำความสะอาดหองใหกับโรงแรม 

ในคาสิโน แมวาเงินเดือนจะไมแยนัก แตเวลางานยาวนานเกินไป มิหนำซ้ำ

ยงัมปีญหาการละเมดิทางเพศในโรงแรมอยูเปนประจำ แขกสวนใหญเปนคนจนี 

และไทย ที่มักพูดจาแทะโลมพนักงานผูหญิง เนื่องจากผูจัดการโรงแรมต้ังกฎ

วาหามตอบโตไมวาลูกคาจะทำอะไร เราไมสามารถรองเรียนกับโรงแรมได 

สิ่งท่ีฉันทำคือตะโกนตอบใสลูกคาในภาษาที่พวกเขาเขาใจ ฉันโชคดีที่รูทั้ง

ภาษาจีนและไทย โดยเฉพาะคำดา ตอนแรกก็ไมรูหรอก แตเรียนจากคนที่รู 

แตมันชวยไดแคบางกรณี แมวาฉันยังไมเคยเจอกับเรื่องขอนอนดวย แตเรื่อง

ลวงละเมิดทางเพศทั้งคำพูดและการกระทำเปนเรื่องปกติ 

ฉนัไมเคยออกไปกับลูกคาชาวจนี แตผูหญงิคนอ่ืนอาจยอมทีจ่ะรบังานแบบนัน้ 

เคยมีลูกคาขอใหหาหญิงบริการให ความที่ทำงานในนั้น และรูจักคนอยูบาง 

ก็ชวยหาให ทำใหไดทิปทั้งจากลูกคาและผูคุมผูหญิง หญิงบริการชาวลาว 
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จะไดอัตราคาตอบแทนสูงกวาชาวจีน อาจมีหญิงพมาบางคนท่ีมีความสัมพันธ

กับชาวจีน แตฉันไมเคยเห็นหญิงบริการชาวพมา87

 
หญิงวัยกลางคนสวนใหญติดตามสามีหรือลูกเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยไมไดทำงานในเขต หากแตชวยหุงหาอาหาร หรือเปดรานคาเล็กๆ นอยๆ 
เพ่ือชวยเศรษฐกิจในครัวเรือน หญิงคนหนึ่งซึ่งมีพื้นเพมาจากเมืองตองจี ไดเลา 
ใหฟงวา เธอติดตามสามีซึ่งเปนพนักงานขับรถใหกับบริษัท และลูกสาวซึ่งทำงาน
ในคาสิโน เชนเดียวกับลูกชาย เขามาดูแลดานอาหารการกินในครอบครัว โดยใน
ชวงแรก เธอไดเปดรานใหเชา VCD และขายซิมการด แตลูกคามักไมจายเงินสด 
ในขณะทีเ่งินในการลงทนุน้ันไดจากการกูยมืมา ในทีส่ดุกิจการกไ็ปไมรอด จนตอง
หยดุกจิการไป เมือ่ไมมอีะไรทำ ในบางวันหากรูสกึเหงา เธอจะไปยงัเขตงานโจกเกอร 
เพื่อรองานรับจางรายวัน หรือมิเชนนั้น ก็ไปเยี่ยมลูกสาวที่ทำงานในรานอาหาร
ของคาสิโน ลูกๆ ของเธอใหเงินเดือนที่ไดรับทั้งหมดใหเธอเก็บไว การใชชีวิต 
ในเขตคาสิโน ทำใหเธอลองเลนไพในวันหน่ึง ในบอนเล็กๆ ภายนอกคาสิโน  
และจึงติดการพนันตั้งแตนั้นมา เธอไดถลุงเงินเดือนทั้งหมดท่ีลูกๆ ไดใหไวไปกับ 
การพนัน และยังติดหนี้อีกดวย เธอกลาววาเธอไมเคยเลนการพนันในคาสิโน 
ปจจุบันเธอพยายามชดใชหน้ีที่มีอยู และไมไดกลับไปเลนไพอีกเลย หญิงเหลานี้
ทำหนาที่เปนภรรยาและเปนแมในครอบครัว และสวนใหญอาศัยอยูในหมูบาน
ชาวพมา (Bamar-Ywar) และหมูบานเชิงเขา (Taung-chyae-Ywar) ซึ่งมีจำนวน
ประชากรพมาอาศัยอยูคอนขางหนาแนน และเปนผูที่มีบทบาทสำคัญในการดูแล
ดานสวัสดิการของสมาชิกในครัวเรือน ภายใตเง่ือนไขท่ีปราศจากการคุมครอง
จากบริษัท ในกรณีที่สมาชิกเจ็บปวย ซึ่งบริษัทถือวาเปนความรับผิดชอบของ 
คนงานท่ีตองดูแลตนเอง ภรรยาและแมเหลานี้ทำหนาที่ในการหาซ้ือหยูกยา 
เวชภัณฑ และดูแลใหสมาชิกมีสุขภาพท่ีดี ท้ังน้ีการอาศัยอยูในชุมชนท่ีมีประชากร
จำนวนมากหลายรอยหลังคาเรือน ทำใหหมูบานชาวพมา และหมูบานเชิงเขา 

87 สัมภาษณ 13/12/2012 
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เปรียบเสมือนชุมชนขนาดใหญ ที่มีกิจกรรมงานประเพณีอยูเนืองๆ รวมท้ัง
สนัทนาการ เชน การแขงฟตุบอลของวัยรุน เปนตน อยางไรกต็ามบรษิทัคงิสโรมนัส 
ไมอนญุาตใหมพีระสงฆอาศัยภายในเขต ทำใหชาวบานไมสามารถประกอบงานบญุพธิี
เชนที่เคยทำเม่ืออยูที่บานเกิดได  

หญิงชาวพมารายหน่ึง ไดใหความเห็นเก่ียวกับคนจีนท่ีน่ีวา มีความแตกตาง
ไปจากชาวจีนที่เธอรูจักในพมา ชาวจีนในพมานั้นเขาใจวัฒนธรรมของคนพมา
และพูดคุยดวยงาย แตชาวจีนที่นี่คอนขางแปลก และเขาใจยาก ในขณะท่ีคนลาว
ไมไดตางจากคนพมานัก ขอสังเกตท่ีมีตอความสัมพันธเชิงชาติพันธุที่แตกตางกัน
ในบริบทความสัมพันธทางอำนาจท่ีไมเทากัน สะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริง 
ประการหนึ่งวา อำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง มีผลตอปฏิสัมพันธระหวาง
ชาติพันธุ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีชาวจีนกุมอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ไวสูงสุด ความสัมพันธทางชาติพันธุที่เกิดขึ้นระหวางกลุม หมุนรอบความตองการ
ของชาวจีน และไมมีเหตุจำเปนอันใดท่ีชาวจีนภายในเขตน้ีตองปรับตัวทางวัฒนธรรม
เพื่อเขาหากลุมชาติพันธุอื่นๆ ไมวาจะเปนเรื่องภาษา หรือวัฒนธรรมอื่นๆ  
ในขณะท่ีชาติพันธุชนกลุมนอยเชนชาวพมา และชาวลาว ไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจาก
การพยายามเขาใจสถานะที่ดอยอำนาจของตน และปรับตัวใหเขากับเงื่อนไข
ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมในสังคมแหงนี้  

ใน Neoliberalism as Exception: Mutations in Citizenship and 
Sovereignty (2006), Aihwa Ong ไดเสนอวา เสรีนิยมใหมไมไดเปนเพียงแค
ลัทธิทางเศรษฐกิจที่จำกัดขอบเขตอำนาจของรัฐเทานั้น หากแตยังเปนทุนนิยม 
ลาเหย่ือ (Predatory capitalism) ประเภทหน่ึง ที่รับเอาวิถีแหงการปกครอง 
ชวีญาณ (Governmentality) ทีด่ดัแปลงไดเขามาเปนองคประกอบ เสรนียิมใหม
ในฐานะสภาวะยกเวน ปะทะประสานกับกฎเกณฑแหงองคอธิปตย และระบอบ
วาดวยความเปนพลเมือง พรอมท้ังกอตัวข้ึนเปนยุทธศาสตรของเสรีนิยมใหม 
อันหลากหลายท่ีควบคุมกำกับงาน ไปจนถึงจัดการพ้ืนท่ีทางการเมืองและพลเมือง
เสียใหม ในระบอบการควบคุมกำกับใหมนี้ แนวคิดเรื่องพลเมืองตองไดรับการ
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นิยามใหม การเปนประชากรเสรีนิยมใหมในดินแดนในฝนที่สรางโดยนักลงทุนจีน 
ประชากรภายในเขตมีความจำเปนตองละท้ิงความคิดเก่ียวกับพลเมือง และสิทธิ
ที่พลเมืองจะไดรับการคุมครองจากรัฐชาติ พรอมท่ีจะถูกผลักใหกลายเปนผูที่ 
“ปราศจากการเมือง” “ปราศจากอุดมการณ” “เสรี” และ “เปลือยเปลา” 
คุณสมบัติเพียงอยางเดียวของแรงงานเสรีนิยมใหมภายใตระบอบการควบคุม
กำกับของจีนคือ การยอมตนเพ่ือเปนสินคาที่สรางกำไรใหกับธุรกิจพันลานในเขต
เศรษฐกิจนี้ ในฐานะที่เปนประชากรเสรีนิยมใหม ใชชีวิตอยูบนการเคลื่อนยาย
ขามรัฐ แรงงานอพยพชาวพมาไมมีทางเลือกมากนัก แมวาคนงานสวนใหญ 
จะรูสึกวาสภาพการทำงานในเขตคอนขางลำบาก ถูกเอาเปรียบ และไมเปนธรรม 
การมีงานทำยอมดีกวากลับไปตกงานที่บานเกิดตนเอง คนงานบางคนมีความ
คาดหวังวาโครงการของนายทุนจีนจะดำเนินตอเนื่องไปอีก 20 ป เพื่อที่ตนจะได
สามารถใชแรงงานเพื่อสะสมทุนในเขตนี้ตอไปได ความฝนที่จะมีรายไดสำหรับ 
ชนชายขอบจากพมานี้ เปนสิ่งที่ยากจะเปนไปไดในที่ที่ตนจากมา ในฐานะท่ีเปน
ทาสแรงงานในเสรีนิยมใหมของโลกของนายทุนจีน การอาศัยอยูกับความไมแนนอน
และปราศจากอำนาจในฐานะผูกระทำการไดกลายเปนวิถีชีวิตท่ีชาวพมาจำเปน
ตองยอมรับอยางไมอาจขัดขืนได  

 
 

ความทันสมัยของเสรีนิยมใหม  

ประชากรทันสมัยกับอำนาจการตอรอง  

 
David Harvey (2005) ไดเคยต้ังขอสังเกตไววา ความทันสมัยท่ีนำมา 

โดยเสรีนิยมใหมนั้นเปนความทันสมัยประเภทที่การพรากสิทธิมีบทบาทสำคัญ
อยางย่ิงภายใตบริบทท่ีชนช้ันนายทุนสรางอำนาจบนตนทุนของชนช้ันแรงงาน 
แมวาขอสังเกตนี้จะเปนประโยชนในการทำความเขาใจความสัมพันธทางอำนาจ 
ในกระบวนการสรางความทันสมัย แตก็ยังไมสามารถอธิบายการที่กลุมตางๆ  
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มีปฏิสัมพันธกับความทันสมัยภายใตตรรกะเสรีนิยมใหมในทิศทางท่ีแตกตางกัน 
คำถามที่วา เหตุใดกลุมชาติพันธุที่แตกตางกันในลาว ดูเหมือนจะปะทะประสาน
กบัความทันสมัยแบบจีนในรูปแบบท่ีตางกัน ยงัคงเปนหัวขอท่ียงัมีการศึกษากนันอย 
สิ่งที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน ไดแกการที่ไมเพียงแตรูปแบบและการแทรกแซง
ของเสรีนิยมใหมจะไดสรางผลที่แตกตางกันตอประชากรตางกลุมเทานั้น หากแต
ประชากรในชนช้ันเดียวกัน ก็อาจมีปฏิกิริยาตอการปะทะประสานทางเศรษฐกิจ
ในทิศทางท่ีแตกตางกันดวย ในบางพ้ืนที่ของลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขต 
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ โครงการสรางความทันสมัยโดยชาวจีนผานการสงเสริม
พืชเศรษฐกิจอาทิ ยางพารา กลับไดรับการตอบรับที่ดีจากชาวอาขา และชาวมง 
ในหลายชมุชน (Dianna 2007; Alton, Blum, and Somsouk 2005; Luangmany 
and Kanneko 2013) ยทุธศาสตรตางๆ ไมวาจะเปนการใชเครอืขายขามพรมแดน
และเครือญาติของกลุมชาติพันธุเดียวกันเพ่ือสรางความสัมพันธทางการคา และ
การพัฒนาทักษะในการปลูกและกรีดยาง ไดถูกนำมาใชโดยเกษตรกรชาติพันธุ
เหลาน้ีผูสามารถผันตนเองข้ึนเปนผูผลิตยางพารา ในเขตชายแดนเหลาน้ัน ชาติพันธุ
กลุมนอยไดตอรองความทันสมัยดวยตนเอง และเปล่ียนการควบคุมกำกับของรัฐ
ใหกลายเปนประโยชนตอการสรางเครอืขายธรุกจิยางพาราขามพรมแดน ในงานศกึษา
ของ Jean Michaud (2011) ในกลุมมงในชายแดนเวียดนามและจีน Michaud 
ไดเตือนใหระมัดระวังถึงแนวโนมในการใหน้ำหนักกับการตอตานในหมูนักวิชาการ 
ทีศ่กึษาชนกลุมนอย ในการอธบิายความสมัพนัธอนัสลับซับซอนระหวางกลุมชาตพินัธุ
กับความทันสมัย โดยเขาเห็นวา ผลกระทบของความทันสมัย เปนส่ิงท่ีควรวิเคราะห
จากทัศนคติของผูที่ปะทะประสานกับความทันสมัยน้ันๆ การเปนตัวแทนและ
อำนาจในการกระทำการน้ันดำเนินไปภายในบริบท ดังนั้นการศึกษาปฏิสัมพันธ
ระหวางกลุมชาติพันธุกับความทันสมัยจึงควรที่จะทำภายใตสภาวะแวดลอม
เฉพาะท่ีสรางความเปนตัวแทนของผูกระทำการน้ันๆ ในกรณีของชาวมงในชายแดน
เวียดนามตอนเหนือกับจีน ในพื้นที่ศึกษาของ Michaud การตอบสนองตอการ
เปลีย่นแปลงทางสงัคมเศรษฐกจิทีร่ฐันำเขามา เปนไปอยางคดัสรร แทนท่ีจะยอมตน
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ใหถูกเปล่ียนแปลงอยางงายดาย ชาวมงเลือกที่จะเปล่ียนตนเองใหเปนผูที่รับเอา
ความทันสมัยเขามาเปนสวนหนึ่งของตน ดวยแนวทางท่ีแตกตางกัน นับตั้งแต
การยอมรับ การสมยอมอยางลังเล ไปจนถึงการตอตานในหลากหลายรูปแบบ 
ในชีวิตประจำวัน Michaud เรียกกระบวนดังกลาววา “การทำใหความทันสมัย
กลายเปนเรื่องทองถิ่น” อันเปนคำท่ีเขายืมมาจาก Marshall Sahlins (อางแลว) 

ในการทำความเขาใจวาเหตุใดกลุมประชากรในชนบทบางกลุมจึงเลือก 
ที่จะปรับตนเองใหเขากับความทันสมัยแบบจีน ในขณะที่บางกลุมเลือกที่จะ
ปฏิเสธ ผูเขียนเห็นดวยกับ Michaud ในแงที่วา รูปแบบของความทันสมัย  
ในบริบทเฉพาะของการปฏิบตักิาร และระดบัของความเปนตวัแทน และความเส่ียง
ที่เกิดขึ้น เปนปจจัยอันซับซอนที่ตองนำมาพิจารณารวมกันอยางระมัดระวัง  
ในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของลาว ที่ซึ่งความทันสมัยท่ีนำขามพรมแดนมา 
ในรูปแบบของพืชพาณิชยของจีน ไดนำมาซึ่งโอกาสทางการเมืองและเศรษฐกิจ
สองทาง ซึง่ไดแกการเอือ้อำนวยใหชนกลุมนอยในบรเิวณนัน้สามารถท่ีจะหลกีหนจีาก
โครงการกดบงัคบัของรฐัในการขจดัการปลกูฝนในทีส่งู และการทดแทนดวยทางเลอืก
ของการประกอบธุรกิจเกษตรกรรมอันใหมที่ชวยใหเกษตรกรบางกลุมสามารถ 
ที่จะเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ พืชเศรษฐกิจ 
ชนดิใหมไดกลายเปนยทุธศาสตรการดำรงชพีทางเลอืกทีช่วยใหเกษตรกรเหลานัน้
สามารถที่จะดำเนินชีวิตในฐานะผูประกอบการเกษตรกรรมได ซึ่งหมายความวา 
การเปลี่ยนผานที่เกิดขึ้น ไมไดสรางปญหาในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจตอชีวิต
ของเกษตรกรชาติพันธุเหลานั้น ในทางตรงกันขาม ความทันสมัยที่นำเขามา 
โดยนักลงทุนจีนในภาคเหนือของลาวของเขตตนผึง้ กลบัดำเนินไปในกระบวนการ 
ของการพรากสิทธิ “Accumulation by dispossession” (Harvey 2003)  
ท่ีซ่ึงความม่ังค่ังและอำนาจไดถูกรวมศูนยไวในมือของชนช้ันนำจีนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไมกี่กลุม โดยพรากที่ดินออกจากวิถีชีวิตของชาวนาลาว ลักษณะของความ
ทนัสมยัดงักลาว ตางไปจากเศรษฐกจิยางพาราทีส่งเสรมิอยูในพืน้ทีท่ีไ่มไกลกนันกั 
การพรากสิทธิในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษเรียกรองใหรัฐทำหนาท่ี 
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ในการแทรกแซงทางการเมือง เพื่อใหแนใจวา ความมั่งคั่งจะถูกแจกจายใหม 
และสิทธิในการใชทรัพยากรทองถ่ินจะถูกถายโอนไปยังชนช้ันนำของนายทุนจีน 
ทั้งนี้ โดยที่มิไดเต็มใจ ชาวชนบทในลาวไดถูกขับออกจากการเปนชาวนา  
“Depeasantization” อยางพิกลพิการ ทั้งยังถูกบังคับใหผันตัวมาเปนแรงงาน
รับจาง ในตลาดแรงงานที่มิไดเปดเอาไวใหสำหรับพวกเขาอีกดวย 

แตสำหรบัแรงงานชาวพมาแลว กลบัมทีศิทางการปรับตวัทีแ่ตกตางออกไป 
พวกเขาเปนผูเดนิทางเสาะแสวงหาหนทางเขามาอยูใน “วงลอมเพ่ือการปรับปรงุชวีติ”  
(Enclave of improvement, Nyiri 2012) อยางไมยากเยน็อะไรนกั ความแตกตาง 
ที่เกิดขึ้นดังกลาว สะทอนใหเห็นวางานศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการสรางความ
ทันสมัยแบบจีน ในฐานะเทคโนโลยีการปกครอง ที่มีอยูในปจจุบัน ยังไมเพียงพอ
ตอการทำความเขาใจถึงแนวทางของการตกอยูใตบงการ (Subjectifiction)  
ที่แตกตางกันของกลุมชนตางๆ ที่พาตนเองเขาสูตลาดของเสรีนิยมใหม ตลอดจน
กระบวนการทางแรงงานอันสลับซับซอนตางๆ (Nyiri 2012; Littleton and 
Nyri 2011; Tan 2012) สำหรบัแรงงานพมาแลวในฐานะทีเ่ปนแรงงานทีเ่คลือ่นยาย 
และไมติดกับดินแดน (และดังน้ันจึงปราศจากโครงสรางทางสังคมท่ีถาวรและเครือขาย
ในการรองรับความปลอดภัย) กลุมคนเหลาน้ีไดเผชิญกับความเส่ียงมากอนหนา
อยูแลว และพรอมที่จะฉกฉวยโอกาสใดๆ ก็ตามที่เปดไวรอทา ดังที่ Reid  
(2012: 149) ไดเสนอเอาไววา ประชากรเสรีนิยมใหมไมใชผูที่ “จะสามารถเขาใจ
ความเปนไปไดในการสรางความมั่นคงใหกับตนเองจากภยันอันตรายตางๆ  
หากแตเปนผูที่เชื่อในความจำเปนของชีวิตในฐานะท่ีเปนการตอสูอันถาวรในการ
ปรับตัวตออันตราย” การเปนประชากรเสรีนยิมใหม สำหรับแรงงานพมาจึงหมายถึง
การท่ีพวกเขาสามารถท่ีจะโอบรับเอาความทันสมัยแบบจีนท่ีเต็มไปดวยการ
ปราศจากความมัน่คง หรอืเสถยีรภาพใดๆ เอาไวไดอยางทรหดอดทน ทัง้นี ้การเปน 
ผูท่ีเคล่ือนยายอยูเปนนิจ ปราศจากการเช่ือมตอกับดินแดน และเผชิญกับอันตราย
และการไรความม่ันคงในท่ีตางๆ ที่เคยอยูกอนท่ีจะเขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ไดทำใหคนงานเหลานี้ตระหนักดีถึงความจำเปนที่จะตองมีชีวิตอยางยืดหยุน 
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ที่ซึ่งความเสี่ยง การเอารัดเอาเปรียบ และการสรางวินัยใหกับตนเองเปนสิ่งที่มี
ความสำคัญอยางยิ่งยวด ความทันสมัยแบบเสรีนิยมใหมจึงเปนภาวการณ 
ที่เจริญเติบโตบนรอยปริแตกท่ีตัวมันเองไดสรางเอาไว พรอมท้ังสรางวิถีแหงการ
นำประชากรมาไวใตบงการท่ีแตกตางกัน ดังท่ีไดเห็นจากงานศึกษาชิ้นนี้สำหรับ
ชาวนาลาว การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และการถูกขับออกจากการเปนชาวนา
อยางกะทันหัน ไดสรางสุญญากาศขึ้นในวิถีชีวิตและนำเอาภาวะความแปลกแยก
มาสูสังคมท่ีตนเคยดำรงชีวิต ในทางตรงกันขาม แรงงานอพยพชาวพมาผูซึ่งชีวิต
ดำรงอยูในภาวะการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา และคุนชินกับความเส่ียงอยูแลว 
การถูกบังคับใหรับเอาวินัยแบบใหม และการจัดการแรงงานท่ีเกิดขึ้น แมจะเปน
สภาพการณที่ยากลำบาก หากก็ไมไดทำใหชีวิตที่ยากลำบากอยูแลว ไดเปล่ียนไป
จากที่เคยเผชิญมาเทาใดนัก  

ในสภาวการณเชนนี้ ดูเหมือนวา ประชากรเสรีนิยมใหมที่ไดประโยชน 
จากการสรางความทนัสมยัโดยทนุจนีมากทีส่ดุกลบัไดแกชาวนาจนี และชนกลุมนอย
เชื้อสายจีนตามแนวชายแดนไทย-พมา และไทย-ลาว ที่ตนทุนดานภาษา ไดชวย
ใหพวกเขาสามารถเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จากสภาวะยกเวน 
ที่กอรูปขึ้นภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พวกเขาเปนกำลังสำคัญในการชวยให 
ผูปกครองเขตฯ สามารถสรางอาณาจักรการทองเท่ียวของจีนในชายแดนลาว 
ใหรุงเรืองขึน้ไดภายในระยะเวลาไมนาน ทัง้นี ้ไมไดเปนเพยีงเพราะวาพวกเขาสามารถ
สือ่สารดวยภาษาจีนไดเทานัน้ อนัเปนคณุสมบัตสิำคญัในการรองรับนกัทองเท่ียว/ 
นักพนัน ซึ่งสวนใหญเปนชาวจีน หากแตบริการตางๆ ที่ขายโดยชนเหลานี้ ไมวา
จะเปนอาหารจีนจากมลฑลตางๆ เคร่ืองมือสื่อสาร หรือบริการทางเพศ ฯลฯ  
ตางเปนองคประกอบสำคัญที่ชวยใหนักทองเท่ียวจีนสามารถไดรับความร่ืนรมย
และความบนัเทงิในตางแดน พนัธกจิในการสรางอารยะ และโครงการเปล่ียนดนิแดน 
“ลาหลัง” ใหเปนเมืองอันทันสมัยของนักลงทุนจีนเชนจาวเหวย จะไมสามารถ
เกดิขึน้ได หากปราศจากประชากรเสรีนยิมใหมจากจนี ผูชวยนำพาตลาดและสินคา
เพื่อการบริโภคจากจีนเขามายังชายแดนตนผึ้งของลาว 
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ป่นแกว เหลืองอรามศรี



ภาพที่ 29: ทุงหญาเลี้ยงควายของบริษัทหนาคาสิโน 



เสรีนิยมใหม เขตเศรษฐกิจพิเศษ กับความยอนแยง 

ของโครงการสรางอารยะ 

 
ใน “The Yellow Man’s Burden: Chinese Migrants on a Civilizing 

Mission” (2006), Pal Nyiri ไดวิเคราะหใหเห็นถึงความสัมพันธอันแนบแนน
ระหวางการเคลื่อนยายของทุนและประชากรจีนไปยังที่ตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ กับการแพรขยายของแนวคิดวาดวย “พันธกิจในการสราง
อารยะ” (Civilizing mission) ที่ถูกสงออกโดยรัฐขามพรมแดนจีนไปพรอมๆ กับ
โครงการพัฒนาตางๆ ภายใตความพยายามของจีนในการไตขึ้นสูลำดับข้ัน 
นานาชาติของการพัฒนาในระดับโลก จีนเช่ือวาดวยความยืดหยุนและประสิทธิภาพ
ที่มีอยูเปนทุนเดิมซึ่งไดรับการสนับสนุนจากรัฐสมัยใหมที่เขมแข็ง จีนจะเปน
ประเทศทีน่ำโลกไปสูความทนัสมยัและทนุนิยมในมติใิหมทีด่ขีึน้กวาเดมิ (หนา 105) 
ความทันสมัยในความหมายของจีนไดเชื่อมโยงแนวคิดทางวัฒนธรรมวาดวย 
“การถูกทำใหมีอารยะ” และ ประชากรท่ีมี “คุณภาพ” เขาดวยกัน อันเปน
องคประกอบทีจ่นีเชือ่วาเปนพืน้ฐานสำคญัของการสรางชาต ิทัง้ภายในชาติของตน 
และชาติที่ตนแผขยายอำนาจไปถึง 

งานศกึษาชิน้นีไ้ดชีใ้หเหน็วา การสรางอารยะโดยมหาอำนาจจีน ไมไดเปน
โครงการท่ีดำเนินการโดยรัฐชาติมหาอำนาจเทานั้น หากแตยังเปนโครงการ 

๕ 

บทสรุป 
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ที่สามารถสรางกำไร และเปนสวนสำคัญของการแผขยายอำนาจทุนนิยมของ 
นักลงทุนจากจีนอีกดวย ในการวิเคราะหการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในชายแดน
ลาว-ไทย ในเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว โดยการสัมปทานเชาเขตฯ ของนายทุนจีน
จากรัฐบาลลาวเปนเวลากวา 1 ศตวรรษ ผูเขียนไดเสนอใหเห็นวา เสรีนิยมใหม 
ที่ถูกพัฒนาข้ึนในบริเวณชายแดนลาว-ไทย มิไดเปนเพียงโครงการทางเศรษฐกิจ 
ทีเ่กิดจากความรวมมอืระหวางทนุและรฐัในการเปดใหกลไกตลาดเขาทำหนาทีใ่นการ
แปรรูปทรัพยากรทองถิ่นและอธิปไตยเหนือดินแดนใหเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน 
(Privatization) ผานการผอนปรนกฎระเบียบและกฎหมายตางๆ (Deregulation) 
เทานั้น หากแตยังเปนโครงการพัฒนาประชากรประเภทหนึ่ง ที่มีเปาหมาย 
ในการเปลี่ยนวิถีการดำรงชีพของเกษตรกรใหเปนแรงงานท่ีมีผลิตภาพอีกดวย 

เสรีนิยมใหมที่สรางขึ้นโดยทุนจีนในชายแดนของประเทศกำลังพัฒนา 
เชนลาว จึงทำหนาที่ประหนึ่งดังโครงการของรัฐ ในการสรางอารยะหรือพัฒนา
ดินแดนที่หางไกลจากศูนยกลางอำนาจของรัฐและตลาด ใหกลายเปนสวนหนึ่ง
ของการปกครองของรัฐชาติ และพื้นที่ภายใตการควบคุมของตลาดชนิดใหม 
ที่ดำเนินการโดยนายทุนจีน ทั้งนี้ การถอนตัวในบทบาทการพัฒนาของรัฐลาว  
(Withdrawal of state) ในที่นี้ มิไดแปลวาเปนการถอดถอนอำนาจของรัฐ 
ออกจากการปกครองประชากรแตอยางใด ในทางตรงกันขาม กระบวนการ 
ดังกลาวเปนการปรับเปลี่ยนความหมายของการควบคุมกำกับ (Regulation) 
เสียใหม เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และสรางกำไรมากยิ่งขึ้น ใหกับ 
ทั้งนายทุนและรัฐเอง ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางการควบคุมกำกับ 
และเสรีนยิมในบริบทของการเปล่ียนผานทางเศรษฐกิจของลาวในชายแดนตอนเหนือ
ของลุมนำ้โขง Andrew Walker (1999) ไดเสนอเอาไววา การควบคุมกำกับของรฐั 
และเศรษฐกิจแบบเสรีนยิม ไมจำเปนตองดำเนินไปอยางขัดแยงหรืออยูตรงขามกัน
เสมอไป Walker เหน็วาการเขามาของรฐัในการควบคมุการเคลือ่นยายของสนิคา 
ทุน ตลอดจนผูคนขามพรมแดนในเขตอำเภอเชียงของในชายแดนไทย-ลาว 
ภายหลังยุคแหงการเปลี่ยนพรมแดนทางการเมืองใหเปนพรมแดนทางเศรษฐกิจ
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ของส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ เปนทั้งการสรางประโยชนและท้ังกำกับทุน ผูคน และ
ส่ิงของไปพรอมๆ กัน ท้ังน้ีพลังของกระบวนการท้ังสองประเภทอาจทำงานสนับสนุน
ซึ่งกันและกันในลักษณะที่เปนพลวัต มากกวาที่จะดำเนินไปในฐานะคูตรงขาม 
ระหวางพลังแหงการควบคุมกำกับของรัฐ ในฐานะตัวบงบอกลักษณะอำนาจ 
ตามประเพณีของรัฐในอดีต กับพลังของตลาดเสรีนิยม ในฐานะพลังเศรษฐกิจ
ชนิดใหมที่เขามาแทนที่ โดยยกกรณีศึกษาของผูที่มีกิจการเกี่ยวของกับการคา
ขามพรมแดน ไมวาจะเปนเจาของเรอืสนิคา หรอืธรุกจิเรอืขามฟาก และความสัมพนัธ
อันซับซอนที่ทั้งถูกกำกับดวยการจัดการพรมแดนแบบใหมของรัฐ กับประโยชน 
ท่ีไดรับมากข้ึนภายใตความสัมพันธใหมดังกลาว ในกรณีของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในเมอืงตนผ้ึงในชายแดนภาคเหนือของลาว ผูเขียนเห็นดวยวาการผอนปรน
การควบคุมกำกบัพืน้ทีพ่รมแดนของรัฐลาว เพือ่เอือ้อำนวยใหทนุจนีสามารถทำหนาที่
ในการเปล่ียนทรัพยากรและภูมิทัศนชายแดนใหกลายเปนสินคาประเภทใหม 
เพื่อการทองเที่ยวไดอยางปราศจากขอกีดขวางจากกฎขอบังคับของรัฐ ตลอดจน
อนุญาตใหการเคล่ือนยายของผูคนเปนไปไดอยางสะดวก ไมไดหมายความวา 
รัฐไดลดอำนาจในการปกครอง หรือควบคุมกำกับพื้นท่ีชายแดนลงแตอยางใด 
ทัง้น้ี สิง่ทีเ่กดิขึน้ไดสะทอนใหเหน็ถึงขอเทจ็จรงิของเทคโนโลยกีารปกครองชนดิใหม
ของรฐัประเทศกำลังพฒันา ในการรวมมอืกบั หรอืยมืมอืนกัลงทุน ในการทำหนาที่
ปกครองดินแดนและผูคนแทนรฐั เสรีนยิมใหมในแงนี ้ดงัท่ี Aihwa Ong ไดเสนอไว
อยางเฉียบคมวาเปนเสมือนเคร่ืองมือปกครองชีวญาณชนิดหน่ึง ที่รัฐในประเทศ
สังคมนิยมทั้งหลาย ใชในการนำตลาดเขามาเปนกลไกในการสรางเศรษฐกิจ และ
ขณะเดียวกันก็สรางพลเมืองแรงงานท่ียืดหยุน ผูซึ่งสิทธิและผลประโยชนที่พึงได 
เปนไปตามทักษะที่ขายไดในตลาด ไมใชในฐานะสมาชิกของรัฐชาติอีกตอไป 
อยางไรกต็าม การควบคุมกำกบัชนิดใหมทีเ่กดิขึน้ กไ็มไดสรางประโยชนแกกลุมคน
ที่เทาเทียมและเสมอกัน อันเปนประเด็นที่ Walker ละเลยท่ีจะพิจารณา ดังท่ี
เห็นไดจากงานศึกษาช้ินนี ้กระบวนการคัดสรรผูทีไ่ดรบัประโยชนจากเสรีนยิมใหม
ในชายแดนของลาว กลับเต็มไปดวยการกดข่ีและขูดรีด ทั้งกีดกัน เบียดขับ 
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ทางชาติพันธุและชนชั้น และดังน้ันจึงไดสรางความสัมพันธทางอำนาจชุดใหม 
ข้ึนมาจากความไมเทาเทียมทางชนช้ันและชาติพันธุท่ีเกิดข้ึน ท่ีมีทุนจีนเปนศูนยกลาง
สำคัญ 

งานช้ินน้ี พิจารณาเขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะท่ีเปนท้ังทางลัดทางเศรษฐกิจ 
และเทคโนโลยีในการปกครองประชากรและดินแดน ที่รัฐในประเทศกำลังพัฒนา
นำมาใชเพื่อที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ
ในภูมิภาค ในกรณีของลาว รัฐบาลลาวไดใชเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือ 
ในการผนวกเอาดินแดนที่รัฐระบุวา “เปนปญหา” ไมวาจะเปนเรื่องยาเสพติด 
การตัดไมทำลายปา หรือการดำรงชีพนอกเศรษฐกิจแบบตลาดของประชาชน 
เขาเปนสวนหนึ่งของแผนนำพาประเทศไปสูเศรษฐกิจเพื่อขาย โดยปรับเปลี่ยน
ความหมายของอธิปไตยเหนือดินแดนใหมีความยืดหยุน สรางสภาวะยกเวน
ทางการเมืองในดินแดนบางแหง ซึ่งสวนใหญเปนเขตชายแดน เพื่อใหตลาด 
เขาทำหนาที่ในการผนวกดินแดนเหลานั้นเขาเปนสวนหน่ึงของระบบทุนนิยม 
ของภูมิภาค เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประเภทไดถูกกำหนดข้ึนทั่วประเทศลาว 
ทั้งที่เพื่ออุตสาหกรรมการสงออก เพื่อเชื่อมตอกับประเทศตางๆ ดานโลจิสติกส 
และเพ่ืออุตสาหกรรมการทองเท่ียว จนทำใหลาวนาจะเปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญที่สุดประเทศหนึ่งในภูมิภาคลุมน้ำโขงเมื่อเทียบกับ
สัดสวนของเนื้อที่ประเทศทั้งหมด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาวารัฐบาลลาวมีแผนท่ีจะ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วประเทศใหไดถึง 41 แหงในอนาคต ประเทศลาว 
นาจะมีพื้นที่แหงสภาวะยกเวนทางการเมืองที่ใหญที่สุดในภูมิภาคนี้ 

รัฐบาลลาวยังไดยายบทบาทจากการเปนรัฐพัฒนา (Developmental 
State) มาสูรัฐนายหนา (Broker State) ในการทำหนาท่ีจัดหาทรัพยากรมาให
แกนักลงทุน พรอมทั้งเปนตัวกลางในการจัดการกับอุปสรรคและขอจำกัดในการ
เขาถึงทรัพยากรทองถิ่นเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตางๆ การเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวมีนัยที่สำคัญอยางนอยสองประการคือ 1) อำนาจในการกำหนดทิศทาง
การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจไดตกเปนของนายทุนอยางสมบูรณ ทั้งในการเลือก
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ประเภทของเศรษฐกิจที่จะพัฒนา และการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคม
ภายในเขตฯ ซ่ึงปจจัยดังกลาวสำคัญอยางย่ิงตอคุณภาพของเศรษฐกิจท่ีถูกพัฒนาข้ึน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาดังกลาว 
สูทองถ่ิน ทั้งนี้ในเขตเศรษฐกิจที่ประสบความสำเร็จ อาทิเสิ่นเจ้ินในจีน บทบาท
ของรัฐสวนกลาง และรัฐทองถิ่น เปนปจจัยสำคัญในการทำใหเกิดการเช่ือมตอ
ระหวางเศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับเศรษฐกิจในทองถ่ินและเศรษฐกิจ
ระดบัประเทศ ซึง่ไดทำใหอตุสาหกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพเิศษนำไปสูการพฒันา
เศรษฐกิจดานอื่นๆ ภายในประเทศ ในกรณีของลาว การขาดอำนาจตอรอง 
ของรัฐ ไดทำใหเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนใหญกลายเปนธุรกิจเดี่ยว (Stand-alone  
business) ที่บริหารโดยนักธุรกิจกลุมเดียว โดยปราศจากการเช่ือมตอกับธุรกิจ
ภายในประเทศ และดังน้ันจึงไมนำไปสูการยกระดับเศรษฐกิจทองถ่ินหรืออุตสาหกรรม
ตอเน่ืองใดๆ ท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี ในกรณีของ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม
ทองคำ ไดกลายเปนวงลอมปด (Enclave) ของเศรษฐกิจเงาหลายประเภท ท่ีได
รบัการยกเวนใหสามารถดำเนินกจิการไดภายในพืน้ทีด่งักลาว ไมวาจะเปนการพนนั 
การคาบริการทางเพศ การฟอกเงิน และการคาสัตวปา อุตสาหกรรมดังกลาว  
ไมสามารถที่จะเชื่อมตอกับอุตสาหกรรมใดๆ ไดนอกพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เน่ืองจากทั้งหมดเปนอุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้ทักษะของแรงงานภายใต
อุตสาหกรรมดังกลาว ก็ยากท่ีจะนำไปใชในอุตสาหกรรมอ่ืนภายนอกอีกดวย  
2) การถอนตัวจากการเปนรัฐที่ทำหนาที่ในการปกปองผลประโยชนของพลเมือง 
มาสูรฐัทีเ่ปนนายหนาใหกบันายทนุได สงผลโดยฉับพลนัตอพลเมอืงผูอยูใตการคุมครอง
ของรัฐ ใหกลายเปนพลเมืองที่เปลือยเปลา ไรเสถียรภาพและขาดหลักประกัน  
ผูตองเผชิญกับการกดบังคับใหละทิ้งสิทธิในทรัพยากร และการตอรองคาชดเชย
ที่ขาดความเปนธรรมตามลำพัง  

การทีร่ฐัลาวอนุญาตใหทนุนยิมคาสโินเปนกลไกขับเคลือ่นทางเศรษฐกิจสำคญั
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีตั้งอยูบนชายแดนลาวโดยทุนจีน ไดสรางผลท่ียอนแยง
อยางนอยสองประการดวยกันคือ ประการแรก ในขณะที่ทั้งรัฐและนักลงทุน  
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ตางก็อางความชอบธรรมในการเขายึดครองพ้ืนที่ขนาดใหญของชายแดน  
และทรัพยากรของชุมชน เพ่ือสราง “เศรษฐกิจใหม” ที่ทดแทน “เศรษฐกิจ 
แหงตราบาป” ของธุรกิจยาเสพติดที่อางวาระบาดอยูทั่วชายแดนของตนผึ้ง 
และเชียงแสน และทำใหชายแดนบริเวณดังกลาวมีภาพลักษณของความ “ปาเถ่ือน” 
มาหลายทศวรรษ ธุรกิจการพนัน กลับไมไดชวยใหภาพลักษณของชายแดนลาว 
ดีขึ้นมาแตอยางใด คาสิโนของคิงสโรมันส ไดกลายเปนพื้นท่ีที่นักพนันเขามา
แสวงหาโชคจากเกมสแหงโอกาส ซึ่งจำนวนไมนอยไดกลายเปนผูเสพติดการพนัน
และเต็มไปดวยหนี้สิน บางรายตองใชชีวิตทำงานรับจางเพื่อปลดหนี้อยูภายใน
รานคาของชาวจีนในละแวกคาสิโน ในจำนวนน้ีมีทั้งชาวจีนและชาวลาว ชาวบาน
ท่ีอาศัยอยูในเขตคาสิโน ตางรายงานถึงสภาวะปญหาการแพรระบาดของอาชญากรรม
และยาเสพติดที่เพ่ิมมากข้ึนภายหลังที่คาสิโนไดกอต้ังขึ้น กวาทศวรรษของการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมทองคำ ดูเหมือนวาภาวะ “ความปาเถื่อน” ของ
ชายแดน ไมเพียงแตจะไมมีอะไรเปล่ียนแปลง หากแตยิ่งทวีความหลากหลาย 
ของความปาเถือ่นมากย่ิงข้ึนไปอีก เพยีงเพ่ือสนองตอบตอการบริโภคของนักพนนั 
และขยายตลาดความบันเทิงชนิดใหม  

ประการท่ีสอง ทุนนิยมคาสิโนในฐานะท่ีเปนอุตสาหกรรมบันเทิงท่ีแสวงหา
กำไรจากการบริโภคโชคและความเสี่ยง ที่แมจะสรางรายไดไดอยางมหาศาล 
ในระยะเวลาอันสั้น แตก็เปนเศรษฐกิจที่เต็มไปดวยความเส่ียง และเผชิญกับ 
แรงเสียดทานดานศีลธรรมที่ดำรงอยูในสังคม ทั้งน้ีการสะสมทุนของการพนัน 
ขึ้นอยูกับจำนวนและความตอเนื่องของการเลนเกมสพนันของนักพนัน แตใน
ทามกลางการแขงขันของอุตสาหกรรมคาสิโนที่ขยายตัวอยางรวดเร็วในที่ตางๆ 
ในประเทศกำลงัพฒันา และความออนไหวตอสถานการณแวดลอมทีส่งผลกระทบ
ไดโดยงายตอจำนวนนักพนันที่เขามาจับจายภายในคาสิโน ทุนนิยมคาสิโนจึงอยู
ในสภาวะทีต่องพยายามควบคมุความเสีย่งในแงธรุกจิอยูตลอดเวลา คาสิโนคงิสโรมนัส 
ในชายแดนของลาว ไดตอรองกับปจจัยและแรงเสียดทานทางสังคม ดวยการ
สรางภาพลักษณภายนอกในฐานะท่ีเปนอุตสาหกรรมทองเท่ียว และโครงการ
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พัฒนาการเกษตรแนวใหมในพื้นที่ชายแดนเพื่อยกระดับวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น
ใหดีขึ้น การดำเนินธุรกิจคาสิโนของบริษัทคิงสโรมันส จึงวางอยูบน ยุทธศาสตร
ในการนำการพัฒนาเศรษฐกิจภายนอก ( -Wài wéi) เชนการทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมบันเทิงอื่นๆ ตลอดจนการพัฒนาภูมิทัศนที่สวยงาม การสราง 
โครงการเกษตรตางๆ มาเปนกลไกและวาทกรรมที่หอหุม เศรษฐกิจภายใน  
( -Nèi wéi) หรือคาสิโนซึ่งมีภาพลักษณที่เปนลบของอุตสาหกรรมที่ไมสราง
ผลิตภาพเชนการพนัน ดังที่จาวเหวย เจาของธุรกิจคาสิโนคิงสโรมันส มักเลือก 
ที่จะใชคำในการประชาสัมพันธพื้นที่ที่เขาเปนเจาของสัมปทานอยูเสมอวา เมือง 
ที่เขาจะสรางขึ้นนั้นจะเปนเมืองใหม (หรือที่เขามักเรียกวาเมืองดอกงิ้วบาน)  
ที่มีประชากร 200,000 คน โดยไมเคยใชคำวา “เมืองคาสิโน” ในการพรรณนา 
ถงึเมืองดงักลาวในสือ่สาธารณะ การสราง “พืน้ทีย่กเวน” ในเขตชายแดน ในรปูแบบ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเปนวิธีการหน่ึงในการพยายามจัดหาตำแหนงแหงท่ี 
ที่เหมาะสมใหกับทุนนิยมคาสิโน ใหอยูภายในพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีหางออกจากสังคม
โดยรวม และหอหุมดวยวาทกรรมการทองเท่ียว และการพัฒนาเมือง ในแงนี้ 
การผนวกรวมพ้ืนทีช่ายแดนของตนผึง้เขาเปนสวนหน่ึงของเศรษฐกิจชาติดวยการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังที่ถูกระบุใหเปนเปาหมายสำคัญของนโยบายชาติ  
จึงเปนการผนวกรวมที่เต็มไปดวยความอิหลักอิเหลื่อ และลักลั่น ทั้งนี้ เพราะ 
ไมเพียงพื้นที่และเศรษฐกิจคาสิโนจะไมอาจเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและพื้นที่อื่น
ภายในประเทศไดแลว ผูที่ไดประโยชนจากเศรษฐกิจดังกลาวกลับกลายเปน 
นักลงทุนจีนที่ผูกขาดการบริหารเขตแตเพียงกลุมเดียว หากจะมีการเช่ือมตอใดๆ 
ที่ปรากฏใหเห็นในทางเศรษฐกิจ ก็นาจะเปนการเฟองฟูของธุรกิจการคาสัตวปา 
อันเปนเศรษฐกิจใตดินท่ีดำรงอยูแลวในลาว ที่ในปจจุบัน เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองคำ ไดกลายเปนหน่ึงในศูนยกลางของการรับ สง และเพาะพันธุ
สัตวปาประเภทตางๆ โดยเชื่อมโยงกับศูนยกลางอื่นๆ เพื่อขายใหกับลูกคาชาวจีน
ท่ีเขามายังเขตฯ อันเปนสวนหน่ึงของการสรางความบันเทิงเพ่ือการบริโภคตอเน่ือง
จากธุรกิจการพนัน 
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งานชิ้นน้ีไดชี้ใหเห็นวา พันธกิจในการสรางอารยะของนักลงทุนจีน ภายใต
การสนับสนุนของรัฐลาว ดำเนินไปทามกลางการปะทะ และตอตานจากชุมชน
ทองถิ่น ผูปฏิเสธกระบวนการพรากสิทธิในที่ดินและทรัพยากรที่ไมเปนธรรม  
การตอตานจากหมูบานลาวลุมในเขตชายแดน นับเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึน 
ไมบอยนักในประเทศสังคมนิยมเชนลาว ที่การควบคุมกำกับทางการเมืองเปนไป
อยางเขมงวด ทั้งน้ี ภาวการณดังกลาวยังไดสะทอนลักษณะเฉพาะของโครงการ
อพยพโยกยายชุมชนที่เกิดขึ้นภายใตการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังเปนที่ 
ทราบกันดีวา การอพยพโยกยายภายใน (Internal resettlement) เปนนโยบาย
ที่รัฐลาวไดดำเนินมากอนหนาอยูแลวนับทศวรรษ ภายใตแผนการยุติการทำไร
บนที่สูง และการนำชนกลุมนอยลงสูพื้นราบเพื่อใหทำการเกษตรแบบอยูกับที่  
(Sedentarization) ประชากรท่ีเปนกลุมเปาหมายมักเปนชนบนท่ีสูง ที่ไมใช 
กลุมชาติพันธุชาวลาว หรือไท และเปนกลุมที่รัฐระบุวาเปนกลุมชนท่ียากจนและ  
ตัดไมทำลายปาเพ่ือยังชีพ การอพยพมักดำเนินไปในขนาดท่ีกวางใหญท่ัวประเทศ 
ทั้งที่โดยความยินยอม หรือปราศจากความยินยอมของชาวบาน ในบางโครงการ
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศในการดำเนินการ อยางไรก็ตาม 
โครงการอพยพภายในท่ีเกิดขึ้นในชายแดนตนผึ้ง กลับเปนการอพยพชุมชน 
ในเขตพ้ืนที่ราบ ซึ่งประกอบอาชีพในการทำนา อันเปนเกษตรกรรมถาวรและ 
ไดต้ังถิ่นฐานมาเปนเวลายาวนานนับรอยป ที่สำคัญคือ ชุมชนเหลานี้ไมไดเห็นวา
สภาพทางเศรษฐกิจของตนเองมีความยากจน หรือขาดไรซึ่งอารยะแตอยางใด 
การอพยพโยกยายที่เกิดขึ้น จึงนับเปนนโยบายท่ีสรางการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ
ในระดับรากฐาน เปนการเปล่ียนแปลงข้ันมูลฐานท่ีเกิดข้ึนพรอมกับนโยบาย 
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่จัดต้ังขึ้นทั่วประเทศ โดยประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ  
ประกอบไปดวยกลุมคนในแทบทุกวิถีการดำรงชีพ นับตั้งแตชนบนที่สูง ชนในที่ 
ราบลุม ไปจนถึงชาวบานในใจกลางเมืองหลวงของเวียงจันทน 

การตอรองอันยืดเย้ือเพ่ือคาชดเชยอันเปนธรรมระหวางชาวบานและ
บริษัท สะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริงประการหนึ่งวา สำหรับชาวบานแลว ที่ดิน 
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ที่ตนเองทำกินมาเปนเวลานาน มีมูลคาและคุณคาตอวิถีชีวิตทางเกษตรกรรม 
สูงกวาท่ีนักลงทุนและรัฐลาวประเมินไวมากนัก และท้ังยังสะทอนความไมยินยอม 
ทีจ่ะถูกบงัคบัใหละท้ิงความเปนชาวนา (Depeasantization) ไปสูการเปนแรงงาน 
ที่ไรชะตากรรมอยางงายดายนัก ทั้งน้ีกระบวนการพรากสิทธิและการผลักชาวนา
ไปสูการเปนแรงงานของทนุนยิมคาสโิน ซึง่กระทำในนามของการสรางความมอีารยะ 
และการเปล่ียนประชากรตามประเพณีใหเปนผูมผีลติภาพ กม็ไิดเปนกระบวนการ 
ที่ดำเนินไปในลักษณะที่เสมอภาคและเปนไปอยางทัดเทียมกัน ทุนนิยมคาสิโน  
คดัสรรเฉพาะแรงงานในวัยเยาวและใหความสำคัญกบัเพศหญิงผูมทัีกษะดานภาษา 
หรือพรอมจะเรียนรูภาษาใหม ในขณะที่ไมไยดีตอแรงงานวัยอื่นๆ ผลที่ตามมาคือ 
มี “ประชากรสวนเกิน” ที่ไมถูกคัดสรรที่ตองใชชีวิตท่ีถูกแขวนไวอยูระหวางกลาง
ของพืน้ทีข่องสงัคมประเพณีของอดตีทีไ่มอาจกลบัไปได กบัพืน้ทีข่องสงัคมสมยัใหม 
ท่ีเรียกรองวัยและประสิทธิภาพของแรงงานท่ีประชากรจำนวนมากไมไดมีคุณสมบัติ
ดังกลาว ในกระบวนการบังคับใหเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ครอบครัวที่ปรับตัวได 
คือครอบครัวท่ีมีจำนวนแรงงานวัยเยาวท่ีสามารถถูกดูดซับเขาสูกระบวนการแรงงาน
ของทุนนิยมคาสิโน และครอบครัวที่มีที่ดินจำนวนมาก จึงไดรับคาชดเชยมากพอ 
ที่จะนำไปซื้อที่ดินแปลงใหมในหมูบานนอกเขตการอพยพ เพื่อเริ่มตนชีวิต
เกษตรกรรมใหม ครัวเรือนท่ีปรับตัวไดยาก และตองผันตัวเองไปเปนแรงงาน
รับจางรายวัน ทำงานทุกอยางท่ีหาไดในละแวกหมูบาน ไดแกครัวเรือนท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจปานกลางและยากจน ที่ปราศจากแรงงานวัยเยาว และมีที่ดิน 
ไมมากพอที่จะไดรับคาชดเชยที่สูงพอจะนำไปซ้ือปจจัยการผลิตใหม ครัวเรือน
เหลานี้มีอยูไมต่ำกวา 1 ใน 3 ของประชากร ผูถูกทำใหยากจนและประสบ 
ความลำบากในการดำรงชีวิตจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และไมเคยไดรับประโยชน
อนัใดจาก โครงการพัฒนาการเกษตรตางๆ ทีโ่ฆษณาและประชาสัมพนัธโดยบรษิทั 

หากการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมเีปาหมายเพือ่สรางตลาดเสรีนยิมใหมขึน้ 
ณ บริเวณชายแดนลาว เพื่อเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจตางๆ ภายในภูมิภาคและการ
เปล่ียนประชากรใหเปนประชากรเสรีนิยมใหม (Neoliberal subjects) แลว 
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เปาหมายดังกลาวกลับไมเคยบรรลุผล เพราะไมเพียงตลาดที่สรางข้ึนจะเปน
ตลาดท่ีถูกผูกขาดโดยกลุมทุนกลุมเดียวดวยเศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะ ทั้งมิได
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจอื่นๆ ในภูมิภาคแลว ประชากรเสรีนิยมใหมกลุมใหญ 
ที่อาศัยอยูภายในเขตปจจุบัน กลับไมใชชาวลาว หากแตเปนผูประกอบการจีน
และชาวพมาอพยพ กลุมคนเหลาน้ี โดยเฉพาะแรงงานจากพมา เปนกลุมชน 
ที่มีชีวิตทามกลางการเคล่ือนยายมากอนหนานี้แลว และแสวงหาโอกาสในการ
ทำงานเพือ่สะสมทนุภายนอกบานเกดิของตน ซึง่มโีอกาสทางเศรษฐกจิอยางจำกดั 
ทั้งชาวจีนและชาวพมาเหลาน้ี ตางก็เปนพลเมืองเสรีนิยมใหม ที่มีชีวิตอยูกับ 
การแสวงหาโชคที่ตลาดเปดให ไมวาตลาดแหงนั้นจะอยูในรัฐชาติใดก็ตาม  
ความเปนพลเมืองสำหรับประชากรเหลานี้ จึงไมไดมีความหมายท่ีเพียงผูกติด 
อยูกับการจงรักภักดีตอรัฐชาติ ตามนัยเชิงประเพณีของความสัมพันธระหวางรัฐ-
พลเมืองดังท่ีทราบกัน หากแตเปนพลเมืองท่ีถูกนิยามตามความหมายทางเศรษฐกิจ
และพลังของตลาด สำหรับนายทุน ผลิตภาพของพลเมืองเหลานี้จึงมีความสำคัญ
มากกวาส่ิงใด และสทิธติลอดจนประโยชนทีไ่ดจากความเปนพลเมอืงเสรนียิมใหม 
ก็เปนไปตามประสิทธิภาพการทำงานและผลิตผลที่ได อยางไรก็ตาม พลเมือง
เสรีนิยมใหมในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ก็มิไดมีสถานะทางเศรษฐกิจ 
ที่เทาเทียมกัน หากแตถูกจัดชวงชั้นตามความแตกตางทางชาติพันธุ ชาวจีน ทั้งท่ี
เปนจีนแผนดินใหญ และจีนอพยพจากพ้ืนที่ชายแดนใกลเคียง ซึ่งมีพื้นเพท้ังที่
เปนเกษตรกรและแรงงานรับจางมากอน ไดรับสิทธิที่พิเศษกวาทั้งในแงคาแรง 
และโอกาสในการจางงาน ชาวจนีเหลานี ้สามารถเขาถงึโอกาสในการเล่ือนชัน้ฐานะ
ทางเศรษฐกิจขึ้นเปนผูประกอบการรายยอยภายในเขตฯ และไดรับสิทธิพิเศษ
ตางๆ ที่รัฐบาลลาวมอบให ไมวาจะเปนการยกเวนภาษีเงินได การเคล่ือนยาย
ขามพรมแดนที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น และการใชสาธารณูปโภคตางๆ โดยไมตอง
เสียคาใชจาย ตลอดจนการไดรับคาจางที่สูงกวากลุมชาติพันธุอื่น ในกรณีของ 
ชาวพมา ซึ่งมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ต่ำกวากลุมชาติพันธุอื่นๆ ภายในเขต และ 
ไดรับสิทธิประโยชนนอยกวา แรงงานเหลาน้ี อยูในสภาวะการจางงานท่ีปราศจาก

170

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



สัญญาจางที่เปนทางการ ขาดหลักประกันหรือเสถียรภาพใดๆ และเต็มไปดวย
การขูดรีดแรงงาน ในขณะที่พนักงานภายในคาสิโนจะมีสถานะท่ีดีกวาแรงงาน 
ในแหลงงานอ่ืนๆ ทั้งในแงคาตอบแทน และส่ิงอำนวยความสะดวก อาทิ ที่พัก 
และอาหาร แรงงานพมาที่ขาดทักษะในการทำงานท่ีตองอาศัยความเชี่ยวชาญ 
เปนผูที่ตองเผชิญกับการสภาวะการเอาเปรียบดานแรงงานมากที่สุด และดวย
ปริมาณแรงงานท่ีมีมากกวาจำนวนงานท่ีมีอยูภายในเขตฯ แรงงานเหลานี้สวน
ใหญตองจำยอมรับคาแรงท่ีต่ำ โดยปราศจากสวัสดิการใดๆ อยางไมมีทางเลือก
มากนัก การอพยพยายถิน่มาหางานทำในลักษณะครัวเรอืนไดกลายเปนวถิทีางหนึง่
ทีช่วยใหแรงงานชายเหลาน้ี สามารถผอนคาใชจายในการดำรงชพี และมรีายไดเสรมิ
ไดบางจากการท่ีสมาชกิคนอืน่ๆ ในครวัเรอืน โดยเฉพาะอยางยิง่ผูหญงิ ผูประกอบ
กิจการเล็กๆ นอยๆ เพื่อชวยจุนเจือรายไดที่มีอยูไมมากของครอบครัว  

คำถามสำคัญสำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว นาจะไดแก อนาคตของ
นโยบายดังกลาว จะนำพาประเทศและประชากรของประเทศไปสูอะไร? ดวยเศรษฐกิจ
ชนิดใด และยังผลเชนไรตอสงัคมและความสงบสุขของประเทศ สิง่ทีร่ฐัลาวตระหนักดี
กค็อื แมวาจะเปนประเทศขนาดเล็ก ดวยจำนวนประชากรไมมากนกั แตลาวกเ็ปน
ประเทศกันชน หรือรอยตอระหวางจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภูมิภาค 
ซึ่งจีนกำลังขยายอิทธิพลทั้งทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเขาไปอยางกระตือรือรน 
การเปนจุดยุทธศาสตรดังกลาว ไดทำใหลาววางตำแหนงแหงท่ีของตนและทรัพยากร
ในประเทศในฐานะจุดเช่ือมตอระหวางจีนและเศรษฐกิจในภูมภิาค เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงึไดกลายเปนรปูธรรมท่ีลาวเหน็วา เปนทัง้นโยบายและเคร่ืองมอืทางเศรษฐกิจทีจ่ะชวย
ใหเกิดการไหลเวียนของเงินทนุจากจีนและประเทศตางๆ ไดงายท่ีสดุ ลาวไดตัง้เปา
ที่จะเปล่ียนประเทศกันชนของตนใหกลายเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจแบบตลาด
การคาภายในระยะเวลาอันรวดเร็วและกาวกระโดด ดวยความหวังท่ีวาสิทธิพิเศษ
ตางๆ ที่มอบใหกับนักลงทุน จะชวยใหเกิดการสรางงานไมต่ำกวา 50,000 คน 
ในเขตชนบท และเพิ่มรายไดตอหัวใหไดไมนอยกวา 2,400 เหรียญสหรัฐตอป 
ทัง้น้ีรายไดตอหวัตอปของลาว ณ ป 2000 อยูทีเ่พยีง 1,780 เหรยีญสหรฐัเทานัน้  
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การนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาประกาศใชในศตวรรษท่ี 2000  
จึงเปนความตอเนื่องจากนโยบายเปดประเทศเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจภายใตคำขวัญ 
“จินตนาการใหม” ในทศวรรษกอนหนา ทั้งนี้ ในระดับนโยบายแลวผลในการ
พัฒนาดูเหมือนจะรุดหนาและเปนที่พออกพอใจในหมูผูนำการบริหารประเทศ 
ในป 2015 มีจำนวนบริษัทที่จดทะเบียนเพ่ือลงทุนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พเิศษถงึ 213 บรษิทั ดวยยอดเงินลงทนุกวา 4.2 พนัลานเหรยีญสหรฐั ในจำนวนน้ี 
95 บริษัทเปนนักลงทุนจากจีน ตามมาดวย 17 บริษัทจากไทย 14 บริษัท 
จากญ่ีปุน 5 บริษัทจากเวียดนาม และอีก 5 บริษัทจากมาเลเซียตามลำดับ  
รายงานของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาว ระบุวา ในจำนวน
การลงทนุทัง้หมด 20% ของการลงทนุนัน้เปนบรษิทัของลาว ทัง้ในรปูการรวมทนุ 
หรือมิเชนน้ันก็เปนเงินทุนตางประเทศท่ีดำเนินการผานบริษัทของคนลาว อยางไรก็ตาม
เม่ือเวลาผานไป ในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีบริหารโดยเงินลงทุนของจีน การขยายตัว
ของธุรกิจอื่นๆ เปนไปอยางเชื่องชา และแทบจะไมเกิดข้ึนเลย88 ดังที่ Bertil 
Lintner ไดตั้งขอสังเกตไววา สิ่งที่เกิดขึ้นคือ นักลงทุนสวนใหญมักติดสินบน
เจาหนาที่รัฐระดับสูงหรือตัวแทนพรรคคอมมิวนิสตลาว เพื่อท่ีจะไดสามารถ
ดำเนินกิจการการฟอกเงินและการนำเงินที่ไมทราบแหลงที่มา เขามาดำเนิน
กจิการภายในเขตได ในขณะท่ีโครงการพัฒนาตางๆ มแีตเพยีงชือ่และไมไดนำไปสู
กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมอะไรท่ีชัดเจน ไมเพียงแตจะไมมีการพัฒนากลุมธุรกิจ 
เพื่อสรางความรวมมือกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในการพัฒนาเขตใหเจริญข้ึนเทานั้น 
กจิการทีด่ำเนนิไปในเขตกลบัมปีระโยชนตอชมุชนทองถิน่นอยมาก89 ธรุกิจคาสโิน
ที่ตนผึ้งเปนตัวอยางอันหน่ึงแหงความลมเหลวของเศรษฐกิจระดับประเทศ 
ที่ไมไดเปนไปตามแผนท่ีวางไว ที่นาสนใจก็คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม

88 Lintner, 2016, “Laos Is Open for Business, but on Its Own Terms,” http://rightslinklao.org/
wp-content/uploads/downloads/2016/05/Lintner_-_Laos_Is_Open_for_Business_1_.pdf 
เขาถึงเมื่อ 21/7/2016 

89 อางแลว 
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ทองคำ กลับเปนแบบอยางท่ีรัฐบาลลาวยกยองวาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบ
ความสำเร็จอยางย่ิงยวด ท้ังท่ีประเด็นการเปนแหลงฟอกเงินของหลายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะเปนสิ่งที่รัฐบาลถูกกดดันใหตองตรวจสอบจากองคการระหวางประเทศ 
จนทำใหรัฐตองจัดตั้งหนวยงานสืบราชการลับทางการเงินข้ึนนับแตป 2007  
แตจวบจนบัดนี้ ยังไมเคยมีกรณีการฟอกเงินใดท่ีถูกดำเนินคดีแมแตรายเดียว 

ทศิทางการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในลาว จงึดำเนนิไปบนทางสองแพรง
ของความตองการที่จะผันเงินตราตางประเทศเขาประเทศในเวลาอันรวดเร็ว  
กบัการไรความสามารถในการควบคมุกำกบัการไหลของเงนิตราท่ีไมอาจตรวจสอบ
แหลงท่ีมาเขาประเทศเปนจำนวนมาก ซ่ึงไมนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ
ขึ้นภายในประเทศ ปญหาสำคัญของนโยบายและโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของลาว จึงเปนเรื่องธรรมาภิบาล และการปราศจากกลไกในการควบคุมกำกับ
เศรษฐกิจทุนนิยมที่ขาดคุณภาพที่ดำเนินอยูในประเทศในปจจุบัน และแมวา
ความพยายามในการปราบปรามคอรัปชั่นในหมูชนช้ันนำของลาว จะนำมา 
สูการปรับเปลี่ยนศูนยกลางอำนาจในระดับนำมานับตั้งแตป 2014 เปนตนมา  
การสรางกลไกในการควบคุมกำกับทุนใหทำหนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อยางแทจรงิ กลบัยงัไมไดมกีารเริม่ตนอยางเปนรปูธรรมแตอยางใด และแมวาลาว 
จะไดวางนโยบายในการเพ่ิมการบูรณาการเศรษฐกิจของประเทศเขากับเศรษฐกิจ
ภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกใหมากยิ่งขึ้นนับต้ังแตการริเริ่มชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน
ในป 2016 โดยท่ีลาวทำหนาที่เปนประธานของอาเซียน นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษยังคงเปนเสาหลักทางเศรษฐกิจท่ีดำเนินมาอยางสืบเน่ืองในปจจุบันภายใต
อิทธิพลของจีน โดยที่รัฐลาวยังคงขาดดุลอำนาจในการท่ีจะตอรองและควบคุม
กำกับใหทิศทางเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางแทจริง 
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