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หนังสือเร่ือง “ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดน
เสรีนิยมใหมในลาว” โดย รศ.ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี เปนงานศึกษาทาง
มานุษยวิทยาท่ีชวนต้ังคำถามกับประเด็นสำคัญท่ีศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัย
เชียงใหม พยายามนำเสนอมาอยางตอเน่ือง เพ่ือเขาใจ “อาเซียนจากมุมมอง
ระดับลาง” (ASEAN from below) อาเซียนที่ไมไดนำเสนอความรวมมือของรัฐ
เพียงอยางเดียว แตตองการเปดใหเสียงของผูคน พลเมือง และชาวบานที่ถูก 
มองขาม ไดบอกเลาชีวิตในทามกลางอิทธิพลของทุนที่พยายามใชชองทางตางๆ 
เขามาเปล่ียนการดำรงชีพทามกลางยุคสมัยของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม หนังสือ
เลมนี้ยังไดนำเสนอถึง สภาวะยกเวนในโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปดชองทาง
ไปสูการเอารัดเอาเปรียบของรัฐนายหนา และผลกระทบตอประชากรในพื้นที่
ของลาว รวมถึงแรงงานจากพมาที่เคลื่อนยายเขามาในโครงการคาสิโนขนาดใหญ
แหงน้ีของจีน 

 
ในโอกาสนี ้ทางศนูยอาเซยีนศึกษาฯ ขอขอบคณุ รศ.ดร.ปนแกว เหลอืงอรามศรี 

เปนอยางสูงที่กรุณามอบตนฉบับงานวิจัยชิ้นน้ีเพื่อจัดพิมพและเปดพื้นท่ีความรู
ทางวิชาการใหแกผูท่ีสนใจไดเขาใจอิทธิพลของจีนในอุษาคเนยและการเปล่ียนแปลง
ในพ้ืนที่มิติตางๆ ไดกวางขวางข้ึน และขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่ชวยกรุณาให 
ขอเสนอแนะอันเปนประโยชน ศูนยอาเซียนศึกษาฯ จึงหวังอยางยิ่งวาความรูและ
ประเด็นปญหาจากหนังสือเลมนี้จะตอยอดปญญาและสรางความตระหนักคิด 
ตอการเปลี่ยนแปลงที่กำลังเกิดขึ้นในภูมิภาคน้ีตอไป 

 
กองบรรณาธิการ 
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งานชิน้น้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการวจิยัใหญ เรือ่ง มงักรหลากส:ี การขยาย
อิทธิพลเหนือดินแดนและพันธกิจเผยแผอารยธรรมในอุษาคเนย ซ่ึงมีศาสตราจารย 
ดร.ยศ สันตสมบัติ เปนหัวหนาโครงการ ผูเขียนขอขอบพระคุณอาจารยยศ  
ผูเปนทั้งอาจารยและกัลยาณมิตรผูนารัก ที่กรุณาชักชวนใหผูเขียนไดเขารวม 
ในโครงการวิจัยที่นาทาทายและเต็มไปดวยขอเรียนรูใหมๆ ตลอดชวงระยะเวลา
สามปของการทำวจิยั นอกจากจะใหคำปรกึษาและขอแนะนำทีเ่ปนประโยชนแลว 
อาจารยยงัไดแนะนำใหไดรูจกักบังานวชิาการดานจนีศึกษารวมสมยัทีน่าทึง่หลายช้ิน 
ที่ชวยใหเขาใจ “จีน” และอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนในปจจุบันไดอยางลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งงานทางมานุษยวิทยาของ Aihwa Ong ซึ่งผูเขียน 
ไดใชงานของเธอเปนกรอบคิดพื้นฐานในงานเขียนช้ินนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณ 
ในความเมตตาของอาจารยมา ณ ที่นี้ และหวังเปนอยางย่ิงวา จะไดมีโอกาส 
รวมงานทางวิชาการอันนาทาทายใหมๆ กับอาจารยตอไปในอนาคต 

 
ผูเขียนไดใชเวลาในการทำวิจัยในภาคสนามในสองชวงเวลาดวยกัน คือ 

ในระหวางกลางป 2010 - ตนป 2014 ซึ่งเปนชวงเร่ิมตนของการเจรจาตอรอง
เรือ่งคาชดเชย และการอพยพชาวบานออกจากหมูบาน และในเดอืนตลุาคม 2016 
หลงัจากชาวบานไดถูกอพยพไปยังที่ใหมเปนเวลากวา 5 ปแลว การกลับไปเยือน
พื้นที่อีกคร้ัง ไดชวยใหเขาใจกระบวนการปรับตัวของชาวบานไดดียิ่งขึ้น ผูเขียน
ขอขอบคุณชาวบานกวาน (ซึ่งปจจุบัน กลายเปนบานสามเหล่ียมคำ) มา ณ ที่นี้ 

 
 
 
 

คำแสดงความขอบคุณ 

iv



ขอขอบคุณเพื่อนรวมโครงการวิจัย 7 ทาน อันไดแก Hsing-Chou Sung, 
Bien Chiang, Nguyen Van Chinh, Khine Tun, Touch Siphat, อรญัญา ศริผิล 
และรมเยน็ โกไศยกานนท ทีไ่ดรวมในเสนทางแหงการแสวงหาความรูเก่ียวกบัจีน 
และแลกเปลี่ยนประสบการณจากการวิจัยเรื่องอิทธิพลของจีนในประเทศตางๆ  
ของลุมน้ำโขง มาตลอดระยะเวลากวาสามป การพูดคุยแลกเปล่ียนในวงสัมมนา 
ณ ที่ตางๆ ไดชวยขยายมุมมองและความเขาใจเก่ียวกับทุนนิยมจีน และการ
เคลื่อนยายของผูประกอบการจีนใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน  

 
งานวิจยัชิน้นี ้จะมอิาจสำเรจ็ลลุวงไปไดดวยด ีหากปราศจากผูชวยนกัวจิยั 

สี่ทาน อันไดแก ชุนหยวน เหวินปง สุขสมร แสงจัน สุนทรีย เรือนมูล และ Flora 
Bawi Nei Mawi ท้ังหมดนี้ เปนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่ไดชวย 
เก็บขอมูลและสัมภาษณชาวบานลาว ผูประกอบการชาวจีน และแรงงานพมา 
อยางขยันขันแข็ง ทั้งยังรวมทำความเขาใจเกี่ยวกับความสลับซับซอนของเขต
เศรษฐกิจพิเศษและผลกระทบของทุนนิยมคาสิโนท่ีมีตอประชากรกลุมตางๆ  
ไปพรอมๆ กับผูเขียน  

 
งานศึกษาชิ้นนี้ไดรับการสนับสนุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

(สกว.) ผูเขียนขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ศิริพร วัชชวัลคุ และ รศ.ดร.ปทมาวดี  
โพชนุกูล ที่ไดกรุณาสนับสนุนงานวิจัยชิ้นน้ีมาดวยดี ขอขอบคุณเจาหนาที่ 
ของ สกว.ทุกทาน โดยเฉพาะอยางย่ิง คุณรุงนภา ลัคนาพรวิสิฐ และขอขอบคุณ 
คุณพไลวรรณ ศรีศฤงคาร ท่ีกรุณาชวยเหลือและประสานงานใหโครงการสามารถ
สำเร็จลุลวงลงดวยดี งานชิ้นนี้ไดรับขอคิดเห็นที่เปนประโยชนจากผูทรงคุณวุฒิ
หลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง รศ.พรชัย ตระกูลวรานนท ผูเขียนขอขอบคุณ 
มา ณ ที่นี้ 
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ผูเขียนขอขอบคุณศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่กรุณา
สนับสนุนการตีพิมพผลงานวิจัยชิ้นนี้ ขอขอบคุณ คุณสมัคร กอเซ็ม ที่ชวย 
ประสานงานและอานตนฉบับอยางขยันขันแข็ง และผลักดันใหการตีพิมพเปนไป
ดวยดี ขอขอบคุณ คุณนับวงศ ชวยชูวงศ เพ่ือนบานและนักออกแบบ ที่กรุณา
รังสรรคปกอันสวยงามใหกับหนังสือเลมนี้  

 
หากงานวิจัยคือ ประจักษพยานและการบันทึกการเปล่ียนแปลงรวมสมัย

ของสังคมแลว การไดมีโอกาสไดเห็นกระบวนการพรากสิทธิในท่ีดินและทรัพยากร
ของชุมชนท่ีเกิดข้ึนตอหนาตอตา เพ่ือถากถางทางใหกับนวัตกรรมทางเศรษฐกิจ
ชนิดใหม ภายใตชื่อเรียกวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ และทุนนิยมคาสิโน นับเปน
ประสบการณที่นารันทดอยางย่ิง แตความรูสึกที่วาของผูเขียน ยอมเปรียบ 
ไมไดเลยแมเพียงกระผีกริ้นกับความเจ็บปวดและขมข่ืนของชาวบานลาว และ
แรงงานผูถกูเอารัดเอาเปรียบชาวพมา ทีต่างยังคงตองด้ินรนเพ่ือสรางชีวติขึน้มาใหม 
ในทามการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและสูญเสียอยางรวดเร็วภายใตเศรษฐกิจ 
แบบใหมที่นำเขามาโดยทุนผูกขาดของจีน ผูเขียนไดแตหวังวา งานศึกษาเล็กๆ
ชิ้นนี้ ที่ไดเปดเผยใหเห็นถึงการเมืองอันสลับซับซอนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางตอวิถีชีวิตของผูคนในชายแดนลาว-ไทย 
จะสามารถเปนบทเรียน ที่ชวนใหไตรตรองใหรอบคอบตอทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในเขตลุมน้ำโขง ที่ละเลยตอคุณภาพชีวิตและความย่ังยืน
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ใหหันมาใสใจตอผลกระทบตอชุมชน และผูคน ผูเปน
รากฐานสำคัญของภูมิภาคใหมากยิ่งขึ้น 
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แผนที่ 1: เขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว 
ที่มา: คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาว สำนักนายกรัฐมนตรี 



๑ 

บทนำ 

เราหวังวาตอไปจะมีความรวมมือกัน (ระหวางสามประเทศ) เม่ือเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศไทยเช่ือมตอกับเขตท่ีนี่ และเม่ือสถานการณทางการเมือง

ในประเทศพมาดีข้ึน พมาสามารถพัฒนาเขตของตนเองดวยทรัพยากรธรรมชาติ

ของตนเอง เราจะสรางสะพานขึ้นในแมน้ำโขงจะเปนสะพานรูป  (Rén-

อกัษรจีนหมายถงึคน) ทีม่ลีาวอยูตอนบน ไทยอยูดานซาย และพมาอยูดานขวา 

เปนสะพานการทองเท่ียวที่แสดงใหโลกเห็นวาเราไดทำสิ่งที่ดีมากมายท่ีนี่ 

และสามเหลีย่มทองคำไดเปลีย่นไปแลว ลาวเคยลำบากมามาก แตดวยความ

พยายามของคิงสโรมันส พื้นที่แหงน้ี ไดกลายเปนท่ีที่สงบสุขและสะอาด 

จาวเหวย เจาของบริษทัคิงสโรมันส1

 
วันที่ 7 มกราคม 2014 บริษัทคิงสโรมันสไดสงรถแทรกเตอรเขาเกรด 

ที่ทำกินเพ่ือที่จะสรางสนามบินนานาชาติในเขตเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว  
ประเทศลาว ที่นากวา 236 เฮกแตร2 ของเกษตรกรจำนวน 41 ครัวเรือนไดถูก
ยึดโดยบริษัทเพื่อการกอสรางดังกลาว แตชาวบานปฏิเสธท่ีจะรับคาชดเชย  
ดวยเหตผุลทีว่าคาชดเชยของท่ีดนิทีเ่สนอโดยบริษทัมีมลูคาตำ่กวาราคาทีซ่ือ้ขายกนั

1 ดสูมัภาษณฉบบัเตม็ไดที ่http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm. 
เขาถึงเมื่อ 11/7/2011 

2 1 เฮกแตรเทากับ 6.25 ไร 
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ตามทองตลาดอยางมีนัยสำคัญ ในขณะที่ขอพิพาทดังกลาวยังไมเปนท่ียุติ  
บริษทัยงัไดดำเนินการยดึทีด่นิเพิม่เตมิอกีจำนวน 6 เฮกแตร โดยอางวาเปนสวนหนึง่
ของโครงการกอสรางสนามบินอยูแลว ขณะเดียวกันชาวบานจำนวนนับรอย 
ซึ่งไดทำการเกษตรอยูในพื้นที่ดังกลาวมาหลายชั่วอายุคน ไดรวมกันปฏิเสธ 
ที่จะใหความรวมมือ โดยพากันยืนขวางรถแทรกเตอรไมใหสามารถทำงานได  
จนบรษิทัตองแจงไปยงัตำรวจ เพือ่ใหยกกำลงัมาจัดการกับชาวบานทีด่ือ้รัน้เหลานี้
การมาถึงของตำรวจไดกอใหเกิดความตึงเครียดและการเผชิญหนาระหวาง 
ชาวบานกับเจาหนาที่รัฐซึ่งมีอาวุธครบมือในบริเวณดังกลาว เหตุการณที่เกิดขึ้น 
ไดกลายเปนขาวที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวางในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจาก  
การรวมกลุมชุมนุมเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย และดังนั้นการประทวงโครงการพัฒนา
โดยชาวบานในประเทศสังคมนิยมเชนลาว จงึเปนสิ่งที่ปรากฏใหเห็นไมบอยนัก3

กรณีตนผึ้งเปนหน่ึงในอีกหลายกรณีของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐบาลลาวในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจ 
เฉพาะขนาดใหญข้ึนท่ัวประเทศเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติ นับต้ังแตคริสตทศวรรษ
ที่ 2000 เปนตนมา ลาวไดดำเนินรอยตามประเทศจีนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (Special Economic Zones-SEZs) ในฐานะท่ีเปนกลไกทางเศรษฐกิจ
ชนิดใหมภายใตนโยบายที่ถูกจัดทำขึ้นเปนพิเศษ ดวยมาตรการที่ยืดหยุนตอกลุม
ธรุกจิ และผดิแผกไปจากมาตรการอืน่ๆ ทัง้นี ้ ในกรณขีองลาว เขตเศรษฐกจิพเิศษ
ไดถูกใชเปนแบบแผนทางเศรษฐกิจในสองบทบาท กลาวคือทั้งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศดวยบทบาทของทุนขามชาติ และดึงเงินตราตางประเทศเขาประเทศ

3 โปรดดู http://www.rfa.org/english/news/laos/farmers-04112014180934.html. เขาถงึเมือ่ 
11/5/2014. แมวา Khammane Souvileunt เจาแขวงบอแกว จะยนืยนัวาบรษิทัไดมกีารจายคาชดเชย
ใหกับชาวบานแลว แตการกอสรางก็ยังคงไมสามารถดำเนินการได ทั้งนี้ ชาวบานสีบุนเฮืองไดให

ขอมูลวา ทางบริษัทคิงสโรมันส ไดตอรองใหรัฐบาลลาว รวมสมทบงบประมาณในการสรางสนามบิน
เปนสัดสวน 30% แตขอเสนอดังกลาว ยังเปนเร่ืองท่ีตกลงกันไมได (http://englishnews.thaipbs. 

or.th/content/64541. เขาถึง 11/5/2014)  
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ผานการสงเสริมการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ โดยหวังวาจะกอใหเกิดการ
แลกเปล่ียนเงินตรา ตลอดจนนำเขาเทคโนโลยีที่กาวหนาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใน ภายใตแนวทางดังกลาว สิทธิพิเศษเพ่ือสรางแรงจูงใจจำนวนมากไดถูก 
นำมาใชเพื่อเปนยุทธศาสตรดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ อาทิ การยกเวน
ภาษีตางๆ ภายในพื้นที่ที่ถูกกำหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการ
ผอนปรนดานกฎหมายแรงงาน นับตั้งแตป 2003 เปนตนมา ลาวไดมีการอนุญาต
ใหจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะไปแลว จำนวน 12 แหง4 
โดย 4 แหง เปนเขตเศรษฐกิจที่บริหารโดยนายทุนชาวจีน รายไดที่รัฐไดรับจาก
เขตเศรษฐกิจพเิศษ สวนใหญมาจากสวนแบงกำไรจากการถือหุนรวม ภาษีมลูคาเพิม่
และคาธรรมเนียมจากการเชาที่ดิน เฉพาะในป 2015 มูลคาการลงทุนโดยรวม 
อยูที ่ 1 พนัลานเหรียญสหรัฐ ในขณะท่ีมลูคาจากรายไดรวมท้ัง 12 เขตท่ีรฐับาลลาว
ไดรับ มียอดเพียง 11 ลานเหรียญสหรัฐ5

เขตเศรษฐกจิพเิศษในลาว จดัไดวาเปนความพยายามตอเนือ่งของรฐับาลลาว 
ในการ “แปลงที่ดินใหเปนทุน” นับตั้งแตนโยบายการใหสัมปทานที่ดินในกลาง
ทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา อยางไรก็ตาม นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความ
แตกตางไปจากสัมปทานท่ีดินในหลายประการดวยกัน กลาวคือ ประการแรก  
เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนนโยบายที่ถูกออกแบบมาเพื่อแกปญหาและขอจำกัด 
ของยุทธศาสตรการจัดการที่ดินที่ผานมา อันเกิดจากบทบาทท่ีขัดแยงกันระหวาง
หนวยงานตางๆ ของรัฐที่มีอำนาจในการใหสัมปทานท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระหวางแขวงและสวนกลาง ความขดักนัในการเชงิอำนาจบรหิารทีผ่านมา มกันำไปสู
การใหสัมปทานซอนทับพื้นที่ การท่ีสัมปทานกินเน้ือที่เขาไปในเขตปาสงวน 

4 เขตเศรษฐกจิพเิศษแหงแรกของลาวคอืสะหวนั เซโนในสะหวันนะเขต จดัตัง้โดยคำสัง่นายกรัฐมนตร ี
ที่ 148 ลงวันที่ 29 กันยายน 2003 

5 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:FsB3rHRhqHMJ:www.
vientianetimes.org.la/FreeContent/FreeConten_Revenue%2520from.htm+&cd=2&hl=

th&ct=clnk. เขาถึงเม่ือ 2/13/2015 
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และปาอนุรักษ ตลอดจนการใหสัมปทานในเนื้อที่ที่เกินขอบเขตอำนาจของ 
หนวยงานรฐั ตามทีร่ะบเุอาไวในกฎหมายท่ีดนิ (Kenney-Lazar 2010; GTZ 2009; 
Wellmann 2012) ทั้งนี้ รัฐบาลลาวไดกำหนดใหหนวยงานในสวนกลาง แขวง 
และเมือง มีอำนาจในการใหสัมปทานท่ีดินในเน้ือที่ที่แตกตางและลดหล่ันกันไป  
จงึมกักอใหเกดิปญหาการย่ืนขอสัมปทานของบริษทัตางๆ ตอหนวยงานตางระดับกนั
ในพื้นที่เดียวกัน และมักไมมีการสำรวจพื้นที่ที่เปนจริงกอนอนุมัติสัมปทาน  
จงึกอใหเกิดปญหาพ้ืนทีส่มัปทานซอนทับกนัอยูเนอืงๆ6 ในการแกปญหาดังกลาว 
รัฐบาลลาวไดออกแบบใหอำนาจในการอนุมัติเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมศูนย 
อยูท่ีสวนกลาง โดยหนวยงานท่ีมีอำนาจในการอนุมัติคือคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแหงชาติลาว (the Lao National Committee for Special Economic 
Zone-NEZ) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีกรรมการที่เปนตัวแทน
มาจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ7 โดยมีการจัดต้ังหนวยการจัดการท่ีเรียกวา  
“One-Stop Service” ขึ้นเพื่อทำใหกระบวนการอนุญาตคำขอสัมปทานเปนไป
อยางรวดเร็วขึ้น และเชื่อวาจะชวยสรางแรงจูงใจใหกับนักลงทุน 

6 ระบบที่ขาดการจัดการและสรางปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น ไดทำใหรัฐบาลลาวตัดสินใจยุติ 
การใหสมัปทานทีด่นิชัว่คราวลงในเดือนพฤษภาคม 2007 อยางไรกต็าม รฐัไดกลบัมาใหสมัปทานใหม

อีกครั้งในกลางป 2009 และหลังจากนั้น ก็ไดมีการประกาศยุติการใหสัมปทานอีกเปนเวลา 4 ป 
ในเดอืนกรกฎาคม 2012 การประกาศในคร้ังหลงันี ้ไดระงบัการอนญุาตคำขอสัมปทานและการขอสำรวจ
ในกิจการตางๆ อาทิ การปลูกยางพารา การทำเหมืองแร การปลูกยูคาลิปตัส เปนตน และไดมีการ
เปดใหมกีารขออนุญาตไดใหมในป 2015 (http://www.usaidlandtenure.net/sites/default/files/
country-profiles/full-reports/USAID_Land_Tenure_Laos_Profile.pdf. เขาถงึเมือ่ 1/12/2016). 

7 เขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวแยกออกเปนสามประเภทสำคัญตามวัตถุประสงคทางการลงทุน 
ที่แตกตางกัน ไดแก 1) เขตอุตสาหกรรม 2) การทองเที่ยวและศูนยเมืองใหม และ 3) การคา 
และโลจิสติกส เขตเศรษฐกจิพเิศษแตละประเภทจะอยูภายใตการดูแลของหนวยงานรัฐทีแ่ตกตางกนั 

อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (การคาและโลจิสติกส) จะอยูภายใตการดูแลของสำนัก
นายกรัฐมนตรี เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ และบอเต็น-บอหาน (การทองเที่ยวและ 
ศูนยเมืองใหม) อยูภายใตกระทรวงวางแผนและการลงทุน เปนตน (http://lao-vita.com/upfiles/

20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. เขาถึงเม่ือ 1/12/2016) 
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ประการที่สอง เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความตางไปจากสัมปทานที่ดิน 
ในแงของสทิธิ ทัง้ในการใชทรพัยากรเพ่ือแปลงใหเปนสนิคาในการสรางความเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และสิทธิเหนือดินแดน ในกรณีของสัมปทาน สิทธิในการใชทรัพยากร
ของผูเชาจะถูกจำกัดตามประเภทของทรัพยากรที่ขออนุญาต อาทิ สัมปทานท่ีดิน
เพื่อปลูกยางพารา หรือสัมปทานเหมืองแร เปนตน แตสำหรับเขตเศรษฐกิจ 
พเิศษแลว มไิดเปนเพยีงสมัปทานทีด่นิเทานัน้ หากแตเปนโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ที่รัฐมีบทบาทในการสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขาทำหนาที่เปน “ผูพัฒนา” 
พ้ืนท่ีและประชากร เพ่ือนำพาใหลาวไปสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานเศรษฐกิจ
ของลุมแมน้ำโขง การเปล่ียนบทบาทและความรับผิดชอบของรัฐจากผูทำหนาท่ี
พัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย มาเปนผูสนับสนุนใหนักลงทุนทำหนาที่แทน 
กอใหเกิดการพัฒนาที่สรางโดยทุนตางชาติ (Foreign-induced development) 
ซึ่งเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขและการยกเวน (Exception) หลายประการดวยกัน  
อาทิ การใหสิทธิพิเศษในการบริหารและปกครองพื้นท่ี ทรัพยากร และบุคคล  
ในอาณาบริเวณของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งไดนำไปสูภาวการณของการสราง
อธิปไตยรวม (Shared sovereignty) และการสรางความยืดหยุนในเร่ืองความ
เปนพลเมอืง (Flexible citizenship) ทัง้หมดนีไ้ดกลายเปนกลยทุธทางการตลาด
ชนิดใหมที่ประเทศกำลังพัฒนานำมาใชเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ระดับภูมิภาคในพ้ืนท่ีดังกลาว หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดถูกยกเวนไวเปนการ
ช่ัวคราวเพ่ือเปาประสงคทางเศรษฐกิจ โดยมีการยกเวนภาษี การเพ่ิมสิทธิประโยชน
ในกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากร การไมแทรกแซงหรือควบคุมกำกับโดยหนวยงานราชการ
และความเปนเอกเทศในการปกครองอาณาบริเวณของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เปนแรงจงูใจทางเศรษฐกิจสำคญั ทัง้นี ้นกัลงทนุยงัสามารถนำทรัพยากรชนิดใดก็ได
มาใชเพื่อ “พัฒนาเขต” อยางไมมีขีดจำกัดอีกดวย 

งานศึกษากอนหนานี้เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษตางช้ีใหเห็นวา ในการ
เปลี่ยนผานเขาสูเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมนั้น นโยบายที่ใชพื้นที่/สถานที่ 
เปนฐาน (Place-based policy) ดังเชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีบทบาทสำคัญ 
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ในการนำประเทศเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Litwack and Qian 1998; 
Rigg et al. 2009) ดวยความไดเปรียบทางเศรษฐกจิและการเมอืงอนัเนือ่งมาจาก
ตำแหนงแหงที่ทางภูมิศาสตร เชื่อกันวา นักลงทุนจะสามารถพัฒนาใหพื้นที่
ชายแดนตางๆ ใหกลายเปนเมืองใหมดวยโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอำนวย 
ความสะดวก ที่จะสามารถกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ ภายใตความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจของบรรษัทหลายแหงดวยผลิตภาพมวลรวมที่สูง และการเพิ่ม
ศักยภาพทางการตลาดและโอกาสในการจางงาน สำหรับประเทศกำลังพัฒนา 
เชนลาว ความสามารถในการแขงขนัในทางเศรษฐกจิคอนขางออนแอเมือ่เทียบกับ 
ประเทศอื่นๆ เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไดกลายเปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ 
ประเภทเดียว (Stand-alone economic strategy) ที่ถูกนำมาใชเพื่อเพิ่มอัตรา
การเติบโตทางการเงินของประเทศ ทั้งนี้ โดยมิไดมีการประเมินถึงผลได ผลเสีย
ของยุทธศาสตรดังกลาวอยางรอบดาน รัฐบาลลาวไดมีแผนท่ีจะสรางเขตเศรษฐกิจ
พเิศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใหไดถงึ 41 แหงภายในชวงเวลา 10 ป โดยสวนใหญ 
มีที่ตั้งอยูในเขตชายแดนของประเทศ รองนายกรัฐมนตรี และรองประธาน 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาว บัวธา ขัตติยะ ไดประกาศ 
ในเดือนเมษายน 2016 วา “เราตองการเงินจำนวน 27 พันลานเหรียญสหรัฐ 
เพื่อการพัฒนาประเทศ ตามที่ระบุเอาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบับท่ี 8 ซึ่งจะสิ้นสุดในป 2020 เราจะใชวิธีการเชิงรุกในการเดินทาง 
ไปยังประเทศตางๆ เพ่ือดึงเงินลงทุนจากตางประเทศเขามายังลาว ซ่ึงรวมถึง 
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ”8 สภาวการณเชนนี้ของลาว มีความคลายคลึง
กับประเทศกำลังพัฒนาบางแหงในแถบลาตินอเมริกา อาทิ ฮอนดูรัส ที่นโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษไดกอใหเกิดการแพรกระจายของเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไป
อยางกวางขวางทั่วประเทศ และดังนั้น จึงไมมีอะไรที่ “พิเศษ” อีกตอไปสำหรับ

8 http://www.chinapost.com.tw/business/asia/vietnam/2016/04/12/463188/Lao- 

government.htm. เขาถึงเมื่อ 3/5/2016 
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เขตดงักลาว หรอืกลาวอกีนยัหน่ึง คอื ประเทศฮอนดูรสัทัว่ทัง้ประเทศไดกลายเปน 
“เขตเสรี” สำหรับนักลงทุนตางประเทศไป ไมมากก็นอย (Farole and Akinci, 
2011: 49) 

ในบริบทของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของลาวดังกลาว 
จีนนับเปนผูที่มีบทบาททางเศรษฐกิจที่มีความสำคัญอยางยิ่ง ซึ่งไดทวีอิทธิพล 
ตอการลงทุน ความชวยเหลือ และการคาตอลาว ในป 2014 จีนไดกลายเปนประเทศ
ที่มียอดการลงทุนที่สูงที่สุดในลาว ดวยมูลคาการลงทุน 5.1 พันลานเหรียญสหรัฐ 
แซงหนาไทยและเวียดนามที่เคยมีบทบาทในการลงทุนสูงมากอนหนา ในขณะที่
มูลคาการตกลงทางการคาแบบทวิภาคีมียอดอยูที่ 3.6 พันลานเหรียญสหรัฐ  
ในป 2014 รัฐบาลจีนมีแผนที่จะลงทุนใน 240 โครงการนำรองเขตเศรษฐกิจ  
ซึ่งมีมูลคากวา 200 พันลานหยวน (31.45 พันลานดอลลารสหรัฐ) ในแนว 
เขตชายแดนจีนท่ีติดกับลาว อันเปนสวนหน่ึงของแผนเพ่ือการพัฒนาความรวมมือ 
ในภูมิภาคภายใตความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ไมสมมาตรระหวางลาวกับจีน  
ซึ่งลาวตกอยูในฐานะท่ีตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากจีนเปนสำคัญ ลาวจึงได
กลายเปนสวนขยายของโครงการพัฒนาของจีนไปอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้งนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณของลาวไดถูกเปล่ียนใหเปนสินคาท่ีสราง
กำไรซ่ึงเปดทางใหโดยรัฐบาลลาว ภายใตแนวคิดในการสรางความเช่ือมตอระหวาง
ภูมิภาค (Regional connectivity) ซ่ึงไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในแงของ
การเปล่ียนแปลงการใชทรพัยากรขนานใหญ การเปล่ียนแปลงพืน้ที ่และการอพยพ
โยกยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีทำกิน อยางไรก็ตาม ในทามกลางการเปล่ียนแปลง
ขนาดใหญดังกลาว ประเด็นที่กลับไมเคยถูกกลาวถึงเลยในเร่ืองเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ไดแก คำถามท่ีวาเศรษฐกิจประเภทใดท่ีถูกพัฒนาขึ้นภายในเขตดังกลาว  
และเปนเศรษฐกิจที่นำมาซ่ึงความเจริญรุงเรืองดังที่มักกลาวอางหรือไม? 
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ประเด็นที่ควรพิจารณาในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว จึงไดแก
ความจริงวา แมรัฐบาลลาวจะอางถึงกรณีตัวอยางความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเส่ินเจิ้นในจีน ในฐานะแมแบบสำคัญ แตการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในลาวกลับมีทิศทางที่แตกตางไปจากแมแบบของจีนโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้ในขณะที่
กระบวนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ินน้ัน หนวยงานรัฐของจีนท้ังในสวนกลาง
และในระดับทองถิ่นตางก็มีบทบาทสำคัญในกระบวนการวางแผนเพื่อประสาน
ความรวมมือระหวางรัฐ ตลาด และองคกรตางๆ ที่ไมใชรัฐ ซึ่งไดประกอบกัน 
ขึน้เปนพนัธมิตรเพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Pro-growth coalitions)9

ในกรณีของลาว รัฐบาลลาว กลับถอนบทบาทออกอยางสิ้นเชิงในตลอดท้ัง
กระบวนการของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมอบอำนาจเต็มใหกับผูลงทุน
ทั้งในการวางแผนและการวางกฎระเบียบตางๆ ในการบริหารจัดการเขตท้ังหมด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตที่มีนักลงทุนจีนเปนผูเชา ซึ่งไดยังผลใหเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่พัฒนาโดยนักลงทุนเหลานั้นกลายเปนเขตที่มีการลงทุนโดยบรรษัทเดียว  
(Single firm zones) ซึง่สวนใหญ มกัออกแบบโดยไมสนใจท่ีจะคำนึงถึงความย่ังยนื
ในระยะยาวท้ังในแงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และท้ังยังลมเหลว 
ในการเอื้ออำนวยใหเกิดกลุมความรวมมือทางอุตสาหกรรมตางๆ หรือการพัฒนา
ธุรกิจตอเนื่องภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกดวย การถอนตัวของรัฐออกจาก 
การเปนผูวางแผน ยังหมายถึงการท่ีผูเชาเขตสามารถท่ีจะมีอิสระในการวางนโยบาย
การควบคุมกำกับทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมของตนเอง และตัดสินใจ 
ในประเภทของการผลติและการสงออกโดยไมจำเปนตองผานการพจิารณาของรฐั 
มรีะบบกฎหมายของตนเอง และปลอดพนจากขอผกูพนัทางแรงงาน โดยไมจำเปน
ตองรับผิดชอบตอการตองจางงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีไดสัญญาไว ดังนั้น 
แทนท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษจะสรางเศรษฐกิจทีเ่ติบโตอยางมีคณุภาพ ในหลายๆ เขต 

9 โปรดด ูNg and Tang, “The Role of Planning in the Development of Shenzhen, China: 
Rhetoric and Realities”, http://scripts.mit.edu/~11.306/wiki/images/archive/20080108222452!

NgTang_2004.pdf.  
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กลับไดกลายเปนพ้ืนที่ของอาณาจักรเศรษฐกิจนอกกฎหมาย หรือกิจการใตดิน 
ท่ีไดรับการรับรองจากรัฐบาลลาว อาทิ ธุรกิจการพนัน ยาเสพติด การคาประเวณี
และการคาขายสตัวปา โดยใชคำแทนทีอ่นัสวยงาม (Euphemism) ในการเรียกธรุกจิ
เหลาน้ีวา “ธุรกิจบันเทิงครบวงจร” ในขณะเดียวกัน การสรางสภาวะยกเวนข้ึน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังหมายถึงการท่ีวิถีชีวิตของประชาชนและทรัพยสินสามารถ 
ที่จะถูกยึดครองเมื่อใดก็ไดอีกดวยเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนของนายทุน 
ผูเชาที่ ภาวะดังกลาวนำไปสูคำถามเก่ียวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง 
และหนาที่ของรัฐในการคุมครองพลเมืองของตน ทั้งนี้ การเบียดขับประชาชน
ออกจากวิถีชีวิตที่เปนอยู และการพรากสิทธิในทรัพยากรภายใตขออางเร่ืองการ
สรางความทันสมัยใหกับชายแดน ไดดำเนินไปในขนาดที่มโหฬาร และถูกทำให
เปนภาวะปกติ โดยไดกอใหเกิดการอพยพผูคนหลายหมูบาน และสรางการเผชิญหนา
ระหวางเจาหนาท่ีรัฐท่ีทำหนาท่ีปกปองผลประโยชนใหกับบริษัทผูลงทุนกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี ส่ิงท่ีนาสนใจคือ ในขณะท่ีความตึงเครียดระหวางรัฐและพลเมือง ไดขยายตัว
เพิ่มขึ้นในเขตท่ีมีการพัฒนาขึ้นเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเดินทางเขามาของ 
ผูประกอบการ ผูคาชาวจีน ตลอดจนแรงงานพมา ในเขตเศรษฐกิจพเิศษ กลบัเปนไป
อยางราบรื่นและรวดเร็ว ภายใตนโยบายที่ยืดหยุนวาดวยความเปนพลเมือง 
ทีไ่ดรบัการสนบัสนนุจากรฐับาลลาว นโยบายดงักลาวไดกอใหเกดิการแบงลำดบัชัน้
ของความพลเมืองภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แยกพลเมืองที่มีผลิตภาพ  
(Productive citizen) ออกจากพลเมืองท่ีถูกจัดใหเปนกลุมท่ีตองไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ ซึ่งไดแกชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นมากอนนั่นเอง  

งานวิจัยชิ้นนี้ ใชกรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจสามเหล่ียมทองคำ ในเมืองตนผึ้ง 
แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการแสดงใหเห็นถึง
การเมืองของการพัฒนาในยุคหลังสังคมนิยมลาว โดยวิเคราะหความรวมมือ
ระหวางรัฐลาวและนักลงทุนผูทำหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจชาวจีน ในการเปล่ียน
ชายแดนเกษตรกรรมของเมืองตนผึ้ง ใหเปนเมืองใหมของจีนโดยใชทุนนิยม 
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คาสโินและเศรษฐกิจเงา10 (Shadow economy) เปนกลจกัรทางเศรษฐกิจสำคญั 
งานชิ้นน้ีเสนอวา การพัฒนาที่บุกเบิกโดยทุนนิยมคาสิโน ซึ่งไดรับการรับรองจาก
รัฐลาว เปนแบบวิถีแหงการปกครองประเภทหนึ่งที่ขับดันโดยระบอบเสรีนิยม 
ใหมที่มีรูปแบบอำนาจนิยม (Authoritarian form of neoliberalism) ในการ
พยายามที่จะสลัดตนเองใหหลุดพนจากภาวะดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ รัฐลาว 
ไดนำอธิปไตยของประเทศออกใหเชาแกทุนตางชาติ เพื่อใหนักลงทุนเหลานั้น 
ทำหนาที่เปนผูนำในการวางแผนพัฒนาประเทศ อันเปนยุทธศาสตรทางลัด 
ที่ถูกนำมาใชเพื่อแผวถางทางไปสูความร่ำรวยทางเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จึงมิใชเพียง “พื้นที่ที่ถูกกำหนดทางภูมิศาสตรภายในขอบเขตของประเทศ ที่ซึ่ง
กฎของธุรกิจแตกตางไปจากอาณาบริเวณอืน่ๆ ของประเทศ” (Farole 2011: 23) 
เทานั้น หากเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปนโครงการสรางสถานที่/พื้นท่ีประเภทหนึ่ง 
ที่ถูกทำใหเปน “สภาวะยกเวน” (Agamben 2003) ดำรงอยูนอกปริมณฑล 
การคุมครองของรัฐ ในพื้นที่ดังกลาว เสรีนิยมใหมไดเขามาเปนกลจักรที่การ
เปลี่ยนแปลงดวยการใชกำลังบังคับ ยึดเอาทรัพยากรและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
ถูกทำใหเปนเร่ืองปกติ และกระบวนการพรากสิทธิและบังคับใหยายถ่ินถูกทำให
กลายเปนเรื่องที่มิใชการเมือง (De-politicization) อีกดวย 

ภายใตกระบวนการดังกลาว ประวัติศาสตรของภูมิภาคไดถูกเขียนขึ้นใหม 
และสรางข้ึนมาใหมภายใตบทบรรยายวาดวย “ชายแดนแหงตราบาป” (Sin border)
พื้นที่ชายขอบท่ีเต็มไปดวยยาเสพติดที่จำเปนตองมีการปรับเปล่ียนและพัฒนา 
ไปสูยุคใหมแหงการเชื่อมตอระดับภูมิภาคและการสรางเมืองใหม แตที่นาสนใจ

10 Shadow economy ถูกแปลเปนภาษาไทยดวยคำหลายประเภทดวยกัน อาทิ เศรษฐกิจเงา 
ตลาดมืด เศรษฐกิจอำพราง และเศรษฐกิจใตดิน โดยหมายถึงรูปแบบของเศรษฐกิจหรือตลาด 
ที่ไมดำเนินการตามกฎหรือกติกาที่กำหนดโดยสังคม ซึ่งหมายรวมถึงการคาหรือผลิตสิ่งที่ 

ผิดกฎหมาย หรืออาจเปนสินคาที่ผลิตอยางถูกกฎหมายแตเลี่ยงการจายภาษี จายสวัสดิการสังคม 
หรอืไมทำตามกฎขอบงัคับดานแรงงานดานคาแรง และความปลอดภยัในทีท่ำงาน เปนตน ในงานชิน้น้ี

จะใชคำวา เศรษฐกิจเงา ในการหมายถึง Shadow economy  
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คือ ภายใตการอางถึงการเปล่ียนภาพลักษณของ “ชายแดนเถ่ือน” (Wild frontier) 
ดงักลาวดวยทนุนยิมคาสโิน เศรษฐกจิเงาประเภทตางๆ กลบัเฟองฟขูึน้ ไมวาจะเปน 
การพนัน เพศพาณิชย และการคาสัตวปาตองหาม อันเปนธุรกิจท่ีถูกนำมา 
“ฟอก” และ “อำพราง” ผานสำนวนโวหารของ “การทองเท่ียว” และ “ธุรกิจ
บันเทิง” ในฐานะท่ีเปนโครงการพัฒนาประเภทหนึ่ง เขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปน
โครงการท่ีสราง “พลเมือง” ประเภทหน่ึง (Subject making) ดวยวาทกรรม 
วาดวยความรบัผิดชอบและความมผีลติภาพซึง่ถกูนำมาวาดลงบนรางของชาวนาลาว
และแรงงานพมาโดยนักลงทุนชาวจีนและรัฐลาว ในการเปลี่ยนประชากรชนบท
ใหกลายเปนพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบและมีผลิตภาพ ทุนจีนไดอางถึงความ
พยายามอยางยิ่งยวดในการสรางโอกาสในการจางงาน การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหกับเศรษฐกิจทองถิ่น และการพัฒนาทักษะทางดานแรงงาน 
เพื่อยกระดับมาตรฐานการใชชีวิตของชุมชนในแนวชายแดน แตดังท่ีจะไดเห็น
จากงานชิน้น้ี สำนวนโวหารดงักลาวเปนเพยีงเคร่ืองมอืในการสรางความชอบธรรม
ในการอพยพโยกยายผูคน และการปดลอมทรัพยากรทองถิ่นดวยคาชดเชย 
ทีไ่มเปนธรรมเทานัน้ ทัง้นีค้วามรบัผดิชอบตอความไมเปนธรรมทีเ่กิดขึน้ไดถกูถายโอน
ออกจากภาระของผูลงทุน ในอาณาจักรคาสิโนของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม
ทองคำ สิ่งที่ถูกผลิตขึ้นมาไมใชสภาวะแวดลอมที่มีผลิตภาพในการสรางแรงงาน
คณุภาพ หากแตเปนสภาวะทีเ่ต็มไปดวยการคดัสรร ดวยเหตนุี ้ชาวนาลาวสวนใหญ 
ท่ีไมอยูในวัยเยาวหรือวัยทำงาน จึงถูก “เลือกออก” จากโครงการสรางความทันสมัย
ที่อางโดยนักลงทุนจีน กลายเปนประชากรสวนเกินที่ถูกแขวนไวระหวางกลาง
ของโลกตามประเพณี และโลกแหงเสรีนิยมใหม ส่ิงท่ีนาสนใจคือ ในกลุมประชากร 
ที่อาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ผูประกอบการชาวจีน ซึ่งเปน
ผูที่อพยพมาจากภูมิภาคตางๆ ในจีน กลับเปนผูที่ไดรับประโยชนมากท่ีสุดจาก 
“สภาวะยกเวน” ที่เกิดข้ึน ไมวาจะเปนการไดรับการยกเวนภาษี ความสะดวก 
ในการขามพรมแดน และรายไดจากอุตสาหกรรมทองเท่ียว ในขณะเดียวกัน 
ผูที่เปนกำลังแรงงานสำคัญในการสรางความรุงเรืองใหกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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แหงนี้ กลับไดแกแรงงานอพยพชาวพมา ในฐานะท่ีเปนกลุมชนขามชาติที่ยอมตน
ภายใตการกดข่ีแรงงานเพ่ือแลกกับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจภายใตสภาพ 
การจางงานท่ีปราศจากการคุมครองใดๆ แรงงานเหลานี้ เปนตัวขับเคลื่อนสำคัญ
ใหเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่นำโดยทุนจีน สามารถเจริญเติบโตรุดหนาไปได 
ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะท่ีเปนเทคโนโลยีการแบงพื้นท่ี (Zoning 
technology) ประเภทหน่ึง จงึไมไดแยกความแตกตางในเชงิพืน้ท่ีเทานัน้ หากแตยงั
สรางความแตกตางทางชนช้ัน ระหวางผูประกอบการชาวจีน แรงงานชาวลาว 
และแรงงานชาวพมาอีกดวย 

งานศึกษาชิ้นนี้ วิเคราะหความขัดกันระหวางความปรารถนาจะสราง
อารยะ กับเจตจำนงในการอยูรอด อันเปนความขัดแยงที่แสดงออกใหเห็น 
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือของลาว ซ่ึงเกิดข้ึนภายใต “พันธกิจในการสรางอารยะ” 
ของนกัลงทนุจนี ภายใตการสนบัสนนุของรฐัลาว ในการเปลีย่นภมูทิศันของชนบท
ภาคเหนือของลาวใหกลายเปนพื้นที่เสรีนิยมใหมสำหรับเศรษฐกิจการทองเท่ียว 
ในการเจริญรอยตามแบบอยางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน รัฐบาลลาว
ไดมอบพ้ืนที่ทำกินอันอุดมสมบูรณทางเกษตรกรรมของชาวบานจำนวนมหาศาล
ใหกบัผูเชาชาวจีนในระยะยาว พรอมท้ังเปดโอกาสใหมกีารใชทรพัยากรอยางไมจำกัด 
ภายใตเงือ่นไขทีว่า สญัญาเชาดงักลาวสามารถท่ีจะตออายไุด กระบวนการดังกลาว 
ไดถูกเรียกขานโดย Chris Littleton และ Pal Nyiri (2011) วา “สิทธิสภาพ 
นอกอาณาเขตอยางน่ิมนวล” (Soft extraterritoriality) ซ่ึงเปนรูปแบบของอาณานิคม
ประเภทหนึ่งในประวัติศาสตรของการลาอาณานิคมในเอเชีย ที่ซึ่งทรัพยากร 
และประชากรที่ถูกปกครองโดยเจาอาณานิคม ไดรับการยกเวนจากกฎหมาย 
ของรัฐที่เจาอาณานิคมปกครองอยู คำดังกลาวไดถูกนำมาใชในการอธิบายถึงการ
แผขยายอำนาจและอิทธิพลของทุนจีนในภูมิภาคแมโขง ผานโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ อาทิ เขื่อน คาสิโน ธุรกิจบันเทิง และธุรกิจเกษตรของบริษัทจากจีน 
ที่ไดเขามาครอบครองพื้นที่ซึ่งเดิมเปนของชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรมของ 
ชาวบาน การไหลบาเขามาอยางมหาศาลของทุนจนีในภูมภิาคลุมนำ้โขงและท่ีอืน่ๆ 
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ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดขึ้นไดก็ดวยนโยบายการใหสัมปทานท่ีดินและ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ ที่ไดรับการออกแบบใหสรางการเปล่ียนแปลง 
ทางเศรษฐกิจแบบกาวกระโดด ซึ่งกอใหเกิดการยึดครองพื้นที่มหาศาลในกรณี
ของประเทศลาว สิทธิสภาพนอกอาณาเขตอยางนิ่มนวล กลายเปนแรงดึงดูด 
ใหเกดิการหล่ังไหลเขามาของคนงานและผูประกอบการชาวจีนจำนวนมาก ในพืน้ที่
ดังกลาว มีการใชสกุลเงินตราจีนเปนเงินสกุลหลักในการแลกเปล่ียน ตลอดจน
การใชภาษาจีนในการส่ือสารภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังยังปรับใหมีความยืดหยุน
ในการบังคบัใชกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมกำกับทรัพยากรและผูคนในเขตดังกลาว 
เหลาน้ีดำเนินไปภายใตวาทกรรมการสรางความทันสมัย หรือ “เจตจำนงในการ
ปรับปรุงชีวิตใหดีขึ้น” (The Will to Improve, Li 2007) ที่นำมาใชกับชนท่ีถูก
มองวาเปนชนชายขอบของประเทศ และเชื่อกันวาจะเปนหนทางในการฉุดใหลาว
พนขึ้นมาจากภาวะ “ดอยพัฒนา” ภายใตความชวยเหลือจากมหาอำนาจจีน  

ในการวิเคราะหใหเหน็ถงึอทิธพิลของทุนจนีในการสรางเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ในลาว งานวิจัยชิ้นนี้ไดชี้ใหเห็นวา อิทธิพลดังกลาวไมไดเกิดขึ้นจากการแผขยาย
อำนาจทางเศรษฐกิจจากจีนเพียงฝายเดียว หากแตเปนโครงการความรวมมือ
ระหวางรัฐลาวและทุนจีนในการเปล่ียนอธิปไตยของลาวใหเปนสินคาเพื่อการ
สรางความเจริญทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เปนที่ปรากฏในหลายประเทศในเขตภูมิภาค 
เชนเดียวกับลาวท่ีซึ่งรัฐมีสภาวะท่ีออนแอทางเศรษฐกิจและดังนั้นจึงมีอำนาจ 
ตอรองกบันายทนุตางชาตทิีต่ำ่ การยอมตนใหมสีทิธสิภาพนอกอาณาเขตข้ึนภายใน
ประเทศตนเอง (Self-imposed extraterritoriality) ไดกลายเปนยุทธศาสตร
ทางเศรษฐกิจสำคัญในการสรางแรงจูงใจใหกับนักลงทุน ทั้งนี้ การใชแนวคิดเรื่อง 
“สิทธิสภาพนอกอาณาเขต” อันเปนแนวคิดในยุคอาณานิคมในการอธิบาย 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในยุคปจจุบันของลาว ชี้ใหเห็นประเด็นที่สำคัญ 
อยางนอยสองประการดวยกนัคอื ประการแรก การขยายอำนาจการลงทนุของจนี
เขามายังภูมิภาค ไมไดเปนเพียงการแผขยายของเศรษฐกิจแบบตลาดเทานั้น  
แตยังเปนปฏิบัติการที่เขาไปเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและระบบกฎหมาย/ 
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ระบบยุติธรรมภายในประเทศที่อิทธิพลจีนเขาไปถึง ประการที่สอง ความรวมมือ
หลังยุคสงครามเย็นระหวางรัฐและทุน ดำเนินไปในรูปแบบท่ีแตกตางไปจาก 
ยุคกอนหนา โดยท่ีการทดลองแนวทางใหมๆ  อาทิ การทำใหอธิปไตยเปนส่ิงท่ียืดหยุน
การเปล่ียนวิถีการปกครองพ้ืนท่ี/ดินแดน (Mode of territorialization) การผอนปรน
ตอการไหลเวียนของสินคา คน และทุน ตลอดจนการสรางความหมายใหมใหกับ
ความเปนพลเมือง เหลานี้ไดถูกนำมาใชเพื่อรองรับความตองการของการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวจึงไมไดเปนเพียง
กระบวนการยอมตนเพ่ือใหมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเทานั้น หากแตยังเปน 
รูปแบบหน่ึงของการ “แปลงอธิปไตยใหเปนสินคา” (Commodifying sovereighnty)
ที่ซึ่งอธิปไตยเหนือดินแดนไดถูกทำใหเปนสินคาที่ซื้อขายได และแปลงใหเปนทุน
เพื่อดึงดูดนักลงทุน แบบปฏิบัติดังกลาว ไมไดเปนเพียงการพยายามดิ้นรนของรัฐ
ที่ออนแอในการสรางเม็ดเงินทางลัดอยางรวดเร็วเพ่ือที่จะไดผงาดตนเปนประเทศ
ที่ศิวิไลซทางเศรษฐกิจในเศรษฐกิจโลกเทาน้ัน หากแตยังเปนหนทางที่สะดวก 
ในการเปล่ียนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีไกลเกินกำลังควบคุมของรัฐ ใหเปนประตูทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคอีกดวย  

งานวิจัยชิ้นน้ี ยังแสดงใหเห็นถึงการทำงานของทุนนิยมคาสิโน ซึ่งเปน
ระบบเศรษฐกิจที่ถูกนำเขามาใชเปนพลังขับเคลื่อนทางการเงินท่ีสำคัญในเขต
เศรษฐกิจสามเหล่ียมทองคำ ในฐานะท่ีเปนเศรษฐกิจที่คากำไรจากการบริโภค 
“โอกาสในเกมส” (Alea) ประเภทหนึ่ง ที่รัฐในประเทศกำลังพัฒนาตางก็หันมา
สนบัสนนุในฐานะทีเ่ปนทางเลอืกในการสะสมทุนทีร่วดเรว็ และมัง่คัง่ หากเต็มไปดวย
ความเส่ียง ทุนนิยมคาสิโนเปนพัฒนาการของทุนนิยมในยุคปลายท่ีผลิตสราง 
แรงปรารถนา และสะสมทุนและกำไรจากแรงปรารถนาท่ีเกิดขึ้น ในการตองการ
เอาชนะเกมสการพนัน รูปแบบของการบริโภคความปรารถนาในยุคหลังสินคา  
(Post-commodity) นี้ ไดทำใหคาสิโนเปรียบเสมือนวิหารแหงการบริโภค  
(Cathedral of Consumption, Ritzer 1999) ที่สรางมนตเสนหของตนขึ้นจาก
เกมสการพนัน และความบันเทิงประเภทตางๆ ที่ปลุกเราแรงปรารถนาในเกมส

16

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



ใหเขมขนย่ิงข้ึน แตการสรางความจำเริญทางเศรษฐกิจดวยการพนัน ก็มิไดปราศจาก
ความเส่ียง รัฐสวนใหญตองเผชิญหนากับความขัดกันระหวางเม็ดเงินท่ีงายและ
รวดเร็วจากธุรกิจการบริโภคการพนัน กับขอวิพากษและแรงกดดันในเชิงศีลธรรม
จากสังคมที่มีตอผลกระทบจากการพนัน ในทางปฏิบัติการแยกทุนนิยมคาสิโน
ออกจากสังคมสวนใหญทั้งในแงกายภาพ กลาวคือ การจัดท่ีตั้งเฉพาะนอกสังคม 
อาทิ ในเขตชายแดน และในแงกฎหมาย กลาวคือ การกำหนด “สภาวะยกเวน” 
ใหกับพื้นที่ตั้งของธุรกิจการพนันดังกลาว ใหสามารถประกอบกิจการคาสิโนได 
เปนกลไกท่ีรัฐนำมาใชในการปองกันความเส่ียงใหกับสังคม พรอมๆ ไปกับ 
สรางความชอบธรรมใหกบัทนุนยิมดังกลาว ดวยขออางท่ีวา อตุสาหกรรมดังกลาว 
เปนไปเพื่อการทองเที่ยว และอยูนอกปริมณฑลของสังคม ภายใตการควบคุม 
โดยรัฐ อยางไรก็ตาม ในกรณีของคาสิโนในตนผึ้ง ทุนนิยมคาสิโน ไดเปล่ียนแปลง
ภูมิทัศนและชีวิตทางสังคมของชาวบานในเมืองตนผึ้งอยางมหาศาล เมื่อชุมชน
เกษตรกรรมไดถูกหอมลอมดวยอุตสาหกรรมการพนัน ที่ซึ่งเมืองคาสิโนกลายเปน
เมืองใหมที่ขับเคล่ือนดวยโลกการคาของจีน เปนเมืองที่สื่อสารกันดวยภาษาและ
วัฒนธรรมจีน ที่ตัดขาดโดยสิ้นเชิงจากชุมชนเกษตรกรรมรอบขาง ชุมชนเดิม 
ที่เหลืออยู จึงไดกลายเปนพื้นที่บริวาร ที่ทำหนาที่เพียงปอนทรัพยากรของตน  
ใหกับทุนจีน ผูเขามาเปล่ียนชายแดนเกษตรกรรม ใหกลายเปนบอนการพนัน
ขนาดใหญบนฝงแมน้ำโขง 

ในการวิเคราะหใหเห็นถึงผลท่ีเกิดข้ึนดานตางๆ ของกระบวนแปลงอธิปไตย
ใหเปนสินคาผานการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวผานกรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองคำ งานชิ้นน้ีไดจำแนกการอธิบายออกเปน 5 บท ที่สำคัญ
ดังนี้ คือ บทท่ีหนึ่ง เปนบทแนะนำภาพรวมของงานศึกษา และแนวคิดพื้นฐาน
ของการศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษและทุนนิยมคาสิโนในสามเหลี่ยมทองคำ 
บททีส่อง ทนุนยิมคาสโินกบัความยอนแยงของวาทกรรมและปฏบิตักิารของการสราง 
“ความมีอารยะ” แบบจีน อธิบายใหเห็นถึงปฏิบัติการทางวาทกรรมในการ 
นำความมี “อารยะ” มาสูดินแดนที่ “ลาหลัง” โดยนายทุนจีน ในการสราง 
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ความชอบธรรมเพื่ออพยพโยกยายผูคนจำนวนมาก และยึดครองที่ดินทำกิน 
ของชาวบาน เพ่ือนำมาสรางเศรษฐกิจคาสโิน ผูเขยีนไดวเิคราะหใหเหน็ถงึความขัดกนั
ของวาทกรรมกับปฏิบัติการวาดวยการสรางความมีอารยะ ท่ีในดานหน่ึงก็สะทอน
ความปรารถนาของทุนจีนในการที่จะเปลี่ยนภูมิทัศนชายแดนของลาวใหเปน 
ดินแดนอันรุงเรืองของอารยธรรมจีน และผลักดันใหประชากรลาว กลายเปนพลเมือง
ที่มีผลิตภาพ เพื่อที่จะไดหลุดพนจากภาวะ “เถื่อน” และ “บาป” ของเศรษฐกิจ
ยาเสพติด แตในทางปฏิบัติ กระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น กลับนำมาซ่ึงเศรษฐกิจ
ทีก่ลบัยิง่ “เถือ่น” และ “บาป” หากกลบัสามารถดำเนินไปไดอยางเสร ีปลอดจาก
อำนาจการควบคุมของรัฐ ทำใหชายแดนสามเหล่ียมทองคำ กลายเปนพื้นท่ี 
อนัฟูเฟองดวยเศรษฐกจิเงา และในกระบวนการเปลีย่นแปลงดังกลาว ประชากรลาว 
กลับถูกแขวนไวในพื้นที่ระหวางกลาง (Abeyance) นอกโครงการสรางอารยะ 
ท่ีมักกลาวอางและปาวประกาศโดยทุนจีน ขณะเดียวกันประชากรเหลาน้ีก็ไมสามารถ
ทีจ่ะถอยหลังกลับไปสูวถิชีวีติกอนหนาไดอกีตอไป เน่ืองจากทรัพยากรในการยังชีพ
ไดถูกยึดครองโดยทุนจีนไปจนหมด บทน้ียังวิเคราะหทุนนิยมคาสิโน ในฐานะ 
ที่เปนเศรษฐกิจที่แสวงหากำไรผานการเปล่ียนแรงปรารถนาในการแสวงโชค 
และเกมสแหงโอกาสใหเปนสินคา โดยชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจดังกลาว ในขณะที่
สะสมทุนผานการคาความเสี่ยงและการบริโภคความปรารถนาในการชนะเกมส
แหงความเส่ียงในตัวของมันเองก็เปนเศรษฐกิจทีเ่ผชิญกบัความเส่ียงอยูตลอดเวลา 
รัฐสวนใหญที่สนับสนุนใหทุนนิยมคาสิโนเปนทางเลือกทางเศรษฐกิจจึงมักจัดการ
กบัแรงเสียดทานทางศีลธรรมและทางสังคม ดวยการควบคุมเศรษฐกิจแหงความเส่ียง
ดังกลาวภายในวงลอมที่ปด และแยกออกจากสังคม ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จึงเปนรูปแบบที่ถูกนำมาใชรองรับเศรษฐกิจเงาประเภทนี้โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในประเทศกำลังพัฒนาเชนลาว  

บทที่สาม วิเคราะหเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในประเทศกำลังพัฒนา โดยสืบสาวใหเห็นถึงพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในภูมิภาคท่ีกาวเขาสูการแขงขันทางเศรษฐกิจในตลาดโลกท่ีลาชากวาซีกโลกตะวันตก
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และชีใ้หเหน็ถงึความเชือ่มโยงระหวางเขตเศรษฐกจิพเิศษกบักระบวนการสะสมทนุ
ดวยการพรากสิทธิในประเทศกำลังพัฒนาเชนลาว ตลอดจนการขยายตัวของเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ไมไดกอใหเกิดผลิตภาพทางเศรษฐกิจตามแบบโมเดลที่ประสบ
ความสำเร็จเสมอไป ในกรณีของลาว รัฐลาวไดถอนตัวออกจากการเปนรัฐพัฒนา 
โดยเปลี่ยนบทบาทตนเองเปนรัฐนายหนา (Broker state) ในการทำหนาที่จัดหา
ทรัพยากรมามอบใหแกนายทุน พรอมท้ังปกปองผลประโยชนของนักลงทุนมากกวา
พลเมืองของตน ที่ดินจำนวนมหาศาลไดถูกนำมาเปล่ียนใหเปนเคร่ืองมือในการ
ลงทุน โดยปราศจากการวางแผนในทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนในแงประโยชนที่จะตก
แกทองถิ่นและประเทศ หากแตเปนเศรษฐกิจที่ขยายตัวไปสูธุรกิจบันเทิง และ
เศรษฐกิจเงาท่ีมไิดเชือ่มตอกบัทองถิน่ หรอืกอใหเกดิการพฒันาทกัษะทีเ่ปนประโยชน
ทางดานแรงงานแตอยางใด ซึง่ไดทำใหเขตเศรษฐกิจในประเทศกำลังพฒันาเชนลาว 
ไมเพียงแตลมเหลวในแงการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับชาติและ
ทองถิ่น หากแตยังกลายเปนวงลอมปด (Enclave) ที่ตัดขาดพื้นท่ีดังกลาว 
ออกจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมของลาวสวนอื่นๆ อีกดวย  

บทที่สี่ พลเมืองเสรีนิยมใหมกับชายแดนแหงเสรีนิยมใหม อธิบาย
ปรากฏการณการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติชาวพมา และผูประกอบการ
ชาวจีน ที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาวะการหลั่งไหลเขามาของพลเมือง 
ผูนิยามตนเองนอกความหมายทางการเมืองของความสัมพันธระหวางรัฐ-ประชาชน 
พลเมืองเหลาน้ีใชชีวิตอยูบนกระแสคล่ืนของการเคล่ือนยาย และมีชีพจรอยูกับ
โอกาสทางเศรษฐกิจ มากกวาความเปนพลเมืองภายใตขอบเขตที่กำหนดโดย 
รัฐชาติใดรัฐชาติหนึ่ง อธิปไตยที่ยืดหยุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเอื้ออำนวย 
ใหคนเหลาน้ีสามารถเดินทางเคล่ือนยาย และใชชวีตินอกประเทศของตนเองไดอยาง
ปราศจากอุปสรรค ภายใตการแขงขันและความแตกตางทางชนชั้นทางเศรษฐกิจ 
และความตางทางชาติพันธุระหวางชาวจีน ลาว และพมา ที่ซึ่งผูอพยพชาวจีน 
เปนชนช้ันไดประโยชนมากท่ีสดุจากโอกาสทางเศรษฐกิจในเขตดังกลาว ในขณะท่ี
โอกาสทางเศรษฐกิจทีเ่ปดใหกบัแรงงานพลเมืองเสรีนยิมใหมชาวพมากลบัดำเนินไป
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ภายใตภาวะท่ีขาดหลักประกันและความม่ันคงในการคุมครองสวัสดิการ และสวัสดิภาพ
ของแรงงาน บนความสัมพันธที่ขูดรีดอยางไมเปนธรรมโดยนายทุนจีน แรงงาน
เหลานี้กลับกลายเปนผูสรางโครงสรางพื้นฐานใหกับธุรกิจคาสิโน เปนผูปูรากฐาน
สำคัญใหกับความเจริญของอุตสาหกรรมการพนัน ทั้งยังเปนผูที่โอบรับเอาความ
เปนพลเมืองเสรีนิยมใหมที่นำเขามาโดยนายทุนจีน ภายใตโครงการสรางความมี
อารยะใหกับชายแดน “ปาเถ่ือน” ของลาว ภาวะยอนแยงท่ีสำคัญของโครงการ
สรางความมีอารยะของนักลงทุนจีน จึงอยูที่วาพลเมืองที่ถูกทำใหแข็งขันและ 
เปนกำลังทีส่ำคญัทีม่ผีลติภาพ กลบักลายเปนประชากรชาวพมา หรอืแรงงานอพยพ 
หาใชชาวลาวไม 

บทที่หา บทสรุป ในบทน้ี ผูเขียนสรุปประมวลใหเห็นวา เสรีนิยมใหม  
ในฐานะที่เปนโครงการสรางความอารยะประเภทหนึ่งของจีน ที่เกิดข้ึนในเขต
รอยตอสามเหล่ียมทองคำ เชนเดียวกับที่อื่นๆ ทั่วโลกในดินแดนท่ีจีนแผขยาย
อำนาจทางเศรษฐกิจไปถึง พันธกิจทางเศรษฐกิจของจีน ไมไดมีเปาหมาย 
เพียงการสรางความจำเริญทางเศรษฐกิจเทาน้ัน หากยังมีฐานคิดในทางวัฒนธรรม/
ศีลธรรม ในการสราง “ความมีอารยะ” ใหกับดินแดน และประชากรท่ีตนเขาไป
ดำเนินธุรกิจอีกดวย ในแงนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวภายใตการนำของทุนจีน 
จึงไมไดเปนเพียงโครงการทางเศรษฐกิจ หากแตเปนโครงการท่ีแฝงฝงไปดวย 
วาทกรรมแหงการสรางความทันสมัย การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงดินแดน
ชายแดนใหเปนเมอืงสมยัใหมดงัประเทศแมแบบ แตดงัเชนท่ีงานวจิยัไดแสดงใหเหน็ 
สำนวนโวหารของการสรางความมีอารยะ และการพัฒนาดังกลาวไมเคยปรากฏ
เปนจริงในทางปฏิบัติ หากแตเต็มไปดวยความยอนแยงและขัดกัน การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจในเขตชายแดนกลับเปนเศรษฐกจิทีไ่มสรางผลติภาพ เปนเศรษฐกิจเงา
หลากหลายประเภทที่กฎหมายไมสามารถเขาถึง และไมเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ
ทองถ่ินและเศรษฐกิจในประเทศ โดยสะสมทุนจากการเขายึดครองท่ีดินเกษตรกรรม
จำนวนมหาศาลทีเ่คยอดุมสมบรูณและหลอเลีย้งวถิชีวีติของเกษตรกรรมิแมนำ้โขง
มาหลายช่ัวอายุคน กระบวนการดังกลาว มิไดดำเนินไปอยางราบร่ืน หากแต
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ตองการเผชิญหนากับการขัดขืนของชาวบานทองถิ่น อันเปนความขัดแยงท่ีปะทุ
อยางซ่ึงหนา และเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นไมงายนักในระบบการเมืองที่เขมงวด
ในยุคหลังสังคมนิยมของลาว11 ในขณะที่การสะสมทุนดวยการพรากสิทธิในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ไดกอใหเกิดการกระจายความมั่งคั่งอยางรวมศูนยขึ้นดานบน  
ผูที่ไดรับผลประโยชนจากการครอบครองทรัพยากรดังกลาวกลับไดแกนายทุนจีน 
ผูประกอบการชาวจีน และชนชัน้นำลาวเพยีงไมกีก่ลุมเทานัน้ ในขณะทีเ่กษตรกรลาว
ไดถูกเปลี่ยนใหเปนชนชั้นไรที่ดินทำกิน และไมสามารถที่จะผนวกตนเองเขาเปน
สวนหนึ่งของอุตสาหกรรมบันเทิงที่เกิดขึ้นใหมได กอใหเกิดคำถามวาดวยความ
เปนธรรมในการพฒันาเศรษฐกจิ และธรรมาภบิาลในการพฒันาประเทศทีด่ำเนนิมา
จนถึงปจจุบัน  

 

11 ยุคหลังสังคมนิยมในทางเศรษฐกิจของลาว เริ่มตนขึ้นในปลายทศวรรษที่ 1980 เมื่อลาวลมเลิก
ระบบการจัดการเศรษฐกิจแบบรวมหมู (Collectivization) และนำเอานโยบายเศรษฐกิจที่นำมา
จากสหภาพโซเวียตมาใช ภายใตชื่อวา “จินตนาการใหม” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม” นโยบาย
ดังกลาว นอกจากจะผอนคลายการควบคุมจากสวนกลางและใชกลไกตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจแลว 
ยังอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจมีอิสระในการบริหารกิจการของตนเอง ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาส 
ใหทนุเอกชนสามารถประกอบกิจการไดอยางเสร ีในแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาตฉิบบัที ่2 ของลาว 
ไดวางเปาหมายทีส่ำคัญในการนำพาลาวใหออกจากการเปนประเทศทีย่ากจนและไรทางออกทะเล 

ดวยการสนับสนุนแนวทางเพิ่มผลิตภาพของทรัพยากรในประเทศภายใตการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
และการนำกลไกตลาดมาใชเปนพลงัขบัเคลือ่นทีส่ำคญัในการสรางระบบเศรษฐกจิแบบเสรนียิมขึน้

ในประเทศ 
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ภาพที่ 2: รูปปนขงจื๊อในไชนาทาวน ถนนทองเที่ยวติดกับคาสิโนคิงสโรมันส 



ใน The China Wave: Rise of a Civilizational State หนังสือขายดี
เปนอันดับหนึ่งของงานมหกรรมหนังสือ Shanghai Bookfair ในป 2011 ซึ่งได
รับการจัดอันดับใหเปนหนึ่งในหนังสือทรงอิทธิพลในจีน จาว เหวยเหวย (Zhao 
Weiwei) ศาสตราจารยทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ มหาวิทยาลัย 
ฝูตาน (Fudan University) และอดีตลามประจำตัวของอดีตผูนำจีนเติ้ง เสี่ยวผิง 
ซึ่งเปนผูเขียนหนังสือ ไดเสนอวา โมเดลทางเศรษฐกิจของจีนกำลังจะแซงหนา
แบบแผนของตะวันตกในอีกไมชา คลื่นกระแสจีน (China Wave) ที่กำลังเกิดขึ้น
ไมใชเปนการผงาดข้ึนมาของประเทศธรรมดาๆ ประเทศหน่ึงเทานั้น หากแต
เปนการผงาดข้ึนมาของประเทศท่ีแตกตางไปจากประเทศอ่ืน ประเทศท่ีมีลักษณะ
เฉพาะ (A country sui generis) ทีป่กครองดวยรฐัศวิไิลซ ดวยแบบแผนการพัฒนา 
และวาทกรรมทางการเมืองท่ีต้ังคำถาม พรอมท้ังทาทายความเช่ือของโลกตะวันตก
วาดวยประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลทีด่ ีและสทิธมินุษยชน หนงัสอืเรือ่ง The China 
Wave ไดเสนอวา แบบแผนของจีนวางอยูบนหลักการที่สำคัญสองประการ 
ที่มีรากฐานมาจากลัทธิขงจ๊ือ กลาวคือ 1) Meritocracy หรือระบบท่ียึดความรู 
ความสามารถของคนเปนสำคัญ และคนที่มีความสามารถเทานั้นจึงจะกาวไปสู

๒ 

ทุนนิยมคาสิโน  
เสรีนิยมใหมในสภาวะยกเวน  
กับพันธกิจการสรางอารยะ 
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ตำแหนงทีส่งูในรัฐบาลได และ 2) Performance legitimacy หรอืความชอบธรรม
ที่เกิดจากความสามารถในการแสดงใหถึงการปรับปรุงชีวิตของประชาชนนับลาน
ใหดีขึ้นของรัฐ 

ในหลักการท่ีสำคัญสองประการน้ี จาว เหวยเหวยเห็นวาอุดมการณ 
วาดวย “ความมีอารยะ” เปนเคร่ืองบงชี้ที่สำคัญในการท่ีจีนในฐานะท่ีเปนชาติ 
และในฐานะท่ีเปนอัตลักษณของชนชาติ แตกตางไปจากสังคมอื่นๆ ในการ 
แผขยายอำนาจทางเศรษฐกิจของจีนไปยังที่ตางๆ เสรีนิยมใหมแบบจีน จึงเปน
เสรีนิยมใหมที่วางอยูบนฐานคิดทางวัฒนธรรมที่อางอิงกับคุณธรรมในการสราง
อารยะใหกบัผูอืน่ ไมไดเปนเพยีงกลไกทางเศรษฐกจิเพือ่สรางกำไรเพยีงสถานเดยีว 
ทั้งนี้ วาทกรรมวาดวยการสรางอารยะของจีน เปนเครื่องมือสำคัญในการ 
สรางความชอบธรรมในการท่ีจีนเขายึดครองทรัพยากรของชนกลุมตางๆ ทั่วโลก 
Pal Nyiri (2006) ไดต้ังขอสังเกตไววา การสรางมโนทัศนวาดวยการสรางอารยธรรม 
และการปรับปรุงคุณภาพของประชากรใหดีขึ้น นับเปนวาทกรรมที่มีความสำคัญ
ไมเพียงตอการสรางความทันสมัยขึ้นภายในประเทศที่ถูกใชโดยรัฐจีนเทานั้น 
หากแตยังมีความสำคัญในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือที่นักลงทุนชาวจีนใชในการสราง
เศรษฐกิจท่ีทันสมัยขึ้นทั่วโลก และเปนเคร่ืองมือท่ีนักลงทุนเหลานี้ใชในการเขาใจ
ตำแหนงแหงที่ของตนเองในโลกภายนอกอีกดวย 

ในบทน้ี ผูเขียนตองการวิเคราะหใหเห็นถึงความขัดกันของกระบวนการ
สรางความมีอารยะของนักลงทุนจีนในเขตรอยตอระหวางลาวและไทย ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ และประเภทของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 
ที่เกิดขึ้นจริงโดยนักลงทุนจีน ผูเขียนเสนอวากลไกและกระบวนการท่ีเอื้ออำนวย
ตอการสราง “พันธกิจในการสรางอารยะ” ใหเกิดขึ้นได เกิดจากความรวมมือ
ระหวางรัฐลาวและนายทุนจีน ในการรวมกันเปล่ียนพ้ืนท่ีชายแดนท่ี “ปาเถ่ือน” 
ใหเปนเมืองสมัยใหม วาทกรรมการสรางอารยะ มิไดเพียงสรางความชอบธรรม
ใหกับนักลงทุนจากจีนเพื่อเขายึดครองทรัพยากรของทองถ่ิน และเปลี่ยนใหเปน
สนิคาทีส่รางความมัง่คัง่ใหกบัตนเองเทานัน้ หากแตยงัเปนเครือ่งมอืสำคญัท่ีรฐัลาว 
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ใชในการปกครองชายแดนอีกดวย ทุนนิยมคาสิโนท่ีนำเขามาโดยนายทุนจีน  
ในแงหน่ึงจึงเปนการเสริมสรางอำนาจของรัฐลาวใหสามารถเปลี่ยนชายแดนท่ี 
“ลาหลัง” ใหเปนประตูเชื่อมตอทางเศรษฐกิจกับภูมิภาค ในแงนี้ ทุนจากจีน 
จึงทำหนาที่ในการเสริมสรางอำนาจใหกับรัฐลาวโดยปริยาย12

ความรวมมือระหวางทุนขามชาติ และรัฐลาวดังกลาว ดำเนินไปได โดยที่
รัฐลาวจำเปนตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตนและหลักการปกครองที่สำคัญ 
อยางนอยสามประการดวยกนั คอื ประการแรก การถอยออกจากการเปนรฐัพฒันา
ของรฐัลาว โดยเปลีย่นมาทำหนาทีเ่ปนรฐันายหนาในการจดัหาท่ีดนิเพือ่การลงทนุ
ใหกับนายทุนจีน ประการที่สอง การเปลี่ยนอธิปไตยใหเปนสินคา โดยยอมใหเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เปนเขตปกครองท่ีไดรับการยกเวนจากอำนาจทางกฎหมาย 
และการควบคุมกำกับโดยรัฐ กลายเปนพื้นที่วงลอมที่มีสิทธิพิเศษในตัวเองภายใน
ประเทศ ซ่ึงสามารถดำรงตนอยูเหนือกฎหมายหรือสนธิสัญญานานาชาติ ซ่ึงเปนการ
สรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหกับนักลงทุน และ ประการท่ีสาม การใหอำนาจ 
แกนักลงทุนในการทำหนาที่เปนผูกุมทิศทางและดำเนินการพัฒนาเต็มตัวในเขต 
ที่ตนปกครอง โดยเปนผูกำหนดประเภทของเศรษฐกิจท่ีถูกพัฒนาขึ้นภายในเขต 
รวมท้ังกำหนดชะตากรรมของประชากรทีอ่าศัยอยูภายในเขตทีต่นปกครอง ในแงนี ้
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำที่ดำเนินการโดยนายทุนจีนจึงไมตางไปจาก
เขตปกครองพิเศษที่นายทุนมีอำนาจเต็มทั้งในทางการเมือง และเศรษฐกิจในการ
บริหารพื้นที่และประชากรของลาว 

ผูเขียนไดใชแนวคิดวาดวยเสรีนิยมใหมในฐานะสภาวะยกเวน (Neoliberalism
as exception) ซ่ึงพัฒนาข้ึนโดย Aihwa Ong ในการอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใตเขตเศรษฐกิจพเิศษของลาว โดยชีใ้หเหน็วา ความตองการอยากกาวออกจาก 

12 โปรดดูขอวิเคราะหในลักษณะเดียวกันนี้ใน Daniel Tan (2015) “The ‘Casino Strategy’  

in Laos and Cambodia: a Risky Bet on the Future”, http://www.eurasiane.eu/
monthly-articles/casino-strategy-laos-cambodia-risky-bet-on-future-danielle-tan. 
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“ประเทศท่ียากจน” ของลาว เปนเง่ือนไขผลักดันใหลาวโอบรับเอาเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมใหมที่นำเขาโดยจีนที่ไดกอใหเกิดการปรับเปล่ียนอธิปไตยภายใน
ประเทศอยางมีนัยสำคัญ อยางไรก็ตาม ทุนนิยมคาสิโนที่นำเขามาโดยนักลงทุน
จากจีนกลับไมไดกอใหเกิดการแขงขันทางการตลาด การดึงดูดการลงทุนตอเนื่อง
ประเภทอ่ืน หรือการดูดซับแรงงานอันเกิดจากการถูกบังคับใหกลายเปนเกษตรกร 
ไรท่ีดิน ซ่ึงจะนำไปสูการสรางความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทองถ่ิน ดังท่ีโฆษณาไว
แตอยางใด ในทางตรงกันขาม เศรษฐกิจแบบคาสโิน กลบักลายเปนเศรษฐกิจเด่ียว 
(Stand-alone economy) ท่ีไมสรางเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง
ประเภทอ่ืน และเปนเศรษฐกิจพิเศษท่ีเติบโตไดเฉพาะในเขตท่ีไดรับการยกเวน
เทานั้น หากจะมีธุรกิจที่เชื่อมตอกับทุนนิยมคาสิโน ก็ไดแกธุรกิจบริการประเภท
อาหารและบันเทิงจำนวนไมมากนัก และสวนใหญมักถูกผูกขาดการลงทุนจาก 
ผูประกอบการชาวจนี ทีน่าสนใจมากไปกวานัน้คอื ในทศวรรษแหงการสรางอารยะ 
ใหกบัชายแดนลาวแหงนี้ ชายแดนที่ถูกอางวา “ปาเถื่อน” อันเนื่องมาจากปญหา
ยาเสพติดและการปลูกฝน กลับกลายเปนชายแดนที่ถูกแทนที่ดวย “ความเถื่อน
ที่ชอบธรรม” ชนิดใหม เมื่อธุรกิจการพนัน เพศพาณิชย และการคาสัตวปา  
ไดกลายเปนเศรษฐกิจหลักของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐลาวใหการคุมครอง และ
ถูกซอนไวภายใตวาทกรรมของกิจการทองเท่ียวและธุรกิจบันเทิง ทุนนิยมคาสิโน
ที่สะสมทุนดวยการเปลี่ยนความเสี่ยงและเกมสแหงโอกาส (Alea) ใหเปนสินคา
ไดสรางพื้นที่เสรีนิยมใหมขึ้นในเขตชายแดนลาวในตลาดที่ปราศจากการแขงขัน 
พรอมๆ กับการแปลงความปาเถ่ือน-สินคาที่หายากและตองหามในภาวะปกติ
นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนความบันเทิงเพ่ือการบริโภคท่ีหาไดเฉพาะในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำเทาน้ัน 
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เสรีนิยมใหมในฐานะสภาวะยกเวน 

 
เสรีนยิมใหมในฐานะมโนทัศน เปนหวัขอทีม่กีารถกเถียงทัง้ในมติทิางการเมือง

และในทางวิชาการที่สำคัญหัวขอหนึ่งมานาน นักวิชาการ อาทิ Saad-Filho และ 
Johnston เห็นวาเปนไปไมไดเลยที่จะนิยามมโนทัศนดังกลาวในทางทฤษฎี 
เพียงอยางเดียว (Saad-Filho and Johnston 2005) มโนทัศนดังกลาวถูกมอง
โดยนักวิชาการบางทานในฐานะที่เปนกระบวนทัศนใหมในทางเศรษฐศาสตร 
และในเชิงนโยบาย ในขณะท่ีตัวมโนทัศนเองก็เปนการร้ือฟนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
ของอดัม สมิธและสานุศิษยนับต้ังแตคริสตศักราชท่ี 19 ขึ้นมาใหม (Thorsen 
and Lie 2010)13 อดุมการณเสรีนยิมใหมไดรบัการพฒันาขึน้เพือ่ตอบปญหาวกิฤต
ของรัฐสวัสดิการแบบเคนนีเซียน และในแงนี้ นักเศรษฐศาสตรจึงมักจะพิจารณา
เสรีนยิมใหมในฐานะท่ีเปนรปูแบบทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึงท่ีวางอยูบนหลักคดิวาดวย
ตลาดที่ควบคุมกำกับตนเอง การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ หลักประกัน
ของเศรษฐกิจการเมืองท่ีเสรี และการถอนตัวจากการแทรกแซงโดยรัฐตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ (Friedman 1962; Munck 2005; Saad-Filho and Johnson 2005) 
พงึตองตระหนกัในทีน่ีด้วยวา ความหมายของเสรนียิมใหมนัน้เปลีย่นแปลงอยูเสมอ
ในชวงเวลาที่ผานมา และไมมีขอตกลงที่ลงตัวในหมูนักวิชาการที่ศึกษาในเรื่องนี้ 
ไมวาจะเปน Friedrich Hayek, Milton Friedman, David Harvey หรอื Naom 
Chomsky เกีย่วกบันยิามทีต่ายตวัของมโนทศันนี ้ดงัท่ี Dencik และคณะ (2013) 
ไดตั้งขอสังเกตไววา เสรีนิยมใหมไดถูกอรรถาธิบายจากหลายแงมุมดวยกัน ไมวา
จะในฐานะท่ีเปนโครงการในแงเศรษฐกิจการเมืองประเภทหน่ึง (Harvey 2005; 
Hay 2007) ในฐานะที่เปนอุดมการณ (Bourdieu 1998) หรือหลักในเชิงเหตุผล
ที่มีอิทธิพลตอความคิดและกระบวนการวิเคราะห (Brown 2005) 

13 โปรดดู http://folk.uio.no/dagate/What%20is%20Neo-Liberalism%2010-11-06.pdf 
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สำหรับนักเศรษฐศาสตรที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแลว 
เสรีนิยมใหมถูกเชื่อวาเปนระบบทางเศรษฐกิจที่กระจายออกจากศูนยกลาง ที่ซึ่ง
รัฐแทรกแซงนอยมาก ขอมูลขาวสารเดินทางอยางเปนอิสระและถูกตัดสิน 
อยางเปนอิสระ ณ จุดตางๆ ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของตลาดเสรี (Hayek 
1944) Friedman (1962) ไดเสนอวา เหตุผลสำหรับตลาดที่ควบคุมกำกับตนเอง
และบทบาทท่ีจำกัดของรัฐ (ซึ่งยังมีบทบาทอยูในปริมณฑลท่ีไมใชเศรษฐกิจ  
อาทิ สิทธิในทรัพยสิน และขอมูลขาวสาร) ก็เพ่ือประโยชนที่ตามมา อันเนื่อง 
มาจากการทำงานอยางเตม็ทีข่องตลาด ในขณะทีผู่สนบัสนนุเสรนียิมใหมมแีนวโนม 
ที่จะเห็นดวยกับทัศนะเชิงอุดมคติทางเศรษฐกิจที่ถูกสรางขึ้นโดยตลาดที่บริสุทธิ์
และสมบูรณ ที่เกิดขึ้นไดจากการปลอดพนจากการกำกับควบคุมทางการเงิน  
นักวิชาการจำนวนไมนอยกลับไดชี้ใหเห็นถึงตนทุนที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจภายใตระบบเสรีนิยมใหม Pierre Bourdieu (1998) ไดนิยาม
เสรีนิยมใหมวา หมายถึง “โปรแกรมที่ทำลายโครงสรางสวนรวม (Collective 
structrues) ซึง่อาจขดัขวางตรรกะของตลาดบรสิทุธิ”์ โครงสรางเหลานี ้รวมถงึชาติ 
กลุมทำงาน สหภาพ สมาคม สหกรณ และแมแตครอบครัว สำหรบั Bourdieu แลว 
กฎแหงตลาดและการไหลของทุนทีป่ราศจากการควบคุมกำกับ นำมาซึง่การทำลาย
โครงสรางของสังคม นอกจากนี้ Gilles Châtelet ยังไดเสนอเพิ่มเติมอีกวา 
แนวคิดวาดวยสังคมไดถูกแทนท่ีดวยการลงหลักปกฐานของทุนนิยมในยุครูแจง 
ที่ไหลอยางเปนอิสระและเบิกบานใจ ทุนนิยมแบบรูแจงไดใชวาทกรรมในการ
บริหาร สถาบัน ตรรกะแบบวิทยาศาสตร และความเปนเหตุเปนผลในการสราง
ความชอบธรรมในการทำลายกลไกท่ีคุมครองทางสังคม และในการสงเสริมการยอมรับ
ในความคิดที่วา ความสำเร็จของปจเจกบุคคลเรียกรองการเสียสละท่ีจะตอง 
ตกไปเปนชายขอบของชนสวนใหญ (Châtelet 1998 อางใน Jutel 2007: 29) 

ในทำนองเดียวกัน David Harvey (2005: 19) ก็มองเสรีนิยมใหมไมใช 
ในฐานะท่ีเปนโครงการยูโทเปย “ที่ออกแบบทางทฤษฎีสำหรับการจัดองคกรใหม
ของทุนนิยมในระดับนานาชาติ” หากแตเปนโครงการทางการเมืองที่ปฏิบัติการ
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เพือ่จดัวางอำนาจของชนชัน้นำทางเศรษฐกจิในระดบัโลกเสยีใหม Harvey เหน็วา
อำนาจทางชนชั้นมีบทบาทสำคัญในการแยกหลักการทางทฤษฎีและการปฏิบัติ
ออกจากกันในกรณีของเสรีนิยมใหม ท้ังน้ี ในขณะท่ีตลาดเสรีและการไมแทรกแซง
ของรัฐถูกจัดใหเปนรากฐานทางความคิดเชิงทฤษฎีวาดวยเสรีนิยมใหม แตในทาง
ปฏิบัติ การแทรกแซงจากรัฐปรากฏอยูตลอดเวลาในโอกาสตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อมีวิกฤตการณเกิดขึ้น เพื่อปกปองผลประโยชนของเหลาชนชั้นนำ 
ทางเศรษฐกิจ ขอโตแยงอีกประการหน่ึงที่สำคัญของฮาวียคือ เสรีนิยมใหม 
ไมไดชวยเพิ่มความมั่งคั่งอยางที่ฝายเสรีนิยมใหมมักกลาวอางแตอยางใด แมวา
ทฤษฎีเสรีนิยมใหมมักเสนอวาประสิทธิภาพของกลไกตลาดเปนสวนสำคัญในการ
สรางความมัง่คัง่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเศรษฐกิจทีร่ฐัแทรกแซง Harvey กลบัเห็นวา 
สิ่งที่เกิดขึ้นไมใชการเพิ่มขึ้นของความมั่งคั่ง หากแตเปนการกระจายความมั่งคั่ง
ขึ้นขางบนไปยังชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ ผาน “การสะสมทุนดวยการพรากสิทธิ” 
(Accumulation by Dispossession) กลไกสำคัญของการสะสมทุนดวยการ
พรากสิทธิ ประกอบไปดวย การแปรรูปทรัพยสินใหเปนของเอกชน การแปลง
ทรัพยากรใหเปนสนิคา การเปล่ียนทรพัยากรใหเปนทนุทางการเงิน และการจัดการ
และการปนวิกฤต ตลอดจนการกระจายความมัง่ค่ังใหมของรัฐ ส่ิงทีท่ำใหเสรีนิยม
ใหมกลายเปนรูปแบบทางเศรษฐกิจท่ีพิเศษคือ การท่ีเศรษฐกิจประเภทน้ี “มีอำนาจ
ในการดึงเอาเศรษฐกิจแบบเสรีออกจากกรอบคิดในการควบคุมกำกับของรัฐ  
รัฐเสรีนิยมใหมในทัศนะของ Harvey จึงวางอยูบนกรอบคิดเชิงสถาบันท่ีประกอบ 
ไปดวยกรรมสิทธิเ์อกชน เสรภีาพของปจเจกบุคคล ตลาดเสรี และการคาเสร”ี14

ทั้งฝายสนับสนุนและฝายที่วิพากษเสรีนิยมใหม แมจะมีอุดมการณ 
ทีแ่ตกตางกนั แตตางกว็างแนวคดิอยูบนโมเดลทางเศรษฐกจิทีเ่หมอืนกนั กลาวคอื 
เปนโมเดลที่เปนสากลและสามารถปรับใชไดในทุกที่ ปญหาของกรอบคิดทั่วไป 
ในลกัษณะนีค้อื ขอจำกดัในการนำมาอธบิายปฏิสมัพนัธของเสรนียิมใหมในบรบิท

14 Harvey, 2003, http://user.chol.com/~moras/DH-neoliberalism.doc เขาถงึเมือ่ 3/12/2013 

29

ป่นแกว เหลืองอรามศรี



ทางเศรษฐกิจการเมืองทีแ่ตกตางกนั ซึง่ยงัใหเกดิผลทีแ่ตกตางกนัตามมา Aihwa Ong 
ไดวิพากษทัศนะที่แข็งตัว มีระดับที่ใหญ หรือมองจากระดับของรัฐในการเขาใจ
ปฏิบัติการของเสรีนิยมใหม โดยเสนอวา ไมควรท่ีจะมองเสรีนิยมใหมในฐานะ 
ที่เปนชุดของคุณลักษณะที่คงท่ีตายตัวและกอผลท่ีคาดการณได หากแตควร
พิจารณาเศรษฐกิจประเภทนี้ในฐานะท่ีเปน “ตรรกะของการปกครอง (Logic of 
governing) ประเภทหนึ่งที่เคลื่อนยาย และถูกนำมาใชในบริบททางการเมือง 
ที่แตกตางและหลากหลาย” (Ong 2006: 3) การอธิบายเสรีนิยมใหมที่ผานมา 
มักจะเนนการจัดการเศรษฐกิจในระดับของรัฐ โดยมักละเลยสถาบันและ 
ตัวกระทำการประเภทอื่น Ong เรียกวิธีการอธิบายประเภทนี้วา เสรีนิยมใหม 
แบบอกัษรตวัใหญ (Neoliberalism with a big “N”) ซึง่มขีอออนในการเหมารวม
เอาระบบคุณคาทางสังคมการเมืองตางๆ เขาสูมาตรวัดเชิงเดี่ยว แตหากเราหันมา
พิจารณาเสรีนิยมใหมในฐานะท่ีเปนชุดปฏิบัติการท่ีเคล่ือนยาย หรือเทคโนโลยี 
ที่ เคลื่อนยาย หรือที่ Ong เสนอใหนิยามเสรีนิยมใหมดวยอักษรตัวเล็ก  
(Neoliberalism with a small “n”) เราจะพบวา เสรีนยิมใหมทำหนาทีใ่นฐานะ
ทีเ่ปน “เทคโนโลยใีนการปกครองประชากรทีเ่สรซีึง่ดำรงควบคูไปกบัความเปนเหตุ
เปนผลทางการเมืองอ่ืนๆ” ดังนั้น รัฐชาติที่ออกแบบทางการเมืองเศรษฐกิจ 
ที่แตกตางกัน อาจเลือกที่จะใชยุทธศาสตรที่ตางกันในการปกครองและบริหาร
ประชากร ซ่ึงอาจไมเปนไปตามโมเดลของเสรีนิยมใหมที่ดำเนินไปในโลกตะวันตก 
ดังที่ Ong ไดชี้เอาไววา เสรีนิยมในเอเชียแทบไมมีความสนใจในเร่ืองปทัสถาน 
วาดวยประสิทธิภาพ ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
แตใหความสำคัญกับการสนับสนุนใหประชากรยกระดับตนเอง และเปล่ียนตนเอง 
ใหเปนผูประกอบการ เพื่อที่จะสรางตัวตนเชิงธุรกิจในประชากรของชนชั้นนำ  
ในรัฐสงัคมนิยมเชนจนี และท่ีอืน่ๆ ตรรกะของเสรีนยิมใหมแมวาจะทำงานผานกลไก 
ทางเศรษฐกิจและการปฏิรปูตลาด แตกเ็ปนการทำงานภายใตการควบคุมของรฐั 

เสรีนิยมใหมจึงไมใชเง่ือนไขเชิงโครงสรางที่มีแมแบบสากลชนิดเดียว  

หากแตเปน “การผสมผเสกันทัว่โลก” (Global Assemblage) ทีป่ะทะประสานกัน
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ในสถานการณเฉพาะ ปรากฏเปนรูปการณใหมเหนือดินแดน ภายใตความรวมมือ 
และความสัมพันธในเชิงวาทกรรม (Ong and Collier 2005) ดังนั้น นโยบาย 
ที่สนับสนุนตลาดโดยสังคมอำนาจนิยมหลายแหงจึงมักดำรงอยูดวยกันภายใต
กฎหมายที่กดบังคับ ควบคูไปกับการสงเสริมผลประโยชนใหกับผูประกอบการ
เอกชน เหนือสิทธิของชุมชนและวิถีชีวิตของชาวบาน ในบริบทของเอเชีย เทคโนโลยี
เสรีนิยมใหมนำมาซ่ึงรูปแบบและพ้ืนท่ีของการยกเวน ภายใตระบบและปฏิบัติการ
ทางการเมืองปกติ เขตเศรษฐกิจพเิศษในจีนและในมาเลเซีย เปนตวัอยางของวิถทีาง 
ที่เสรีนิยมใหมปะทะประสานกับสภาพทางการเมืองอันหลากหลายเปนอยางดี 
ในประเทศดังกลาว มีการสรางพื้นที่ของการยกเวนที่แตกตางไปจากดินแดนอื่น
ของรัฐชาติ เพ่ือใหการศึกษากับประชากรบางกลุม ในขณะท่ีกฎหมายและระเบียบ 
ไดถูกสรางขึ้นอยางมีเงื่อนไขเพื่อดึงดูดพลเมืองที่มีการศึกษาและสามารถพัฒนา
ใหเปนผูประกอบการได ในแงนี้ ตลาดไดเขามาทำหนาที่ในการควบคุมอันใหม  
ที่ไดเปล่ียนพลเมืองใหกลายเปนผูตกอยูใตบงการ เพื่อเปาหมายทางเศรษฐกิจ
ของรัฐ (Jutel 2007) ในกรณีของลาว เสรีนิยมใหมในฐานะสภาวะยกเวน สามารถ
ปฏิบัติการและเปนไปไดผานการควบเขาเปนสวนหนึ่งของพลังขามชาติภายนอก
ที่เชื่อมตอกับระบบคุณคาเสรีนิยมใหมแบบจีน ซึ่งประกอบดวย แนวคิดการสราง
ปจเจกบุคคลท่ีคนหาคุณคาและศักยภาพของตนเอง (Self-actualizing individual) 
และการกอรางสรางตัวขึ้นเปนผูประกอบการ ตลอดจนความตองการที่จะเรงรัด
เขาสูความทันสมัยของผูนำประเทศ ในทศวรรษที่ผานมา นโยบายชาติในการ
สรางเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติไดถูกประกาศใชทั่วประเทศ 
เชนเดยีวกบัประเทศกำลังพฒันาอืน่ๆ ในภมูภิาค กฎหมายและกฎระเบียบไดถกูแกไข
เพือ่ตอบสนองตอความตองการของนกัลงทนุ ปฏสิมัพนัธทีม่อีทิธพิลซึง่กนัและกนั
ระหวางตรรกะเสรนียิมใหมขามชาต ิและพลงัของรฐัชาตใินการสรางเศรษฐกจิใหม 
ไดรวมกันกอใหเกิดสภาวะยกเวนท่ี “เสรีดำรงอยูรวมกับความไมเสรี การไหล
ของความรูอันไมสามารถควบคุมได [ดำรงอยู] ในทามกลางขอจำกัดของความรู” 
(Ong 2006: 6) ซึ่งไดทำใหพื้นที่ชาติแตกออกเปนสวนเส้ียวตางๆ ที่ทั้งอนุญาต 
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ใหทุนและความรูสามารถเคลื่อนที่ไดอยางเปนอิสระในบางแหง แตขณะเดียวกัน 
ก็จำกัดเสรีภาพชนิดอื่นๆ ในอาณาบริเวณอื่นของประเทศ เชนเดียวกับประชากร
ภายในชาติ ปฏิสัมพันธดังกลาว ดังจะแสดงใหเห็นในบทนี้ไดสรางธรรมาภิบาล
อันสลับซับซอนขึ้นพรอมๆ กับการปดซอนการกดบังคับ ความลมเหลว และ
อำนาจการผูกขาดเอาไวภายใตวาทกรรมการสรางความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 
และความมีอารยะเหนือดินแดนอันลาหลังทางเศรษฐกิจ 

 
 

จักรพรรดิทองถิ่น พื้นที่เสรีนิยมใหม  

กับเจตจำนงในการสรางความมีอารยะ 

 
ตอนท่ีผมมาถึงท่ีนี่ สิ่งท่ีเห็นคือคนลาวยังใสรองเทาแตะกันอยูและจนมาก 

ทั้งที่มีเกาะที่สวยงาม แตสิ่งแวดลอมแยมาก ทำใหสถานที่แหงนี้ดูลาหลัง15  

ผมสนใจในท่ีแหงน้ี จึงถามไกดท่ีพามาใหพาไปพบผูใหญบาน ผมถามผูใหญบาน

วามีทรัพยากรที่สวยงามขนาดนี้ สนใจจะทำการทองเที่ยวไหม เขาตอบวา 

ไมมีใครเคยสนใจที่จะลงทุนที่นี่ 

เหตุผลที่สองที่ผมลงทุนในท่ีนี่ก็เพราะภาพลักษณของสามเหลี่ยมทองคำ  

คนสวนใหญตางรูสึกวาที่นี่ลึกลับและนากลัว แตผมกลับไมรูสึกวามันนากลัว 

ผมกลับชอบท่ีน่ีมาก คนท่ีน่ีคอนขางอนุรักษนิยม ความคิดของพวกเขาลาหลัง

กวาจนีไปอยางนอย 50 ป และนัน่ทำใหผมสนใจ คนลาวเปนคนใจด ีซือ่สตัย  

 

 

15 เมื่อผูเขียน ไดเลาคำพูดนี้ใหกับชาวบานรายหน่ึง ซึ่งมีอาชีพขายขาวซอยอยูภายในหมูบาน

สามเหลีย่มคำฟง เธอไดแตยิม้ขนั และตอบวา “ตวัอยากได (ที)่ ดนิเขาเสยีมากกวา ทำไมถงึไมบอก?” 
ชาวบานรายนีไ้ดกลาวกบัผูเขยีนวา ตัง้แตถกูยายมาอยูทีแ่หงใหมเปนเวลากวา 5 ปแลว ชวีติยงัไมเคย

พนจากความทุกขยาก 
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และนาสงสาร นีเ่ปนเหตผุลทีผ่มอยากจะชวยพวกเขา ผมรูสกึเหมอืนเปนพอแม

ทีอ่ยากจะชวยลูกๆ ของผม ความหวังของผมคือผมจะสามารถชวยพวกเขาได16

จาวเหวย บริษัทคิงสโรมันส 

 

เปนเวลากวา 10 ปทีร่ฐับาลไดพยายามท่ีจะพฒันาเมืองตนผึง้ แขวงบอแกว 

ใหกลายเปนเขตพัฒนาพิเศษ เพื่อขจัดช่ือเสียงที่เปนลบในนานาชาติในฐานะ 

‘พื้นที่ยาเสพติด’17

สำนักงานเลขาธิการ,  

คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ 

 
ใน The Will to improve: Governmentality, Development, and 

the Practice of Politics (2007) Tania Li ไดชี้ใหเห็นถึงความพยายามในการ
ปรับปรุงคุณภาพของประชากร ภูมิทัศนและผลิตภาพในอินโดนีเซียใหดีขึ้น 
โดยผูกระทำการหลายกลุม ซ่ึงมีประวัติศาสตรอันยาวนานและเปนประวัติศาสตร 
อันเต็มไปดวยปญหา จากยุคลาอาณานิคมจนถึงปจจุบัน เครื่องมือตางๆ ไดถูก 
นำมาใช ไมวาจะเปนการสรางโจทยปญหา หรอืการระบคุวามขาดแคลนของสังคม
ทองถ่ิน และการแปลงปญหาตางๆ ใหกลายเปนเร่ืองทางเทคนิคที่ตองไดรับ 
การจัดการ หรือปฏิรูปใหดีขึ้น “เจตจำนง” ในการปรับปรุง ไมไดเปนความตั้งใจ
เดี่ยวๆ แตมาจาก และอยูใน “dispositifs” ที่หลากหลาย (สถาบันและกลไก
การบริหารท่ีหลากหลาย ตลอดจนโครงสรางความรูที่ธำรงรักษาการปฏิบัติการ
ของอำนาจภายในรางกายของสังคม-Foucault 1979) ความยอนแยงของโครงการ 

16 http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm?show=t. เขาถึงเมื่อ 
3/12/2012 

17 “Development Strategy for Special and Specific Economic Zone (SEZ) in the Lao PDR, 
2011-2020”, http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. 

เขาถึงเมื่อ 1/5/2016 
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ปรับปรุงคุณภาพดังกลาวจึงอยูที่การปริแตกระหวางสิ่งท่ีพยายามจะดำเนินการ 
กับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง (Li อางแลว) 

หากการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ เปนตัวอยางอันหน่ึง
ของ “เจตจำนงในการปรับปรุงใหดขีึน้” อนัเกดิจากความรวมมอืกนัระหวางรฐัลาว
และนักลงทุนจีนแลว อำนาจแหงเจตจำนงดังกลาว มาจากการเมืองแหงการ
สรางสถานท่ี (Place-making) ที่ซึ่งขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรไดถูกคัดเลือก
เปนบางสวนและประกอบสรางขึ้นมาใหมเพื่อกลบเกลื่อนประวัติศาสตรดั้งเดิม
ของทองถิ่น ทั้งน้ีในการสรางเหตุผลรองรับความจำเปนที่จะตองถูก “ปรับปรุง” 
วาทกรรมวาดวยยาเสพติด อาชญากรรม และความยากจน ไดถกูประกอบสรางข้ึน 
และเนนย้ำเพ่ือสราง “ธรรมชาติ” ของ “ตราบาป” และ “เขตชายแดนอันปาเถ่ือน” 
ในภาคเหนือของลาว แตหากพิจารณาจากทัศนะของทองถ่ินแลว เมืองตนผึ้ง
กลับมิใชพื้นที่ที่ถูกนิยามโดยชาวบานในฐานะแหลงผลิตยาเสพติด อยางนอย 
ก็ไมใชในความทรงจำของทองถิ่น พื้นที่ดังกลาวตั้งอยูในโคงน้ำของแมน้ำโขง และ
ในทางประวัตศิาสตรแลว เปนสวนหนึง่ของแหลงอารยธรรมโบราณ สวุรรณโคมคำ 
อาณาจักรในยุคคริสตศตวรรษที่ 5 ที่มีอายุอันยาวนาน ที่นาสนใจคือ ในขณะที่
พื้นที่ดังกลาวถูกขนานนามโดยนักลงทุนจีนและหนวยงานรัฐของลาวท่ีเก่ียวของ
กับการลงทุนวาเปน “สามเหลี่ยมทองคำ” อันเปนชื่อที่ CIA ของสหรัฐอเมริกา 
ไดต้ังเอาไวนับแตทศวรรษท่ี 1920 หนวยงานรัฐของลาวท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ
มรดกของชาติ ตลอดจนองคกรระหวางประเทศ เชน UNESCO กลับมองพื้นท่ี
แถบนี้ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของแหลงโบราณคดีเกาแกที่ครอบคลุมตั้งแต 
เมืองตนผ้ึงในบอแกวของลาวไปจนถึงอำเภอเชียงแสนในฝงไทย18 ในทาง

18 Vientiane Times และ the Lao Cultural Heritage Forum ไดรายงานวา พืน้ท่ีของเมอืงโบราณ
สวุรรณโคมคำน้ันอยูหางจากเมืองตนผ้ึงราว 40 กโิลเมตร และกำลังถกูคกุคามอยางหนกัจากการรุกคบื
เขามาของสวนกลวยของชาวจีน ทีแ่ผขยายเขามาในพืน้ทีด่งักลาวอยางกวางขวาง (https://groups.

google.com/forum/?hl=zh-TW#!topic/laochf/uTAKRBeBZ40, https://groups.google.com/
forum/?hl=zh-TW#!topic/laochf/e31-PiR0_K0. เขาถึงเม่ือ 1/5/2016) 
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ประวัติศาสตรแลวการเช่ือมตอของแหลงอารยธรรมขามชาติระหวางเชียงแสน 
และสุวรรณโคมคำมีอายมุากกวา 500-600 ป เชือ่มโยงดินแดนสองฝงของลำนำ้โขง
เขาดวยกัน ทั้งนี้ เมืองหวยไซ ซึ่งเปนที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม
ทองคำ เคยเปนเมืองการคาที่เชื่อมโยงยูนนานของจีนกับเชียงรายของไทยไวดวย
การคาขามพรมแดนท่ีมีอายุอันยาวนาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสายสัมพันธทางเศรษฐกิจ
อันคึกคักระหวางชายแดนตอนเหนือของลาวกับพื้นที่อื่นๆ แมกระทั่งในชวงเวลา
ท่ีพรมแดนถูกปดอันเน่ืองมาจากเง่ือนไขทางการเมืองก็ตามที หากทวาประวัติศาสตร
ดานนี้ของทองถิ่น กลับไมใชสิ่งที่สามารถจะนำมาใชเพื่อสรางกำไรได ทั้งนี้เพราะ
สิ่งปรักหักพังทางโบราณคดี ยอมเปนสิ่งท่ีสรางกำไรไดยากในยุคเสรีนิยมใหม19

ในทางตรงกันขาม การสรางความหมายใหมวาดวยความขาดแคลน ในกรณีของ
ชายแดนแหงน้ี ภายใตคำพรรณนาวาดวยการเปนพื้นที่ที่ตัดขาดจากท่ีอื่น และ
ลาหลัง ไดกลายเปนสิ่งจำเปน (Sine qua non) สำหรับปฏิบัติการปรับปรุง
คณุภาพคนและพ้ืนที ่ความหมายประเภทดังกลาวมคีวามสำคัญกเ็พราะเปนแหลง
ที่อำนาจในการปรับปรงุต้ังมั่นอยู  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ไดถูกตั้งขึ้นในป 2007 ดวย 
คำม่ันสัญญาจากนักลงทุนวาจะนำเสนหระดับโลกมาสูเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 
ดวยการพฒันาใหพ้ืนทีแ่หงน้ีเปนหน่ึงในธรุกจิบนัเทงิอนัดบัหนึง่ของโลก เขตเศรษฐกจิ
พิเศษแหงนี ้ เปนเขตท่ีสามในลาวท่ีตั้งขึ้นในบริเวณชายแดนลาว-ไทย ตอจาก 
เขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน เซโนในป 2003 และเขตเศรษฐกิจพเิศษบอเต็น แดนคำ  
ในป 200720 ในแผนของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ ไดระบุวา 

19 ดังท่ีเจาหนาที่ฝายขอมูล วัฒนธรรมและการทองเท่ียวของบอแกวไดกลาววา “เราไมมีทุนมากพอ 
ที่จะอนุรักษและบูรณะพื้นที่เมืองโบราณแหงนี้ ทั้งนี้พื้นที่เมืองสุวรรณโคมคำนั้นกินอาณาบริเวณ 
ทีก่วางใหญมาก” (https://groups.google.com/forum/?hl=zh-TW#!topic/laochf/uTAKRBeBZ40. 

เขาถึงเมื่อ 1/5/2016) 
20 JICA (Japan International Cooperation Agency) ใหทุนสนับสนุนการศึกษาความเปนไปได

ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษในลาวในแขวงสะหวนันะเขต (ตามเสนทางหมายเลข 9) ในป 2000 
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ความตองการท่ีจะพัฒนาเขตท่ี “หางไกล” และ “เต็มไปดวยยาเสพติด” ของตนผึง้
มมีานานรวมทศวรรษแลว เมือ่รฐับาลลาวไดมอบหมายใหหนวยงานพฒันาการเกษตร 
ในภาคเหนือและวิสาหกิจการคาเพ่ือนำเขาและสงออกและบริการ ภายใต 
ความรวมมือกับบริษัท PP Group จำกัดของไทย รวมกันพัฒนาเขตน้ีขึ้นมา21 
อยางไรก็ตาม ไมปรากฏวาไดมีกิจกรรมอะไรที่เปนดอกเปนผลเกิดขึ้นหลังจากนั้น
เปนตนมา22 รัฐบาลลาวตองใชเวลาถึงอีก 10 ปกวาจะหานักลงทุนหนาใหม 
ที่มีความตั้งใจจริงในการพัฒนาพื้นที่แหงนี้ได และบริษัทดังกลาวคือ คิงสโรมันส  

บริษัทที่มีเจาของจากจีนรายน้ี มีชื่อเรียกหลายช่ือดวยกัน อาทิ กลุม 
ดอกงิ้วคำ หรือในภาษาจีนวา จินมูเหมียน (  J n mùmián) เดิมที 
จดทะเบียนในเมียนมารภายใตชื่อ บริษัท Burma-Macaolandou จำกัด และ
ตอมาจดทะเบียนในฮองกง ภายใตชื่อ บริษัท Kings Romans จำกัด รัฐบาลลาว 
ไดมอบสิทธิในการสัมปทานเชาเขตในระยะเวลา 75 ป และสามารถตออายุได
จนถึง 99 ป ใหกับบริษัทคิงสโรมันส ในพื้นที่ 3,000 เฮกแตร ดวยเงินลงทุน  
2 พันลานเหรียญสหรัฐ ในระยะแรก พื้นที่จำนวน 827 เฮกแตร ซึ่งครอบคลุม 
ที่นาและหมูบานตางๆ ถูกเวนคืนเพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหกับเขตเศรษฐกิจ

ในขณะท่ีนบัตัง้แตป 2007 เปนตนมา ธนาคารพัฒนาเอเชียไดสนบัสนนุดานเทคนิค และใหทนุพิเศษ
ดานการปรับปรุงการบริหารจัดการ กรอบคิดดานกฎหมายและระเบียบตางๆ การพัฒนาสมรรถนะ

ดานสถาบัน ตลอดจนการชวยวางเปาหมายไปยังกลุมธุรกิจท่ีมีศักยภาพท่ีจะมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พเิศษในลาว 

21 http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. เขาถึงเม่ือ 
1/5/2016 

22 ในการสัมภาษณเจาหนาที่คนหนึ่งของสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แหงชาตลิาว เจาหนาท่ีคนดงักลาวไดตัง้ขอสงัเกตวานักลงทนุจากไทยมแีนวโนมท่ีจะเปนนักเกง็กำไร 
กลาวคือ ไมจริงจังกับการลงทุนแตเชาท่ีดินไวเพื่อหวังจะปลอยใหเชาตอ เชนเดียวกับโครงการ
ของตนผ้ึง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันนะเขตที่เริ่มตนดวยนักลงทุนไทย ไมมีความคืบหนาใดๆ 

เปนระยะเวลานาน ในทางตรงกันขาม นักลงทุนจีนไดรับการยอมรับจากรัฐบาลลาววา เปนกลุมที่ 
“มีเงินแทๆ” (สัมภาษณเม่ือ 10/2/2012) 
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พเิศษดวยขอตกลงของการลงทนุในมูลคา 87 ลานเหรยีญสหรฐั และตามขอตกลง
ระหวางรัฐบาลลาวกับนักลงทุน ในระหวางป 2011-2020 บริษัทจะตองยกระดับ
โครงการพัฒนาไปสูเขตเศรษฐกิจพิเศษเต็มรูปแบบ โดยจะตองมีโครงการพัฒนา
ส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ รวมท้ัง สนามบินนานาชาติท่ีเช่ือมลาวเขากับประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาค 

จาวเหวย เจาของบริษัทคิงสโรมันส มีพื้นเพเดิมมาจากเมืองฮารบิน  
(Harbin) ในมณฑลไหหลงเจียง (Heilongjiang) ในตอนเหนือของจีน เขาเคย 
ใหสมัภาษณวาตอนทีย่งัเปนเดก็นัน้ยากจนมาก และเคยมคีวามใฝฝนทีจ่ะเปนหมอ 
แตโชคชะตาไดทำใหเขาเดินทางไปท่ีมาเกา และทำงานในคาสิโนท่ีนั่นเปนเวลา
หลายป กอนจะยายไปอยูเมืองลาอันเปนเมืองหลวงของเขตพิเศษหมายเลขส่ี 
ในภาคตะวันออกของรัฐไทใหญ ตรงขามกับเมืองตาลูของมณฑลยูนนานของจีน 
ซึ่งกิจการดังกลาวถูกบังคับใหปดตัวลงในเวลาตอมา จากการรวมมือกันกดดัน
ของรัฐบาลพมาและรัฐบาลจีน จาวเหวยไดยายกิจการของเขามายังชายแดนลาว 
ที่ซึ่งกิจการไดลงหลักปกฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีขนาดใหญกวาที่ลั่นตู 
หลายเทาตัว ภายในเวลาเกือบหนึ่งทศวรรษของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองคำ พื้นที่ดังกลาวไดรับการยกยองจากรัฐบาลลาวใหเปนแมแบบ
ของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ และไดรบัการเยีย่มเยอืนจากเจาหนาทีร่ะดบัสงู
ของลาวอยูบอยครัง้ จาวเหวยไดกลายเปนนักลงทนุทีไ่ดรบัความไววางใจอยางมาก
จากผูนำลาว ในการพัฒนาชายแดนลาวตอนเหนือใหกลายเปนเมืองใหม เขาได
ประกาศกับสื่อมวลชนหลายครั้งวา ภายในป 2020 เขาจะเปลี่ยนดินแดนแหงนี้
ใหเปนนวนครแหงดอกง้ิวคำ (Golden Kapok City) ที่ซึ่งปราศจากมลภาวะ
ทั้งปวง และมีประชากรอยูอาศัยไมนอยกวา 200,000 คน  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำไดรับการจัดอันดับจากคณะกรรมการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาวใหเปนเขตที่ประสบความสำเร็จสูงสุด ดวยการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกแกการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว  
ในบรรดาสิ่งกอสรางท่ีสรางเสร็จแลวนั้น ประกอบไปดวย กิจการเกี่ยวกับธุรกิจ
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บันเทิงท้ังหลาย ไมวาจะเปนอาคารขนาดใหญของคาสิโนท่ีมีสถาปตยกรรมยุโรป
โบราณขนาดใหญสวมดวยมงกุฎ โรงแรมขนาด 3 ดาว ภัตตาคาร รานอาหาร 
ตลาดสด หอพัก 6 แหง โรงงานอิฐ ที่บดหินขนาดใหญ ศูนยดอนเซา ระบบไฟฟา 
ระบบน้ำ ถนนคอนกรีตความยาวกวา 46 กิโลเมตร คันคลองกันดินรอบดอนเซา 
โรงเรียน 6 แหงใน 4 แขวง และหมูบานแหงใหมสำหรับบานกวาน ไดมีการ
ประมาณการกันวา บริษัทไดใชเงินกวา 602 ลานเหรียญสหรัฐไปในการนี้ และ
งบประมาณดังกลาวไดเกินไปมากจากที่ตกลงไวในสัญญา  

ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงทั้งทางภูมิทัศนและทางเศรษฐกิจนี้ สิ่งท่ี
รายงานของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษกลับไมไดกลาวถึงคือ เมืองตนผึ้ง
ไดถกูเปลีย่นใหเปนเมอืงการคาและการพนนัของชาวจนีไปอยางสมบรูณ นอกเหนอื
จากบอนคาสิโนท่ีเปดตลอดวัน ตลอดคืน และสวางไสวไปทั้งยามราตรีแลว  
เขตแหงน้ีถูกปกครองดวยกฎและระเบียบของบริษัทคิงสโรมันส ไมวาจะเปนเรื่อง
การเก็บคาเชาที ่การกำหนดภาษี คาธรรมเนียม ตลอดจนการลงโทษการกระทำผิด 
ประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตธุรกิจมีทั้งชาวจีน พมา และลาว ในขณะท่ีเงินตรา 
ที่ใชแลกเปลี่ยนภายในเขตคือ เงินสกุลหยวน ภาษาจีนเปนภาษากลางในการ
สื่อสาร และใชเวลาของประเทศจีน ซึ่งเร็วกวาเวลาในลาว 1 ชั่วโมง จาวเหวย 
ในฐานะผูนำของเขตฯ มักถูกเรียกโดยพลเมืองชาวจีนในเขตของเขาวา ถูหวางต้ี  
(  T huángdì) ซึ่งหมายถึงจักรพรรดิทองถ่ิน และ ซานเกาหวางต้ีหยวน  
(  Sh ng o huángdì yu n) ซึง่หมายถึงพระราชาท่ีปกครองดินแดน 
ที่หางไกลจากอำนาจของจักรพรรดิ นัยของช่ือดังกลาว สะทอนขอเท็จจริงท่ีวา 
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงน้ี แมแตอำนาจของรัฐลาวก็มิอาจเขามาแทรกแซง
การปกครองของนักลงทุนจีนได23

23 แมวาจาวเหวยจะไดรับการยกยองวาเปนจักรพรรดิในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ  
แตเปนทีท่ราบกันดีวาผูมอีำนาจท่ีแทจริงภายในเขตคือ ภรรยาของจาวเหวย ผูประกอบการชาวจีน

ภายในเขตฯ ไดใหขอมูลวา การตัดสินใจสำคัญๆ โดยเฉพาะการวางกฎระเบียบตางๆ อาทิ  
การหามซอมนักพนันที่ติดหน้ีคาสิโนน้ันมาจากภรรยาของจาวเหวย ซึ่งมีพื้นเพเดิมมาจากไตหวัน 
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ใน The Chinese Axis: Zoning Technologies and Variegated 
Sovereignty (2004) Aihwa Ong ไดเสนอวา เทคโนโลยกีารแบงเขตเปนยทุธศาสตร
ที่ทรงประสิทธิภาพในการ “การสรางดินแดนข้ึนมาใหม” (Reterritorialization) 
ที่สรางเขตแหงการยกเวนทางการเมืองที่รัฐบาลจีนใชในบางเขตปกครองของจีน 
การแบงเขตไดกอใหเกิดเงื่อนไขที่เธอเรียกวา “อธิปไตยหลากสี” (Variegated 
Sovereignty) ที่ชวยในการแผขยายเครือขายทางเศรษฐกิจและการบูรณาการ
ทางการเมือง ในการพยายามที่จะแขงขันกับโลกเศรษฐกิจภายนอก รัฐในเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดสราง “สภาวะยกเวน” ขึ้นในพื้นท่ี
ปกครองบางแหงของตน เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวอยางอันหนึ่งของยุทธศาสตร
ดังกลาว พื้นที่ทางเศรษฐกิจใหมนี้จะถูกแยกออกจากพ้ืนท่ีที่เหลือของประเทศ
และไดรับการยกเวนจากการควบคุมและปกครองจากรัฐ ในพื้นที่เหลานี้ ตลาด 
ไดรับอำนาจสูงสุดในการทำหนาที่ในการควบคุมและกำกับเศรษฐกิจ ภูมิศาสตร
ของชาติถูกแยกออกเปนดินแดนประเภทตางๆ และกลายเปนพื้นที่แหงการ
ยกเวน ของเสรีนิยมใหมที่ถูกปกครองภายใตตรรกะของตลาด ยุทธศาสตร 
ประเภทน้ีไมเพียงใหประโยชนแกรัฐในแงเศรษฐกิจท่ีไดผลตอบแทนเชิงตัวเงิน 
ที่รวดเร็ว แตยังเปนกลไกทางการเมืองที่นายทุนสามารถทำหนาท่ีแทนรัฐในการ
ปกครองและเปล่ียนแปลงชายแดนท่ี “ปาเถ่ือน” ให “เจริญ” ขึ้นอีกดวย  
สำหรับประเทศกำลังพัฒนาและยากจนเชนลาว การยืมมือนักลงทุนในการทำงาน 
ใหกับรัฐ ถือเปนแนวทางการลงทุนที่งายและเห็นการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาวไดกลาวยกยองบริษัทคิงสโรมันส
วาเปนผูที่นำภาพลักษณใหมมายัง “ชายแดนยาเสพติด” แหงนี้ และชวย 
ปลดเปล้ืองตราบาปท่ีอยูกบัชายแดนน้ีมานานหลายทศวรรษ อยางไรก็ตาม สิง่เดยีว 
ที่คณะกรรมการเขตฯ เห็นวาเปนปญหาคือ การท่ีกรรมการฝายรัฐภายในเขต

ทัง้นี ้ ในขณะทีจ่าวเหวยทำหนาทีใ่นการตดิตอประสานงานกบัเจาหนาทีร่ฐับาลลาว ภรรยาของจาว 
เปนผูที่ทำหนาที่บริหารกิจการภายในเขต 
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เศรษฐกิจพิเศษ ยังไมเขาใจในโครงการพัฒนาและไมสามารถอำนวยความสะดวก
ใหกับการพัฒนาในเขตไดอยางมีประสิทธิภาพพอ การถอนตัวจากอำนาจของรัฐ
ในการปกครองและมอบสิทธิขาดใหกับนักลงทุน เปนสิ่งที่รัฐลาวเห็นวา ตองให 
การศึกษากับเหลาเจาหนาที่รัฐทั้งหลายใหปรับตัวและคุนเคยเสียกอน 

สิง่ทีน่าสนใจคอื แมวาการพนันจะเปนกจิกรรมหลักทางเศรษฐกิจภายในเขตฯ 
ที่ไดสรางปญหาทางสังคมขึ้นในหมูบานและละแวกใกลเคียง แตกลับไมมีการระบุ
ถงึเร่ืองน้ีอยางตรงไปตรงมาในรายงานของรัฐลาว ในเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐ คำวาคาสิโนและการพนันไดถูกหลีกเล่ียงในขณะท่ี
ปญหาทีเ่กดิจากการพนันถกูกลาวถึงอยางผานๆ ดงัทีใ่นเอกสารระบุไววา “การพฒันา
ธุรกิจบันเทิงเต็มรูปแบบ ไดสรางปญหาทางสังคมบางประการข้ึน ซึ่งทำใหเกิด
ความไมปลอดภัยขึน้ในเขตเศรษฐกิจพเิศษสามเหล่ียมทองคำ”24 ในทำนองเดียวกัน 
นกัลงทนุจากจนี กเ็ลีย่งทีจ่ะใชคำวาการพนัน (  D bó) อนัเปนคำท่ีจาวเหวย
หลกีเลีย่งทีจ่ะใชเมือ่โฆษณาประชาสมัพนัธเกีย่วกบัเขตฯ ทีเ่ขาสรางขึน้ทีต่นผึง้ในสือ่
ของจีน จาวมักจะเลือกใชคำอื่น และซอนความหมายที่แทจริงไวภายใตวาทกรรม
วาดวยธุรกิจบันเทิง ในการใหสัมภาษณตอส่ือของจีนหลายตอหลายคร้ัง เขตเศรษฐกิจ
พเิศษมักถูกสรางภาพโดยจาวเหวยในฐานะท่ีเปนดินแดนอันสวยงาม ปกคลุมไปดวย
ดอกงิ้วสีแดง ซึ่งจะบานสะพรั่งในเดือนกุมภาพันธ ภาพอันสวยงามและดึงดูดใจ
ดงักลาว ตดักบัภาพของคนลาวทองถิน่ทีม่กัถกูกลาวถงึอยูเสมอวาขาดความรูในการ
อนรุกัษทรัพยากรอนัอดุมสมบรูณแหงนี ้ดงับทสมัภาษณของจาวเหวยในตอนหนึง่วา 

 
เราตองการสรางการทองเท่ียวเชิงนิเวศนที่นี่ สิ่งแวดลอมสีเขียวที่ปราศจาก

มลพิษ ในอนาคตเราจะไดมีอาหารธรรมชาติบริโภคกัน เราไดลงทุนในการ

สรางสระน้ำและพัฒนาการเกษตร เราจะสรางสถานท่ีที่แตกตางไปจาก 

24 http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf. เขาถึงเม่ือ 
1/5/2016 
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การทองเทีย่วเมอืงในท่ีอื่นๆ ที่คนสวนใหญคุนเคย เหตุผลที่เราใหความสำคัญ

กับการเกษตรก็เพราะผูคนที่นี่แมจะทำเกษตรเปน แตไมไดใสใจวาการตัด 

ฟนโคน เผาจะเปนการทำลายปา พวกเขาจะตองเรยีนรูการทำการเกษตรกันใหม 

พวกเขาชอบทำการเกษตร เราก็จะสอนวิธีการเกษตรแบบวิทยาศาสตร 

ใหกับพวกเขา เราไดเชิญผูเชี่ยวชาญดานเกษตรจากจีน และรวมกับโครงการ

ของจีนในการสอนใหชาวนาลาวรูวิธีทำเกษตรที่ดีไวแลว25

จาวเหวย 

 

นอกจากนี้แลว สำหรับจาวเหวย โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังเปนงาน
จำลองเอาอารยธรรมอันรุงเรืองของจีน มาจำหลักอยูในดินแดนอันปาเถ่ือน 
ในชายแดนลาว-ไทย ที่ซึ่ง “ชนผูลาหลัง” ยังขาดความเขาใจในความหมายของ
เจตจำนงในการปรับปรุงใหดีขึ้น และดังนั้น พันธกิจในการสรางอารยะ จึงมี
ความสำคัญอยางย่ิงตอการเปล่ียนดินแดนและคนให “เจริญ” ข้ึน เพ่ือท่ีเศรษฐกิจ 
อันรุงเรืองจะสามารถถูกพัฒนาขึ้นได ดังคำอธิบายของจาวเหวย 

 
กอนหนานี้ที่แถวน้ีเปนที่ต่ำเต็มไปหญากก แตนับตั้งแตปที่แลวเปนตนมา 

ระดบัของทีด่นิไดสงูขึน้ เราไดพฒันาทีด่นิแหงนี ้ถมทีใ่หสงู ขดุนำ้ใหลกึ ตอนนี้

ระดับน้ำไดสูงข้ึนมาแลว เราไดพบแหลงน้ำใตดิน และไดสรางเกาะท่ีเหมือนกับ

สวนซูโจวของจีน ( , S zh u yuánlín) ดวยอารยธรรมของจีน 

เปาหมายของเราคือการเปล่ียนสามเหล่ียมทองคำใหกลายเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจ ใหเปนเขตพัฒนาท่ีสุขสงบ ประวัติศาสตรจะตองจารึกความพยายาม

ของผมเอาไว ความสามารถของมนุษยจะถูกแสดงออกมาผานความเจริญ

รุงเรืองของเศรษฐกิจ ถาเปาหมายที่วาบรรลุ ผมจะมีความสุขมาก  

25 http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm?show=t. เขาถึงเมื่อ 
3/12/2012 
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อุปสรรคใหญที่สุดคือ ชาวบานท่ีนี่ไมเขาใจพวกเรา เราไดเชาที่ดินและปาไม 

[รฐับาลลาว] บอกพวกเราใหรกัษาปาเอาไวใหด ีแตเมือ่พวกเราปลูกปา ชาวบาน

กจ็ะพากนัมาตัดตนไมลงแลวเผา หลงัจากเผาปาในเดอืนพฤษภาคม พวกเขา 

ก็จะพากันไปขุดดินเพ่ือปลูกพืช โดยไมไดสนใจตอผลกระทบที่จะตามมา  

เราไมสามารถทีจ่ะวิง่ตามจบั ซอม หรอืปรบัชาวบานทกุคนทีเ่ผาปาได หากเราทำ 

ก็จะเกิดปญหาเชื้อชาติขึ้นที่นี่ ในการจัดการกับสถานการณแบบนี้ เราตอง 

มีใจที่เปดกวาง สิ่งที่เราทำที่นี่ทุกวันนี้ วางอยูบนหลักการสองอยางคือ  

1) ตองนำประโยชนสุขมาสูชาวลาว มันตองไมทำใหเพื่อนชาวลาวของเรา

อารมณขุนมวั 2) สิง่ทีท่ำตองชวยใหพนกังานของเรา คนลาว และรฐับาลลาว 

ดีขึ้น หากเราทำไดดังน้ี ที่แหงน้ีก็จะพัฒนาข้ึนอยางสำเร็จ  

รัฐบาลลาวใหทองฟาแกพวกเรา ในการตอบแทน เราจะสรางเมืองที่สวยงาม

คืนใหกับชาวลาว เมื่อเด็กๆ ที่นารักชาวลาวมาที่บริษัทของเรา สิ่งที่จะทำ 

ใหเรามีความสุขและดีใจคือรอยยิ้มของพวกเขา หนาที่เปอนดวยรอยย้ิม 

ของพวกเราแสดงใหเห็นถึงความสุข นี่จะทำใหเรามีความสุขมาก 

 

บทสัมภาษณของจาวเหวย ไมใชสำนวนโวหารใหมที่แปลกหู หากแตเปน
คำพรรณนาท่ีคุนเคยกันดีที่แสดงออกถึง “การโหยหาอดีตอยางเจาจักรวรรดิ”  
(Imperialist nostalgia, Rosaldo 1989) และความปรารถนาที่จะสราง 
การเลียนแบบทางวัฒนธรรม สำหรับเจาอาณานิคม การสรางอารยะ คือการ
หลอมประชากรที่ตนปกครอง โดยใชภาพลักษณของผูปกครองเปนตนแบบ  
(Rosaldo 1989; Bhaba 1994; Ferguson 2002) ในแงนี้ชายแดนของลาว 
จึงเปรียบไดดั่ง “พื้นที่แหงการโหยหาอดีต” อันรุงเรืองของมหาอำนาจจีน  
เปนอุปมานิทัศนที่การลอกเลียนไดถูกบมเพาะใหงอกงาม เพื่อแสดงออกถึง 
การหวนไหถึงจักรวรรดิอันรุงเรือง แตดังที่ Rosaldo (1989) ไดเสนอเอาไว  
การโหยหาอดีตอยางเจาจักรวรรดิ มักพัฒนาควบคูไปกับพันธกิจอันเปนภาระ
ของชนผิวขาว “The white man’s burden” ในการยกระดับชีวิตของเหลาชน
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อนัปาเถือ่น นอกจากนีแ้ลว ในฐานะทีเ่ปนทัง้อารมณและความรูสกึ การโหยหาอดตี
อยางเจาจักรวรรดิ ยังแฝงไปดวยอำนาจในการปกปด ในการทำใหการกดขี่ 
ทางเชื้อชาติกลายเปนเรื่องของความบริสุทธิ์ใจและไรเดียงสา เปนแฟนตาซี 
เชิงอุดมคติที่ปดบังความรุนแรงและการบังคับ ความปรารถนาในการสรางอารยะ 
เจตจำนงในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูใตปกครอง และการสรางความกาวหนา
ทางวัฒนธรรมขึ้นมาใหม เหลาน้ีประกอบกันขึ้นมาเปนความชอบธรรมสำหรับ 
ผูปกครองในการครอบงำดินแดนและประชากรที่ตนยึดครอง ใหสามารถดำเนิน
ไปไดอยางเปนปกติ  

 
 

ทุนนิยมคาสิโนกับการแปลง  

“เกมสแหงโอกาส” ใหเปนสินคา 

 
ดวยการสรางความเปนเหตุเปนผลใหกับกิจกรรมการพนัน ผานรูปแบบ 

การพนันทางการขนาดใหญ ศีลธรรมทางเศรษฐกิจไดกลายเปนสิ่งที่ไมอยู

ภายใตจริยธรรมทางศาสนาหรือสังคมอีกตอไป แตขึ้นอยูกับการเคล่ือนยาย

ของเงินลวนๆ หรือการไหลเวียนของเงินตรา 

Cosgrove and Klassen (2001: 6)  

 
สิ่งที่ไมปรากฏในรายงาน ไมวาจะในภาครัฐของลาว หรือบทสัมภาษณ

ของนายทุนจีนในสื่อ คือ ขอเท็จจริงที่วา เศรษฐกิจท่ีเปนหัวใจสำคัญของพันธกิจ
ในการสรางอารยะ หรือการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ  
คือ อุตสาหกรรมการพนัน ในลาว แมวาการพนันจะเปนธุรกิจและกิจกรรม 
ที่ถูกควบคุมโดยรัฐ แตรัฐก็อนุญาตใหสามารถประกอบกิจการไดเฉพาะในเขต 
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ที่ไดรับอนุญาตเปนการพิเศษ26 ทั่วประเทศลาวมีบอนการพนันที่ถูกกฎหมาย
และไดรับอนุญาตจากรัฐบาลอยูสามแหง27 คือ แดนสะหวันน้ำงึมคาสิโนรีสอรท  
ซึ่งตั้งอยูหางจากเวียงจันทนไป 60 กิโลเมตร และนับเปนคาสิโนที่ใหญที่สุด 
ในประเทศ28 โรงแรมและคาสิโน สะหวันเวกัส ตั้งอยูในแขวงสะหวันนะเขต29

และคาสิโนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ทั้งนี้อุตสาหกรรมการพนัน 
ไดกลายเปนแนวทางใหมในการพัฒนาท่ีไดรับความสนใจจากรัฐและนักลงทุน 
ในประเทศในภูมิภาคแมน้ำโขงในชวงทศวรรษท่ีผานมา ในฐานะท่ีเปนเครื่องมือ 
ทางเศรษฐกิจที่ดึงดูดนักทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิง  
นักทองเท่ียวจีน ไทย และเวียดนาม ซึ่งมาจากประเทศท่ีการพนันถูกระบุใหเปน
สิ่งผิดกฎหมายและถูกควบคุมอยางเขมงวดจากรัฐ ในลาว กฎหมายเพียงแต 
ระบุโทษพลเมืองที่เลนการพนันในแหลงที่ผิดกฎหมาย แตการบังคับใชกฎหมาย

26 แมวาการพนันจะเปนธุรกิจท่ีปรากฏใหเห็นไดอยูทั่วไปในลาว แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว
เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย กฎหมายอาญาของลาวมาตรา 83 ซึ่งแกไขลาสุดในป 2006 ไดระบุโทษ 
ของการปรับผูที่เลนการพนันไวที่ 200,000-2,000,000 กีบ 

27 ภายหลังเหตุการณการฆาตกรรมนักพนันในคาสิโนที่ตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษบอเต็น-บอหาน 
จนนำไปสูการปดคาสิโนในที่สุด รองนายกรัฐมนตรี สมสะหวัด เลงสะหวัด ไดกลาวกับสื่อมวลชน
วาคาสิโนน้ัน ไมเปนผลดีตอการพัฒนา และลาวไมตองการธุรกิจประเภทน้ีอีกตอไป (The Nation,  
9 กนัยายน 2013) แตในทางปฏิบตัริฐับาลลาวกลับอนุญาตใหมกีารกอสรางคาสิโนเพ่ิมอกีสองแหง 
นอกเหนือจากที่มีอยูแลวสามแหง ไดแกคาสิโนในเขตน้ำตกคอนพะเพ็ง ในแขวงจำปาสัก และ 

Asean Paradise Savan City ในแขวงสะหวันนะเขต คาสิโนในสะหวันนะเขตเปนการลงทุนรวม
ระหวางรฐับาลลาว (30%) และกลุม Asean Union Group จากมาเลเซีย และ บรษิทั Savan City 

จากฮองกง ซึ่งมีเจาของเปนคนไทย 
28 Dansavanh Casino Resort สรางขึน้ในป 1996 รมิฝงทะเลสาบน้ำงมึ คาสโินแหงนีเ้ปนการลงทุน

รวมระหวาง กลุม Syuen Group ซึง่เปนบรษิทัเอกชนจากมาเลเซียทีเ่ปนชาวจีน และกองทัพลาว 

ซึ่งถือหุนสวนอยู 25% บริษัทไดลงทุนในกิจการไปกวา 200 ลานเหรียญสหรัฐ ภายใตรูปแบบของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ธุรกิจคาสิโนไดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

29 สะหวนัเวกัสต้ังอยูทางตอนใตของลาว ภายในเขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน เซโนในแขวงสะหวันนะเขต 

ดวยการลงทุนของบริษัท Sanum จากมาเกา โดยรัฐบาลลาวมีหุนสวนอยู 20% เชนเดียวกับ 
กลุม ST ซึ่งเปนบริษัทเอกชนของลาว Sanum ไดลงทุนไปกวา 85 ลานเหรียญสหรัฐ 
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ในทางปฏิบัติคอนขางหละหลวม ความสำเร็จของอุตสาหกรรมการพนันในมาเกา 
(44 พันลานเหรียญสหรัฐในป 2014) และในสิงคโปร (6.5 พันลานเหรียญสหรัฐ
ในป 2014) ซึ่งไดปรับนโยบายใหยืดหยุนตออุตสาหกรรมการพนันมาต้ังแต 
ป 2010 เปนตัวอยางทีท่ำใหรฐับาลลาวเร่ิมเหน็ศักยภาพของธรุกจิคาสโินในฐานะ
เครื่องมือในการสรางความรุดหนาใหกับเศรษฐกิจประเทศ30   

ในทางเศรษฐศาสตร คำวาทุนนิยมคาสิโน (Casino Capitalism) มักถูก
ใชในความหมายของการเปล่ียนผานของทุนนิยมเสรีนิยมใหม จากทุนนิยม
อุตสาหกรรมเขาสูทุนนิยมการเงิน ซึ่งมีความเสี่ยงสูงและขาดเสถียรภาพ  
อันเนื่องมาจากความไมแนนอนของตลาดการเงินและพฤติกรรมการเก็งกำไร  
คาสิโน ถูกใชในแงอุปมาของตลาดการเก็งกำไรทางการเงิน ซึ่งนักเศรษฐศาสตร 
หลายคนมองวาเปนการพัฒนาทุนนิยมที่ไมเกิดผลิตภาพ Keyenes เปรียบเทียบ
ตลาดหุนวาไมตางอะไรไปจากคาสิโน และเพ่ือประโยชนของสาธารณะ ควรเปน
พืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีถ่กูควบคมุและทำใหเขาถงึไดยาก และมรีาคาทีแ่พง (1939: 159) 
ขณะเดียวกัน Susan Strange (1986) ผูใชคำวา Casino Capitalism ในการ
อธิบายถึงตลาดการเงินในโลกตะวันตก เห็นวาตลาดดังกลาว ไมตางอะไรไปจาก
คาสิโนขนาดใหญ ที่มีความเสี่ยงและไมแนนอนในตลาดเศรษฐกิจคอนขางสูง 
และสรางปญหาการปริแตกทางสงัคมและการเมืองในระบบโลก Casino Capitalism 
ถูกใชในความหมายของระบบการเงินของโลกตะวันตก ที่ปราศจากการควบคุม
กำกบัโดยรฐั เตม็ไปดวยการเก็งกำไรท่ีซึง่ความเส่ียงและความไมแนนอน กอใหเกดิ
วิกฤตทางเศรษฐกิจอยูเสมอ 

ทุนนิยมคาสิโนในชายแดนลาว-ไทย หากพิจารณาจากขอเสนอของ  
Susan Strange เปนทุนนิยมที่ดำรงเศรษฐกิจอยูกับความเส่ียง และไมแนนอน 
ไมตางไปจากตลาดหุน ท้ังน้ีเพราะเปนธุรกิจท่ีสรางกำไรจากการเส่ียงของผูบริโภค 

30 Tan, “The ‘Casino Strategy’ in Laos and Cambodia: a Risky Bet on the Future”, 

http://www.eurasiane.eu/monthly-articles/casino-strategy-laos-cambodia-risky- 
bet-on-future-danielle-tan เขาถึง 1/6/2016 
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และเปนกำไรที่เปนจำนวนมหาศาลเมื่อเทียบกับธุรกิจประเภทอื่น ในประเทศ
กัมพูชาท่ีพัฒนาธุรกิจการพนันมากอนหนาลาว เฉพาะที่ปอยเปต ศูนยรวมของ
บอนการพนันที่ใหญที่สุดของประเทศ รายไดจากภาษีที่รัฐเก็บมียอดอยูระหวาง 
7.5-12.5 ลานเหรียญสหรฐัตอป31 ซึง่ไมเปนทีแ่ปลกใจวา เหตใุดประเทศกำลังพฒันา
ในภูมภิาคลุมน้ำโขง จงึหันมาหาการแขงขันในอุตสาหกรรมการพนันในฐานะทางออก
ทางเศรษฐกจิกันอยางคกึคกั อยางไรกต็าม ธรุกจิดงักลาวกลับมคีวามเสีย่งสงูมาก
ดวยเชนกัน ในสภาวะการแขงขันท่ีคอนขางเขมขน ธุรกิจดังกลาวกลับมีความ 
ไมแนนอน และออนไหวตอปจจัยตางๆ รอบตัวอยางมาก ปญหาในบริเวณชายแดน
ระหวางลาว-ไทย หรือ ไทย-กัมพูชา แผนดินไหว หรือขาวลือเพียงเล็กนอย  
ก็มีผลใหนักทองเที่ยวยายแหลงเลนการพนันไดอยางงายดาย ดังท่ีเกิดขึ้นกับกรณี
ของสะหวันเวกัส และคาสิโนของคิงสโรมันส ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา ความไมสามารถ
ในการควบคุมกำกับการบริโภคของนักพนันใหมปีรมิาณท่ีคงท่ีได จงึเปนความเส่ียง
สำคัญของธุรกิจประเภทนี้  

ใน “Gambling, Capitalism and the State: Towards a New Dialectic 
of the Risk Society?”, Martin Young (2010) ไดเสนอใหพิจารณาการพนัน
เชิงพาณชิยในฐานะท่ีเปนรปูแบบของการผลิตและบรโิภค “โอกาส” (Alea) ทีถ่กู
สงเสริมโดยรัฐประเภทหน่ึงทีพ่ฒันาข้ึนในยุคทนุนิยมตอนปลาย Young ไดใชแนวคดิ
เรือ่ง Alea หรอืโอกาสในเกมส ของ Roger Caillois32 ในการอธิบายความสมัพนัธ
ระหวางการผลิตอตุสาหกรรมการพนัน และสังคมทุนนยิมปจจุบนั ทีซ่ึง่การเติบโต
ของธุรกิจการพนัน ซึ่ง Young เห็นวา เปนการบริโภคโอกาสในเกมส (Alea) 

31 Tan, อางแลว 
32 จากหนังสือ Man, Play, and Games (1961) Roger Caillois ไดใชตัวแบบท่ีตางกันระหวาง  

agônistic games (คำกรกีโบราณทีแ่ปลวา การทาทายหรอืประกวดประชนั) กบั alea (คำกรีกโบราณ
ที่แปลวาการเลนเกมสของโอกาส) ในการอธิบายความสัมพันธระหวางโอกาสและสังคม ทั้งน้ี

สังคมก็เชนเดียวกับเกมสที่ซึ่ง การแขงขัน (Agôn) และการเลนเกมสของโอกาส เปนไปเพ่ือการ
ทำใหความเหนือกวาของผูเลนเปนที่ตระหนัก 
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ประเภทหนึง่ รดุหนาไปอยางรวดเรว็ทัว่โลก โดยมีรฐัเปนตวัละครทีส่ำคญั คาสโิน
ในฐานะท่ีเปน “วิหารแหงการบริโภค” (Cathedral of Consumption)33

ประเภทหนึ่ง ทำหนาที่ทั้งทำให “โอกาส” ในการพนัน เปนสิ่งท่ีเปนเหตุเปนผล 
และขณะเดียวกันก็ถูกใชเปนกลไกในการสรางมนตเสนห (Enchantment)  
ในฐานะท่ีเปนรูปแบบของภาพลวงแหงความรื่นรมยประเภทหนึ่ง (Ritzer and 
Stillman 2001) Young เห็นวา อุดมการณวาดวย Enchantment ในโอกาส
ของการพนนัมคีวามสำคญัไมเพยีงแตเปนวถิกีารบรโิภคของโครงการคาสโิน-รสีอรท
ขนาดใหญ หากแตยังทำใหบริบทของการบริโภคมีชีวิตท่ีนาตื่นเตนเราใจ 
ในหลากหลายลักษณะ Alea หรือเกมสแหงโอกาส เปนรูปแบบของการบริโภค
ชนิดหนึ่งที่อยูในสภาวะหลังสินคา (Post-commodity) ทั้งนี้ เพราะเปน 
สิ่งที่สะทอนสภาวะของสังคมที่ใหความสำคัญกับการผลิตสรางความปรารถนา
มากกวาการบริโภคสินคาของปจเจกบุคคล ในขณะที่นัยของความเปนอวัตถุของ 
“การเลนเกมสแหงโอกาส” อยูที่ การที่การผลิตและแรงงานถูกแทนที่ดวยการ
บริโภคและความบันเทิง ในรูปแบบของทุนนิยมดังกลาว เกมสแหงโอกาส 
ไดกลายเปนใจกลางของวัฒนธรรมการบริโภค ที่แสดงนัยผานสังคมและศีลธรรม
ของการใชจาย ซึ่งฉีกตัวเองออกจากระบบคุณคาดั้งเดิมทางสังคมที่ เนน 
การทำงานหนัก ประหยัดและอดออม (Young อางแลว) ในเสรีนิยมใหมของ

33 แนวคดิวาดวย “Cathedral of Consumption” ถกูพฒันาขึน้โดยนักสงัคมวทิยา George Ritzer  
(1999, 2007) ซึ่งในการอธิบายปริมณฑลของการบริโภคที่เปนสวนหนึ่งของบรรษัทขามชาติ 

ทีป่ระสบความสำเร็จสูงสดุ ความสำเร็จของธุรกิจดังกลาว ไดกลายเปนลทัธกิารบริโภคประเภทหน่ึง
ที่แสดงใหเห็นถึงการจับจายใชสอยอยางลนเหลือและฟุมเฟอย ตัวอยางของวิหารแหงการบริโภค
ที่ประสบความสำเร็จไดแก Disney World, รานของบริษัทแอปเปล และหางขนาดใหญตางๆ 

นอกเหนือจากบริการสินคาและบริการมากมายในพ้ืนทีว่หิารแหงการบริโภค ซึง่มกัมสีาขาท่ัวโลกแลว 
ภายในพ้ืนที่ดังกลาวมักมีที่ที่ลูกคาสามารถบริการตนเอง อันเปนกลยุทธที่ทำใหผูบริโภครูสึกวา 
ทีแ่หงนีไ้ดเปลีย่นชวีติของตนใหดขีึน้ และพรอมจะเปล่ียนอยางเตม็ใจ วหิารแหงการบริโภคเปนพ้ืนท่ี

ของการบรโิภคอยางลนเหลอื ดวยขนาดทีใ่หญโตโอฬารไดกลายเปนเสนหทีด่งึดดูผูบริโภคใหเขามา
แสวงหาสินคาและความร่ืนรมยไดทุกกลุมชน 
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เศรษฐกิจการพนัน แฟนตาซใีนการชนะพนันกอนใหญ (Fantasy of the big win) 
ไดกลายเปนผลิตผลอันล้ำคาของทุนนิยม ที่ซึ่งผูบริโภคทุกคนตางก็ถวิลหา  
แฟนตาซีดังกลาวเปนสินคาขายดี และไดกลายเปนสิ่งที่ทั้งสื่อตางก็โฆษณาขาย 
ทั้งที่เปนการพนันเอกชน และของรัฐ (McMullan and Miller, 2008, 2009) 

คาสิโนของคิงสโรมันส อันเปนเศรษฐกิจใจกลางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งบริษัทเรียกวาเปนเศรษฐกิจภายใน ( -nèi wéi) เปรียบไดกับ “วิหาร 
แหงการบริโภค” ในชายแดนที่ “ความแปลกตา” ของ “การไกลปนเที่ยง”  
เปนวตัถดุบิชัน้ดทีีส่รางความตืน่ตาตืน่ใจใหกบัการเสพของแปลกผานการจองมอง  
(Spectacle) ของนักบริโภค ดวยสีสันท่ีฉูดฉาดบาดตาของสถาปตยกรรมภายนอก 
ที่ใหญโตโอฬารทรงโรมัน ตัวตึกถูกสวมครอบดวยมงกุฎของกษัตริยโบราณ  
เคียงขางอาคารรูปโดมสีทองเหลืองอราม พรอมดวยรูปปนราชสีหขนาดใหญ 
ตรงทางเขาและการตกแตงภายในอยางจีน เปนการหลอมรวม ลอกเลียน และ
ตัดแปะ (Pastiche) เอาศิลปกรรมท่ีไมมีทางอยูรวมกันมาเนรมิตรวมเวลาและ
สถานที่ในพื้นที่แหงเดียวกัน เพื่อเปาหมายแหงการสรางความย่ิงใหญตระการตา 
และความบันเทิงที่ไมสนใจตอตนแบบ หรือความเปนของแทดั้งเดิม การตกแตง
ภายในท่ีวิจิตรพิสดาร หรูหรา ดวยพรมสีแดงฉาน และไฟท่ีสวางไสวและอบอุน 
เปนหัวใจสำคัญของการสรางบรรยากาศการพนัน ภายในวิหารแหงการบริโภค 
ที่เปดใหบริการทุกวันไมมีวันหยุด ตลอด 24 ชั่วโมง แทบจะไมมีหนาตาง 
หรือนาฬกาใหเห็น ทั้งนี้การปราศจากแสงธรรมชาติ หรือนาฬกาบอกเวลา 
เปนกลยุทธที่ทำใหนักพนันทั้งหลายสามารถจอมจมอยูกับเกมสไดเปนเวลานาน
นบัสิบช่ัวโมง จนลมืวันลมืคืน ในบางรายขามวันขามสัปดาห ซึง่ระยะเวลาท่ีนกัพนนั
อยูในคาสิโนไดนานเทาไหร ยอมหมายถึงกำไรอันพอกพูนของบริษัท นักพนัน 
ทีเ่หน่ือยลา ยงัสามารถพักผอนไดภายในโรงแรมท่ีมบีริการใหกบัแขก ภายในคาสิโน 
มรีานอาหาร และพนกังานคอยเสิรฟเครือ่งดืม่ใหกบัแขกทุกคน พรอมกบัเสยีงเพลง
จากเปยโนทีใ่หบรรยากาศประหน่ึงวาเปนเลานจแหงการพกัผอน เทคนคิการดงึเงนิ
จากลูกคาในคาสิโน ยังมีอีกหลายกลยุทธดวยกัน ไมวาจะเปน การใชชิพเปนวัตถุ

48

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



ในการแลกเปล่ียนแทนเงินตรา ซึ่งใชในคาสิโนสวนใหญ รวมท้ังคิงสโรมันส  
การใชชิพ นอกจากจะชวยใหบริษัทสามารถรูจำนวนเงินเขาและเงินออกไดอยาง
สะดวกแลว ชิพยังเปนกระบวนการทำใหเงินกลายเปนสิ่งนามธรรมท่ีทำใหผูเลน
รูสกึวาสญูเสยีเงนินอยกวาเงนิจรงิๆ เนือ่งจากชพิใหความรูสกึวาเปนวตัถทุีไ่มใชเงิน 
นอกจากน้ีแลว เชนเดียวกับคาสิโนท่ีอื่นๆ บริษัทคิงสโรมันสยังมีรางวัลจูงใจ  
(หรือที่เรียกวา Comps) ใหสำหรับผูที่วางเดิมพันสูง (High rollers) หรือ 
เลนชนะเกมสการพนันอยางตอเน่ืองอีกดวย รางวัลน้ันไดแกสิทธิในการรับประทาน
อาหารบุฟเฟตภายในคาสิโนฟรี ไปจนถึงรางวัลที่มีมูลคาอื่นๆ ซึ่งดึงดูดใจใหลูกคา
วางเดิมพันที่สูงขึ้นและเลนการพนันอยางตอเนื่อง 

คาสโินคงิสโรมนัสใหบริการแกนกัพนนัดวยเกมสและเครือ่งเลนหลากหลายชนิด 
ไมวาจะเปนเกมสไพบาคารา, เกมสสลอ็ต, เกมสรเูลต็, ไพแบลค็แจค็, ไพเสอืมงักร 
พรอมกับตูสล็อตและตูรูเล็ตอยางละ 30 ตูเรียงรายอยูภายในตัวอาคารทั้งช้ันบน
และชั้นลางและสามารถเลนไดตั้งแตราคา 1 บาทขึ้นไป บริษัทรับสกุลเงินทั้งบาท 
หยวน และเงินดอลลารสหรัฐ ตลอดจนชิพ ลูกคาท่ีเขามาแสวงหาความร่ืนรมย
จากการพนันในแตละวันมีจำนวนนับพัน ไดมีการประมาณการกันวา ในชวง 
ฤดูการทองเท่ียวนักพนันที่มาเยือนจากจีน ไทย และชาติตะวันตก อาจมีจำนวน
สูงถึง 10,000 คน34 ทั้งนี้ นอกจากนักพนันที่เขามาเสี่ยงกับเกมสแหงโอกาสแลว 
ยังมีผูที่รับแทงพนันทางไกลบนโตะไพคาบาราใหกับลูกคาซ่ึงสวนใหญเปนชาวจีน
ในแผนดินใหญผานเคร่ืองมือสื่อสารอิเล็คโทรนิกสอีกดวย  

เกมสการพนัน ในฐานะท่ีเปนอุตสาหกรรมคาการบริโภคความเส่ียง 
ประเภทหน่ึง ยังพัฒนาข้ึนจากรสนิยมและวฒันธรรมท่ีแตกตางกันไปในหมูผูบริโภค
ตางสังคม Rebecca Cassidy นักมานุษยวิทยาอังกฤษ ผูศึกษาวัฒนธรรม 
การพนันและการแพรขยายตัวของอุตสาหกรรมการพนันทั่วโลก ไดชี้ใหเห็นวา 

34 อยางไรก็ตาม ในชวงนอกฤดูการทองเท่ียว ลูกคาโตะพนันอาจลดลงเหลือเพียง 100-200 คน 

ตอวันเทานั้น 
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การพนันเปนอุตสาหกรรมท่ีมิไดผลิตสินคาที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก  
ในทางตรงกันขาม อุตสาหกรรมชนิดนี้มีความใสใจตอรสนิยมของผูบริโภค 
ที่มีความหลากหลายเปนอยางยิ่ง Cassidy ไดเปรียบเทียบใหเห็นวา ในขณะที่ 
ในมาเกา ซึ่งเปนตลาดการพนันที่ใหญที่สุดในโลก เกมสไพบาคารา (Baccarat) 
ซึ่งเปนเกมสการเส่ียงโชคประเภทหน่ึง มีสัดสวนในการสรางรายไดถึงรอยละ 90 
จากโตะเกมสทั้งหมด เฉพาะในป 2011 รายไดจากบาคารามีมูลคาสูงถึง 23.5 
พันลานเหรียญสหรัฐ แตในลาสเวกัส เกมสบาคารากลับสรางรายไดในสัดสวน
เพียงรอยละ 20 เทานั้น รายไดหลักของคาสิโนในลาสเวกัส สวนใหญมาจาก
เกมสไพแบล็คแจ็ค ซึ่งมีความสลับซับซอนในการเลนมากกวา ขณะเดียวกัน  
รอยละ 70 ของรายไดในคาสิโนของมาเกา มาจากกลุมผูเลนที่มักวางเดิมพัน 
ในวงเงินที่สูง หรือที่รูจักกันดีในนามของกลุม “วีไอพี” แตในลาสเวกัส จำนวน
นักพนันที่วางเดิมพันสูงมีเพียงรอยละ 5 ของนักเลนพนันทั้งหมดเทานั้น ในกรณี
ของคาสิโนสามเหล่ียมทองคำ รสนิยมการเลนการพนันของผูเลนมีความคลายคลึง 
กับคาสิโนในมาเกา กลาวคือ เกมสที่เลนไดงาย และไมสลับซับซอน มักเปน 
ที่นิยมมากกวา โดยการพนันที่ไดรับความนิยมสูงสุด ไดแก ไพเสือมังกร หรือ 
ที่เรียกกันวาเกมสไพใบเดียว ซึ่งเปนการเดิมพันที่ไมสลับซับซอน ทางคาสิโน 
ไดจัดใหมีโตะรับแทงพนันหลายสิบโตะทั้งชั้นบน และชั้นลางของคาสิโน และ 
รับแทงพนันทั้งที่เปนเงินไทย และเงินหยวน ทำใหลูกคาจีนกับไทยและลาว  
มักแยกโตะพนันกันโดยปริยาย เนื่องจากนักพนันสวนใหญเปนชาวลาว จีน ไทย 
อยางไรก็ตาม สัดสวนของผูเลนที่วางเดิมพันสูง กลับไมไดสูงเทาหมูนักพนัน 
ในมาเกาในโตะพนันท่ีผูเลนสวนใหญเปนชาวลาว ไทย และแรงงานพมา เงินเดิมพัน
มีตั้งแตหลักรอยไปจนถึงหลักหมื่น ซึ่งมักต่ำกวาโตะพนันของชาวจีน ทั้งนี้ ผูเลน
ชาวลาว มีตั้งแตชนบนท่ีสูงไปจนถึงชาวลาวท่ีมีฐานะ การท่ีเกมสไพเสือมังกร 
เปนการพนันที่เลนไดงาย จึงไดเปนสิ่งที่ดึงดูดนักพนันจากทุกชนชั้นและสถานะ 
กลาวกันวา ชาวลาวสูงจำนวนไมนอย ไดขายที่และบาน เพื่อนำเงินมาเสี่ยงโชค
บนโตะไพดังกลาว ซึ่งหลายรายตองสูญเสียทรัพยสินและหมดตัวไปกับการพนัน
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ในช่ัวเวลาเพียงไมกีน่าท ี ในแงนี ้แมวาอตุสาหกรรมคาสิโนจะมีความคลายคลึงกัน
ทั่วโลก หากแตเมื่อพิจารณาจากเทคโนโลยีการพนันแลว กลับเปนตลาดที่มีความ
หลากหลายของทองถ่ินคอนขางสูง35 สำหรับคาสิโนคิงสโรมันส การมีผูเลนพนัน
ทีห่ลากหลาย นบัตัง้แตชาวบานจากชมุชนเกษตรกรรม แรงงานชาวพมา ไปจนถึง
นักทองเท่ียวไทยและจีน ไดทำใหโตะไพที่วางเดิมพันงาย เชน โตะไพเสือมังกร 
กลายเปนโตะที่คึกคักที่สุดในบอนแหงนี้ 

ในแงการสะสมทุนแลว ทุนนิยมคาสิโนจะสามารถสรางรายไดจำนวน
มหาศาลได ก็ตอเมื่อรักษายอดของจำนวนการพนันและความตอเนื่องของการ
เดิมพัน ทั้งนี้เปนท่ีทราบกันดีวา ในเกมสแหงโอกาสในทุกๆ เกมสไดมีการ 
ออกแบบใหมีอัตราการไดเปรียบของเจามือหรือที่เรียกกันวา House Edge/
House Advantage อยูภายในเกมส อตัราการไดเปรยีบหรอื Edge ในเกมสๆ  หนึง่
อาจไมมากนัก ประมาณหน่ึงถึงสองเปอรเซ็นต36 แตในเกมสที่เลนตอเน่ือง 
ยาวนาน และดวยจำนวนนบัพนันบัหม่ืนครัง้ กำไรทีไ่ดจากอตัราการไดเปรยีบจะสงู
และมีจำนวนมากข้ึนเร่ือยๆ ผลประโยชนจากการพนันท่ีคาสิโนไดรับ (หรือ 
ที่เรียกกันในวงการพนันวา Vigorish) หรือการกวาดเงิน (Rake) จากลูกคาจึงข้ึน
กับปริมาณและความตอเนื่องของเกมสที่เลนเปนสำคัญ และยิ่งเลนยาวนาน 
โอกาสในการไดเปรียบจะตกเปนของฝายคาสิโน จึงไมเปนที่นาแปลกใจที่เหตุใด
คาสิโนจึงเปดบริการตลอดเวลาและไมมีวันหยุดทำการ ทั้งนี้ก็เพื่อการกวาดกำไร
จากอัตราไดเปรียบของคาสิโนใหไดสูงที่สุด จำนวนเงินรายไดที่มหาศาลน้ี  
ยอมทำใหรัฐในประเทศกำลังพัฒนา (รวมทั้งในประเทศพัฒนาแลว) มองคาสิโน

35 โปรดดู Rebecca Cassidy, “Breaking the Wall of Gambling. How Multi-Sited 

Anthropology Can Transform Gambling Regulation” http://falling-walls.com/videos/
Rebecca-Cassidy-1116 เขาถึงเม่ือ 12/06/2016 

36 ยกตัวอยางเชนในเกมสรูเล็ต โอกาสในการถูกรางวัลจากจำนวน 37 หมายเลขที่เลือก (0-36)  

อยูที่ 1 ใน 36 ของทุกๆ การวางเดิมพัน อัตราสวน 36/37 หรือ 97% เปนเงินรางวัลที่ผูเลนจะได
ในกรณีที่ถูกรางวัล สวน 3% เปนอัตราการไดเปรียบของคาสิโน 
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ในฐานะอุตสาหกรรมที่สรางเงินรายไดอยางรวดเร็วและในปริมาณมหาศาล  
รัฐสวนใหญเห็นวา การเปดใหมีการพนันอยางถูกกฎหมายภายใตการควบคุม  
จะชวยใหความปรารถนาที่จะเลนการพนันสามารถถูกปลอยออกมาไดอยาง 
ไมจำกัด ทั้งนี้ การกีดกันการแขงขัน ดวยการควบคุมไมใหการพนันประเภทอื่น
เขามาดึงรายไดจากการพนันถกูกฎหมายได (อาทิ การปราบจับบอนการพนันอืน่ๆ 
นอกการอนุญาตของรัฐ) ยังเปนยุทธวิธีที่ทำใหความปรารถนาในการบริโภค
ความเส่ียงจากเกมสแหงโอกาส ถูกปลดปลอยในพ้ืนที่ที่รัฐจัดตั้งข้ึน ซึ่งทำใหรัฐ
สามารถดูดซับเอากำไรมาไดอยางเต็มที่ ทั้งในรูปภาษีหรือคาธรรมเนียมตางๆ  

แตการเติบโตของการบริโภคเกมสแหงโอกาสที่รัฐสนับสนุน ก็เต็มไปดวย
ทางสองแพรง เพราะในแงหนึ่ง แมวาเศรษฐกิจประเภทนี้จะใหผลประโยชน 
ทีร่วดเรว็จากอตุสาหกรรมทีม่เีงินไหลผานในแตละวันจำนวนมาก แตในอกีแงหนึง่ 
รัฐก็ตองเผชิญกับขอวิพากษเชิงศีลธรรมเกี่ยวกับการพนัน ที่ดำเนินมาตั้งแต 
ยุคกอนสมัยใหม ในฐานะท่ีเปนกิจกรรมท่ีไมสรางผลิตภาพ และทำลายคุณภาพ
ประชากร ทั้งยังเปนแหลงท่ีซองสุมอาชญากรรมของมาเฟยอีกดวย37 ขอวิพากษ
ดังกลาวถูกทำใหเปนขอกำหนดเชิงสถาบันในแทบทุกรัฐ ในการเขาควบคุมกำกับ
การพนันในสังคม (Young อางแลว) ความขัดแยงระหวางการพนันในฐานะ 
วิถีทางของการบริโภคที่เฟองฟู กับฐานทางอุดมการณที่ดำรงอยูกอนแลว  
ไดทำใหรัฐสวนใหญตองพยายามจัดการกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
อุดมการณทางศีลธรรมในสังคมท่ีการคาความปรารถนาและโอกาสไดกลายเปน

37 คาสิโนไดชื่อวาเปนพื้นที่ที่มีการตรวจตราและควบคุมกำกับที่สูงที่สุด เพ่ือมิใหเกิดการโกงเกิดขึ้น 
ในคาสิโนของคิงสโรมันส นอกจากจะมีพนักงานท่ีเดินตรวจตามโตะตางๆ เพื่อสอดสองลูกคา 

ที่อาจใชกลโกงแลว ยังมีกลองวงจรปดจำนวนมากท่ีสามารถตรวจเช็คพฤติกรรมที่ไมชอบมาพากล
อีกดวย ลูกคาจะถูกหามมิใหนำกลองถายรูปหรือโทรศัพทเขาไปในบริเวณการพนัน ในกรณี 
ที่พนักงานหรือนักพนันโกงในการเลนเกมสพนัน บริษัทจะลงโทษอยางหนัก พนักงานชาวลาว 

และชาวพมาไดใหสัมภาษณวา การซอมอยางทารุณหรือขังผูที่โกงในเกมสและถูกจับได เปนเร่ือง
ที่เกิดข้ึนเปนปกติภายในคาสิโน 
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สินคาเพื่อการบริโภคที่แพรขยายอยางกวางขวาง ดวยการเปลี่ยนขอวิพากษ 
ตอเศรษฐกิจการพนันใหกลายเปนสวนหนึ่งของสังคมที่ซึ่งพฤติกรรมการบริโภค 
ที่ขัดตอศีลธรรมเปนสิ่งที่ยอมรับได ในกระบวนการดังกลาว การรวมมือกัน 
ระหวางรัฐ-อุตสาหกรรมไดถูกพัฒนาขึ้น เพ่ือเปล่ียนรูปโฉมและโฆษณาแนวคิด
เร่ืองเกมสของโอกาส (Alea) ใหเปนผลิตภัณฑเพ่ือการบริโภค เปนความบันเทิง 
เปนการแสดงออกของอธิปไตยและสิทธิในการเลือกของผูบริโภคที่ปรารถนา 
ที่จะเสี่ยงในเกมส (Neary and Taylor 2006; Nibert 2006) ทั้งนี้ ทางหนึ่ง 
ในการตอรองกับศีลธรรมทางเศรษฐกิจของสังคม คือ การสรางภาพลักษณใหม
ใหกับเกมสแหงโอกาสในฐานะท่ีเปนการทองเท่ียวและทางเลือกในการพักผอน 
ตลอดจนการทำใหการพนันเปนสินคาประเภทหน่ึงที่ขายพรอมกับความบันเทิง
ประเภทอ่ืน (Cosgrove and Klassen 2001: 6 อางใน Young 2010: 6)  

ทุนนิยมคาสิโนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ หลีกเลี่ยง 
ที่จะปะทะหรือเผชิญหนากับแรงเสียดทานของระบบคุณคาเชิงศีลธรรมเก่ียวกับ
การพนัน ดวยการหอหุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวไวภายใตสำนวนโวหาร 
ของการทองเทีย่วและธรุกจิบนัเทงิ นอกจากการหลีกเลีย่งท่ีจะใชคำวา “การพนนั” 
หรอื “บอนพนัน” ในการประชาสัมพันธกบัสือ่แลว โครงการในเขตเศรษฐกิจพเิศษ
สามเหลี่ยมทองคำ ยังดำเนินไปภายใตภาพลักษณของ “การพัฒนา” อีกดวย
ท้ังน้ีในฐานะท่ีเปนนักธุรกิจการพนันตัวยง ประสบการณอันยาวนานในอุตสาหกรรม
การพนันของจาวเหวย ไดสอนใหเขาระมัดระวังอยางย่ิงในการเผยแพรภาพลักษณ
ของโครงการคาสโินในชายแดนลาว ในกรณขีองบอนล่ันตูทีเ่ขาเคยดำเนนิกิจการนัน้ 
ไมไดประกอบไปดวยบอนพนันเพียงอยางเดียว หากแตยงัมสีนิคาอืน่เพ่ือความบันเทิง
อันหลากหลายชนิดไมวาจะเปนการคาทางเพศ โชวคาบาเรตของกลุมคนขามเพศ 
การฟอกเงิน ฯลฯ และนักพนันท่ีเปนลูกคาประจำก็ไมไดมีเพียงนักทองเท่ียวจีนเทาน้ัน
หากแตยังประกอบไปดวยขาราชการจีนอีกดวย ลูกคากลุมหลังเปนท่ีจับตามอง
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ของรัฐบาลจีนดวยขอหาที่นำเงินหลวงมาลงทุนในโตะพนันของบอนดังกลาว38

ในท่ีสุด บอนล่ันตูจึงถูกกดดันจากรัฐบาลจีนในหลากหลายวิธี นับต้ังแตไมอนุญาต 
ใหพลเมืองจีนขามพรมแดนเขาไปยังเมืองลา ไปจนถึงการตัดสัญญาณการสื่อสาร
ทางโทรศัพทเคล่ือนท่ี และกดดันรัฐทองถ่ินในพมาใหบีบบังคับจนตองปดตัวลง
หลังจากเปดทำการไดไมนาน กอนที่จาวเหวยจะยายกิจการของเขาขามมายัง
ชายแดนลาว ภายใตรปูโฉมใหมของกจิการบนัเทงิและโครงการพัฒนาเพือ่ยกระดบั
คุณภาพชีวิตของชาวลาวในเขตชายแดน และใชภาพลักษณของการทองเท่ียว
และโครงการพัฒนาในการลดแรงเสียดทานทางศีลธรรมท่ีอาจมีไดจากรัฐบาล
และสังคมจีน  

คาสิโนในฐานะเศรษฐกิจที่ไมสรางผลิตภาพในทางการผลิตในบริบท 
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว จึงใชภาพลักษณแหงการพัฒนาเปนการสราง 
“แบรนด” ใหกับสินคาตนเอง ที่วางอยูบนศีลธรรมแหงการชวยใหคนยากจนไดมี
ชีวิตท่ีดีขึ้น โครงการภายนอกคาสิโนดังกลาว ใชวาทกรรมการพัฒนาอันคุนเคย
ในการระบุถึงปญหาความขาดแคลนของดินแดนและประชากรแถบนี้ นำเสนอ 
วิธีการแกปญหาโดยผูเชี่ยวชาญ และจัดการกับเงื่อนไขท่ีลาหลัง โดยสราง 
กรอบปญหาภายใตโจทยในทางเทคนิคของความยากจน และนำเสนอตนเอง 
ในฐานะผูนำในการสราง “คุณภาพทางเศรษฐกิจ” ใหกับชาวลาว วาทกรรม 
การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงทำหนาท่ีเปนวิถีแหงการปกครองแบบเสรีนิยม
ใหมชนิดหนึ่ง ที่ซึ่งชีวิตและความคิดของพลเมืองลาวถูกบริหารและจัดการใหม
เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนา ในขณะที่คำถามวาดวยการเบียดขับ 
และความไมเสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากรถูกทำใหเปนเรื่องปกติ ถอดออก
จากความเปนการเมือง และปกปดอยูภายใตเสื้อคลุมของการพัฒนาและความ
ตองการความเช่ียวชาญดานเทคนิคในการยกระดับความเปนอยูของชาวบาน 

38 http://treasuresoflaos.blogspot.com/2013/02/macao-on-mekong-how-chinese- 
money-flows.html. เขาถึงเม่ือ 11/10/2015 
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ขึ้นมา ผลที่เกิดขึ้น จึงไดแกภาวะที่ James Ferguson เรียกวา กลจักรที่ตอตาน
การเมือง (Anti-politics machine Ferguson 1994) ที่ไมเพียงทำหนาที่ในการ
ลบขอเทจ็จริงทางประวตัศิาสตรในระดับทองถิน่เกีย่วกบัชีวติความเปนอยูทีเ่ปนจรงิ
ของชาวบานที่ถูกต้ังเปาหมายใหเปนผูตองการความชวยเหลือออกไป หากแต 
ยังเปนวิธีการในการเสริมสรางอำนาจใหกับกลไกการพัฒนาในยุคเสรีนิยมใหม 
อีกดวย การพัฒนาและการพนัน ไดจับมือกันในฐานะอุตสาหกรรมที่จะนำพา
ชาวลาวไปสูความมีผลิตภาพ และชวยใหชายแดนเจริญรุงเรือง พันธกิจและ 
วาทกรรมดังกลาวไมเพียงเปนเปาหมายอันทะเยอทะยาน หากแตยังถูกทำให
ศักดิ์สิทธ์ิอีกดวย ในฐานะท่ีเปนโครงการของนักบุญในการสรางสังคมข้ึนใหม 
อันเปนตราสินคาที่สำคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ จาวเหวยไดกลาวในส่ือ
อยูเสมอวา “การทำธุรกจิกเ็หมือนการทำบุญ ธรุกจิและสงัคม เตบิโตไปดวยกนั”39

แตโครงการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลับไมใชโครงการพัฒนาท่ีคาดหวังผล 
ในการเปลี่ยนแปลงอยางจริงจัง แมวาวาทกรรมการพัฒนาจะถูกนำมาใชเพื่อเปน
เหตุผลในการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนและวิถีชีวิตของชาวบานเมืองตนผึ้งก็ตามที  
ในขณะท่ีกิจการสงเสริมการเกษตรท่ีนำเขามาโดยบริษัทตางก็ลมเหลว ท้ังน้ี นอกจาก
แรงงานวัยหนุมสาวจำนวนเล็กนอยที่ทำงานในคาสิโน และเพิงขายอาหารของ
ผูหญิงลาวไมกี่แหงหนาคาสิโนแลว ชาวบานในหมูบานรอบๆ คาสิโน แทบได
ประโยชนจากเศรษฐกิจคาสิโนนอยมาก ขณะเดียวกัน นักพนันที่เปนเกษตรกร
ชาวลาว ที่ตองสิ้นเน้ือประดาตัวจากการขายทรัพยสินเพื่อมาเลนพนัน กลับเปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยูเนืองๆ ซึ่งสุดทาย โครงการสงเสริมการเกษตรก็กลาย
เปนเพียงสิ่งที่ถูกนำมาจัดแสดงสำหรับสื่อมวลชนเพ่ือการประชาสัมพันธเทานั้น 
กิจกรรมท่ีเปนหัวใจของการเปล่ียนแปลงชายแดนตนผึ้งยังคงเปนธุรกิจการพนัน 
ขอเท็จจริงในเร่ืองน้ีเปนสิ่งที่จาวเหวยก็มิไดปฏิเสธ หากถูกถามถึงเศรษฐกิจ 
คาสิโนอยางตรงไปตรงมา ดังที่เขาใหสัมภาษณวา ธุรกิจการพนันที่เขาสรางข้ึน 

39 Asian Commerce Magazine, 2010. 
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ที่ชายแดนลาวนั้นแตกตางไปจากท่ีอื่น40 เพราะเปนคาสิโนที่ “ดี” และ “มีความ
รับผิดชอบ” ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีอยูอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เร่ืองการฟอกเงิน คาสิโนของคิงสโรมันส ดังที่จาวเหวยมักอวดอาง ถูกสรางขึ้น
เพื่อแทนที่บาปที่แยกวาการพนัน นั่นคือ การคายาเสพติด ในการปกปองคุณคา
เชิงเปรียบเทียบของคาสิโน ธุรกิจการพนันที่ถูกทำใหถูกกฎหมายไดถูกมองวา
เปนทางเลือกท่ีดีกวาเศรษฐกิจที่ไมเปนที่ตองการประเภทอ่ืนๆ ดังที่จาวเหวย 
ใหเหตุผลวา “เพื่อจะหยุดยั้งธุรกิจยาเสพติด และแทนที่มันดวยคาสิโน ผมคิดวา
เปน [ทางเลือก] ทีคุ่มคา”41 ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ วาทกรรมวาดวยคณุคา
เชงิเปรยีบเทยีบเปนสิง่ทีถ่กูนำมาใชในหลายระดับของโครงการปรับปรงุชวีติใหดขีึน้ 
ซึง่รวมถึงการเปล่ียนชาวนาชนบทใหกลายเปนแรงงานในการผลิต การเขายดึครองท่ีดนิ
และการขบัไลชาวบานออกจากทีด่นิทำกนิและทรพัยสนิของตน เพือ่เปดทางใหกับ
คาสิโนและส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ ในฐานะกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีดิน
และประชาชนไปสูทุนที่สรางกำไรมากขึ้น คาสิโนเปนการสะสมทุนที่มีเปาหมาย
ในการสรางความมั่งคั่งในเมืองทองเที่ยวทันสมัยแหงใหม42 การพรากสิทธิ ดังที่
นักลงทุนมักกลาวอาง เปนกระบวนการจำเปนสำหรับการเปลี่ยนชาวนาใหเปน

40 กอนที่จาวเหวยจะมาเปดกิจการท่ีสามเหล่ียมทองคำ คาสิโนแหงแรกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ถูกจัดตั้งขึ้นที่บอเต็นในชายแดนลาว-จีน ซึ่งดำเนินกิจการโดยชาวจีน ในชวงแรกกิจการคาสิโน 
ดังกลาวประสบความสำเร็จอยางมาก สามารถดึงดูดนักพนันจากจีนเขามาเท่ียวเปนจำนวนมาก 
แตเม่ือดำเนินกิจการไปไดไมกีป่ ขาวการทำรายนกัพนนัทีต่ดิหนีพ้นนัและฆาตกรรมท่ีเกดิขึน้ภายใน
คาสิโนไดเริม่ทำใหคาสโินแหงนีถ้กูจบัตามองจากรฐับาลจีน ในเดอืนมนีาคม 2011 จนีไดปดพรมแดน

บอเตน็-บอหาน และตดัไฟทีจ่ายเขามาในบรเิวณดงักลาว ในทีส่ดุ รฐับาลลาวจงึตดัสนิใจยตุสิญัญาเชา
กับนักลงทุนจีนดังกลาว และเปล่ียนผูเชารายใหมซ่ึงมีแผนพัฒนาพ้ืนท่ีดังกลาวใหเปนเขตทองเท่ียว 
เชิงวัฒนธรรมแทน 

41 http://fangtan.china.com.cn/2011-05/04/content_22492727.htm?show=t. เขาถึงเมื่อ 
3/12/2012. 

42 จาวเหวยไดประกาศอยางเปนทางการวาจะเปล่ียนตนผึ้งใหเปนเมืองใหมที่รองรับการทองเที่ยว 

ดวยประชากร 200,000 คนภายในป 2020 และยังสัญญาวาจะนำมาซ่ึงการจางงานแกคนลาว 
ที่อาศัยอยูในเขตใหไดจำนวน 5,000 คน 

56

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



แรงงานอสิระและมทีกัษะในความสมัพนัธทางการผลิตใหมเหลานี ้และเปนคณุคา
เชิงเปรียบเทียบที่ดีกวา แตในความเปนจริง ผลที่เกิดขึ้นกลับไมไดเปนไปอยาง 
ทีม่กัอางกัน ชองวางระหวางสิง่ทีต่ัง้เปาหมายไวกบัสิง่ทีบ่รรลนุัน้หางไกลกันมหาศาล 
แมวาเขตเศรษฐกิจพเิศษจะเปนแหลงงานขนาดใหญกจ็รงิ แตแรงงานสำคญักลบัมใิช
ชาวลาว หากแตเปนชาวพมาทีข่ามพรมแดนเขามาหางานทำภายในเขตจำนวนมาก 
ในขณะท่ีชาวลาวท่ีถกูขับไลออกจากท่ีทำกินยงัคงตอสูดิน้รนเพ่ือใหอยูรอดจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน คำถามสำคัญท่ีนักพฒันาเขต
และรัฐไมไดตอบกลับไดแก การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนนั้นนำไปสู
การเชื่อมตอระหวางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและภายในทองถ่ินอยางไรบาง 
ซึ่งเปนหน่ึงในปจจัยที่ถูกระบุวาเปนตัวตัดสินความสำเร็จหรือลมเหลวของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Farole 2011) ทั้งน้ี ดังที่ปรากฏในความเปนจริง ผูที่ดูเหมือน
จะไดรบัประโยชนทางเศรษฐกิจโดยตรงจากการพัฒนาเขตฯ กลบัไดแกผูประกอบการ
ชาวจีน ท่ีอพยพเขามาดำเนินกิจการรองรับการทองเท่ียวตางๆ ไมวาจะเปนรานอาหาร
คาราโอเกะ โรงนวด ฯลฯ ในขณะเดียวกัน ยาเสพติดกลับกลายเปนปญหา 
ที่แพรระบาดภายในเขต43 ซึ่งแพรขยายควบคูไปกับเศรษฐกิจเงาประเภทอ่ืน 

 
 

การแปลงอธิปไตยใหเปนสินคา 

 
บางคนอาจเห็นวาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะนำมาซึ่งการขาดดุลยภาพทาง 

เศรษฐกิจและความไมเทาเทียมอันเนื่องมาจากการใชนโยบายที่แตกตางกัน

ที่มีตอนักลงทุนในเขตและสิ่งที่ปฏิบัตินอกเขต ความเห็นประเภทนี้อาจ 

ถูกตองในระยะส้ัน แตในระยะยาว หากเรามีกลไกและการบริหารท่ีเหมาะสม 

43 ผูประกอบการรานคาชาวจีนภายในเขตฯ ไดใหสัมภาษณวา มีการซื้อขายยาเสพติดภายในเขต
เปนเรื่องปกติ โดยเปนรูกันวา ถนนบางเสนในเขตฯ เปนพื้นที่ในการประกอบธุรกิจประเภทนี้ 
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปนเคร่ืองยนตสำคัญในการเรงการพัฒนา 

ทำใหลาวเชื่อมตอกับเศรษฐกิจของภูมิภาคและนานาชาติ สรางการจางงาน 

และขจัดความยากจนในวงกวาง 

บุญเพ็น มั่นโพสี 

รัฐมนตรีสำนักนายกรัฐมนตรี  

รองประธานคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ 

18 ตุลาคม 2011 

 
รัฐลาวและนักลงทุนตางชาติไดรวมมือกันในโครงการหลังยุคอาณานิคม

ในการสรางสิทธิสภาพนอกอาณาเขตข้ึนในชายขอบของรัฐชาติลาว บทบรรยาย
วาดวยความยากจนและความลาหลัง ไดถูกสรางรวมกันโดยรัฐและนักลงทุน 
ในการสรางน้ำหนักใหกับความจำเปนในการกอต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับ 
รัฐลาว พื้นที่แหงน้ีมีความจำเปนที่รัฐจะตองใหความใสใจเปนพิเศษ ดังที่เขืองคำ 
เขียวนุจัน ผูอำนวยการฝายวางแผนและประเมินผลของสำนักเลขาธิการ 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ ไดอธิบายวา “เหตุผลที่เราใหสิทธิ 
ในการพัฒนาสามเหล่ียมทองคำในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอยูสองประการ
คือ 1. เปนพ้ืนที่ที่อยูไกล และ 2. เปนพื้นที่ที่สุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด เมื่อการ
พฒันาไปถงึประชาชนก็จะดขีึน้เอง พวกเขาก็จะไดรบัการคุมครอง”44 นกัลงทุนจนี
กาวเขามาในชายแดนแหงนีใ้นฐานะผูมาโปรดทางเศรษฐกิจ ทีจ่ะชวยใหลาวกาวพน
ออกจากภาวะความดอยพัฒนา และหลุดพนจากความลาหลัง ทั้งยังตอบสนอง
ตอความฝนท่ีจะทันสมัยท่ีมีมานานนับต้ังแตการเปล่ียนประเทศเขาสูชาติสมัยใหม
ของลาว ภายใตการนำของผูนำของลาว นายไกสอน พรมวิหาน แมวาการเปล่ียนแปลง
ดงักลาวจะตองใชทรัพยากรธรรมชาติอนัมหาศาล แตนีเ่ปนหนทางเดียวท่ีรฐับาลลาว 
 

44 สัมภาษณเมื่อ 15 ธันวาคม 2011 
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เช่ือวาจะแกปญหาการพัฒนาได สำหรับประเทศท่ียากจนและมีกำลังทางเศรษฐกิจ 
ทีต่ำ่กวาประเทศอ่ืนๆ ในการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ดงัทีเ่ขอืงขำเองก็ยอมรบัวา  

 
แมจะมีผลดี แตเราก็ปฏิเสธไมไดวามันจะมีผลกระทบตามมา แตทั้งหมดน้ี

เกดิจากความตัง้ใจทีด่ ีและทกุคนตางก็ไดประโยชนจากการพฒันานีก้นัทัง้นัน้ 

รัฐบาลไมไดมีเงินทุนพอ ซึ่งทำใหเรามีอำนาจตอรองท่ีต่ำ แตเราก็พยายาม

อยางเตม็ทีใ่นการปกปองประโยชนใหกบัประชาชน ขณะเดียวกนั เรากต็องการ

การลงทุน นี่คือเหตุผลวาทำไมเราจึงตองมีนโยบายพิเศษ45

 

ในฐานะทีเ่ปนกระบวนการเปล่ียนผานทีซ่ึง่สนิคาและบรกิาร หรอืทรพัยากรอืน่
ไดถกูทำใหเปนสิง่ทีม่มีลูคาทางเศรษฐกิจ การแปลงใหเปนสนิคา (Commodification) 
ไดกลายเปนเครื่องมือทางยุทธศาสตรที่ลาวพยายามพาตัวเองไปสูความทันสมัย 
การแปลงอธิปไตยใหเปนสนิคา (Commodifying sovereignty) เปนกระบวนการ
ที่สิทธิในการปกครองไดถูกทำใหมีมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยยินยอมใหตลาด 
เขาทำหนาที่ในการแทนท่ีคุณคาทางสังคมหรือการเมืองอื่น กระบวนการดังกลาว
ไมไดเปนเพียงการเปล่ียนแปลงทรัพยากรทางการเมืองใหเปนสินคาเทานั้น  
หากแตยังเปนการเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางรัฐ พลเมือง และดินแดน 
โดยการทำใหความสัมพันธดังกลาวมีมูลคาทางการพาณิชยอีกดวย ดังที่รัฐลาว
มักอางอยูเสมอวา ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมระหวางลาวและจีน ทำใหรัฐลาว 
ไมมีทางเลือกนอกจากการสรางความยืดหยุนใหกับอธิปไตยเหนือดินแดน  
ดวยการมอบสิทธิเต็มในการใชทรัพยากรแกนักลงทุนชาวจีน และขับไลพลเมือง
ของตนออกจากสิทธิที่ตนเองมีอยู ยุทธวิธีการจำแนกพลเมืองและปฏิบัติ 
ตอพลเมอืงทีแ่ตกตางกนัเปนสิง่ที ่Aihwa Ong (2005) เรยีกวา อธปิไตยตางระดบั 
(Graudated sovereignty) อันเปนปฏิบัติการท่ีรัฐใชในการปกครองดินแดน

45 สัมภาษณเมื่อ 15 ธันวาคม 2011 
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และพลเมืองที่แตกตางกันเพื่อตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจที่ตางกัน  
ในกรณีของลาว กระบวนการดังกลาว เปนไปเพื่อการเปดโอกาสใหการบริหาร
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถดำเนินไปโดยปราศจากอุปสรรค 

สำหรับนักลงทุนจีน พันธกิจในการเปลี่ยนพื้นที่ลาหลังหางไกลความเจริญ
ใหกลายเปนดินแดนที่รุงเรือง เปนสิ่งที่มีแตทุนจากจีนเทานั้นที่ทำได และเปน 
ส่ิงท่ีรัฐลาวไมสามารถจะดำเนินการไดโดยลำพัง ดังท่ีจาวเหวย ไดเคยใหสัมภาษณ 
ไววา 

 
ลาวน้ันลาหลังเปนอยางมาก ประเทศก็ยากจน ประชาชนก็อนุรักษนิยม 

พวกเขาเห็นดอกผลของการพัฒนาจากจีน และคิดวาจีนมีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษหลายแหง เลยอยากดำเนินรอยตาม เมื่อผมมาถึงที่นี่ใหมๆ เขตนี้ 

เปนภูมิภาคที่ยากจน มีดอกง้ิวบานอยูทั่วไปหมด คนลาวนั้นใจดีและตอนรับ

ขับสูเปนอยางดี แตพวกเขาจน ไมมีอะไรอยูในแถวน้ีเลย ตองนอนบนเส่ือ 

ในหนารอน ที่นี่แลงและแหงมาก ผมไดเขามาทำงานท่ีนี่ อยูกับชาวบาน 

และคิดหาวิธีที่จะพัฒนาที่นี่ ผมอยากจะชวยพวกเขาใหพนจากความยากจน 

วันหนึ่งเมื่อผมแกลงและมองยอนหลังมาที่นี่ มันจะกลายเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีมีชื่อเสียงไปทั่วโลก 

 
บทบรรยายของจาวเหวยเกีย่วกับลาว ไมไดมอีะไรใหมหรอืตางไปจากสิง่ท่ี

เจาหนาที่จีนมองลาวและประชาชนของลาว ในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีดอยพัฒนา 
ดังที่ถอยความในแผนพัฒนาภาคเหนือที่เขียนขึ้นโดยคณะกรรมการพัฒนา 
และปฏิรูปมณฑลยูนนานของจีน ในนามของกลุมเตรียมการวางแผนความรวมมือ
และการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคเหนือของลาว (2008: 15) ไดกลาวไวใน 
ตอนหนึ่งวา  
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ความคิดของคนสวนใหญ [ในลาว] ยังคงอยูในยุคเร่ิมตนของการพัฒนา

เศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งไมเหมาะสมตอการพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาด 

และโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ การรับรูเกี่ยวกับการพัฒนา การแขงขัน  

การเปดตัวเอง และการพึ่งพาตัวเอง ตลอดจนการทำงานหนัก ยังเปนสิ่ง 

ที่ตองการการปรับปรุง 

 
ความคิดของจีนที่มีตอชนในลุมน้ำโขงท่ีมีความคิดที่ลาหลังและบานเกิด 

ที่ยากจน และจำเปนที่จะตองไดรับการเปลี่ยนแปลงเปนวาทกรรมสำคัญเก่ียวกับ
การพัฒนาท่ีจีนใชตอประเทศเพ่ือนบาน และเปนทัศนคติที่ไดรับการสนับสนุน
จากรฐับาลลาว วาทกรรมทีผ่ลติขึน้จากทัง้สองฝาย ทัง้ฝายนักลงทุนและฝายทีถ่กู
ระบุใหเปนผูรับการพัฒนา ไดตอกย้ำภาพลักษณของลาวในฐานะท่ีเปนประเทศ
ลาหลัง หางไกล และเศรษฐกิจหยุดนิ่ง ไมเชื่อมตอกับตลาดภายนอก สำหรับ 
รัฐลาว ทัศนะจากมหาอำนาจดังกลาวไดยืนยันความลาหลัง และความขัดกัน 
กบัความฝนทีจ่ะเปนลาวทนัสมยัของเหลาผูนำประเทศ สำหรบัจนี ความปรารถนา
ในการเปลี่ยนพื้นที่ชายแดนปาเถื่อนในลาวตอนเหนือใหกลายเปนภูมิภาค 
ที่สรางกำไรและมีชื่อเสียง เปนที่กลาวขานในหมูนักทองเที่ยว นับเปนโครงการ 
ที่ทาทายความสามารถของอำนาจของนักลงทุน ในแงนี้ แมวาพลังขับดันในการ
สรางอารยะจะแตกตางกัน แตทั้งผูพัฒนา และผูถูกพัฒนาตางก็มีฝนอันเดียวกัน
ที่จะเปล่ียนความเปนดินแดนหางไกลใหศิวิไลซ และเชื่อมตอกับมหาอำนาจจีน 
โครงการท่ีเกิดขึ้นเปนประวัติศาสตรของการสรางอารยะโดยนักลงทุนจากจีน 
ในการขยายอำนาจของจีนใหเชื่อมตอกับภูมิภาคลุมน้ำโขง ดังท่ีจาวเหวย 
ไดวางแผนไววา 

 
สามเหลี่ยมทองคำไมไดไกลนักจากเฉินตู ผมมีความสนใจในทรัพยากร 

การทองเท่ียวในเฉินตูอยางมาก เราสามารถพัฒนาเขตท่ีนี่ใหเปนศูนยกลาง

การทองเท่ียว ที่ทั้งนำนักทองเท่ียวจากเฉินตูมาท่ีนี่ รวมท้ังนักทองเท่ียว 
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จากทีอ่ืน่ๆ ดวย ผมหวงัวาเฉนิตูจะสนใจในการทองเทีย่วในภาคเหนอืของไทย 

เราจะชวยเช่ือมโยงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเขาดวยกัน ปหนา (2012)  

เรามีเปาหมายสำคัญในการสรางสนามบินนานาชาติ และสนามกอลฟขนาด 

18 หลุม และพัฒนาศูนยบันเทิงและพักผอนหยอนใจในเกาะมูเหมียน  

โครงการพัฒนาเหลานีต้องการความรวมมือจากนักลงทนุจำนวนมาก ความฝน

ของผมและเปาหมายของผมคอืการพัฒนาเขตนีไ้ปสูเมอืงใหญใหญ รองลงมา

จากเวียงจันทน เมื่อผมแกตัวลง และเดินทางไมไหวแลว ผมจะไดเห็นวา  

ทุกครั้งที่คนเห็นดอกง้ิว พวกเขาจะคิดถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษนี ้สิบปหลังจาก

นี้ไป สถานท่ีนี้จะเปนสวรรคของนักทองเท่ียว ในดานหลังของภูเขาหางไป 

20 กิโลเมตรจะเปนโครงการพัฒนาการเกษตรอันหลากหลาย เราเรียกมันวา 

หุบเขาแหงอายุอันยืนยาว ( -Me jiào chángshòu g ) น้ำใส 

จนสามารถมองเห็นพ้ืนน้ำ ผมคิดวาเศรษฐีท่ีแทจริงตองดูแลผูคน ถาคุณสามารถ

ชวยผูคนรอบตัวคุณได มีความรับผิดชอบตอชาติ และประสบความสำเร็จ

ตามที่คุณตั้งเปาไว คุณจะเปนเศรษฐีที่ยิ่งใหญ 

จาวเหวย46

 
 

ทางสองแพรงของความเส่ียงกับความ “เถื่อน”  

ของชายแดนเศรษฐกิจพิเศษ 

 
การพนันเปนธุรกิจที่แมจะสรางกำไรอยางมหาศาลในชวงเวลาท่ีสั้น แตก็

เต็มไปดวยความเสีย่งประเภทหนึง่ เพราะหากแผขยายไปในวงกวาง วฒันธรรมพนนั
ในหมูประชากร ยอมกลายเปนสิ่งที่ฉุดดึงผลิตภาพทางเศรษฐกิจของสังคม 
ใหตกต่ำลง และสรางความเส่ียงข้ึนภายในสังคม สำหรับสังคมสมัยใหมแลว  

46 CCTV News, https://www.youtube.com/watch?v=6eU6IpSyQ4M. เขาถงึเมือ่ 4/5/2013 
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การจัดการความเส่ียงถือเปนภาระหนาที่สำคัญของรัฐ เพื่อปกปองและสราง
หลักประกันใหกับสังคม ที่จะสามารถสรางสังคมใหเปนเขตท่ีปลอดภัยสำหรับ
การอยูอาศัยและใชชีวิตของพลเมือง รัฐในประเทศกำลังพัฒนาเชนลาว จึงเผชิญ
กบัทางสองแพรงทีข่ดักนัในการพฒันาอตุสาหกรรมการพนันในประเทศ กลาวคอื 
ในแงหน่ึง เปาหมายในการสรางสังคมท่ีปลอดพนจากความเส่ียงกับความตองการ
ความเสี่ยงนั้นๆ อันเนื่องมาจากมูลคาทางเศรษฐกิจอันมหาศาลที่ไมอาจปฏิเสธ
ไดที่ความเสี่ยงน้ันผลิตขึ้น ในสถานการณเชนนี้ Young (2010) ไดเสนอวา 
วิธีที่รัฐจะจัดการกับทางสองแพรงที่ขัดกันนี้ ก็ดวยการแปลงเกมสแหงโอกาส  
ใหเปนรูปแบบหนึ่งของการบริโภค เปนความเสี่ยงที่อยูภายใตการควบคุม 
ที่มีขอบเขตท่ีชัดเจน และทำใหความเสี่ยงเปนเรื่องของปจเจกบุคคลเสีย ในแงนี้ 
เกมสแหงโอกาสในฐานะสินคาแหงความปรารถนา ที่ใหความหวังในการสราง
ความรำ่รวยทัง้ในแงปจเจกบคุคล และในระดบัชาต ิเปนสิง่ท่ีถกูบรโิภค ไมใชโดยสงัคม 
แตโดยปจเจกบุคคลที่ทำการเลือก และตัดสินใจดวยตนเอง ภายในขอบเขต 
ที่จำกัดและถูกควบคุม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขต
ชายแดน ในฐานะดินแดนท่ีอนุญาตใหความหวัง และความเส่ียง ถูกขายเปน
สินคาไดอยางเสร ีภายใตขอยกเวนของรัฐและสังคม เปนวิถีทางหนึ่งท่ีจะควบคุม
มิใหความเส่ียงท่ีอาจมีผลทำลายเศรษฐกิจและสังคมจากทุนนิยมคาสิโน แพรกระจาย
ออกนอกเหนือการควบคุมจากรัฐ และในขณะเดียวกันก็ยังสามารถทำหนาที่ 
ในการเปดใหมีการสะสมทุนจากการขายโอกาสและความเสี่ยงนี้อยางเต็มที่  

เขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว จึงมีลักษณะที่พิเศษในอยางนอยสองลักษณะ
ดวยกนัคอื ประการแรก ในการเปล่ียนการพนนัและความเสีย่งใหเปนสนิคา รฐัลาว
ไดเดิมพันอนาคตของประเทศดวยการแลกอธิปไตย และทรัพยากรของประเทศ 
กับทุนการเงินของจีน ประการที่สอง รัฐลาวในฐานะผูกระทำการสำคัญ กลับไมรู
วาเกมสแหงโอกาสท่ีตนกำลังเลนอยูน้ัน ในตัวของมันเองมีความเส่ียง และเดิมพัน
อะไรบาง ภายใตอำนาจการตอรองอยางจำกัดที่รัฐมีอยู อะไรคือขอแลกเปล่ียน 
ที่ไมเปนผลดีตอเกมสแหงโอกาสและสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่นำมาใชในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ เชนเดียวกับสัมปทานขนาดใหญหลายแหงที่ดำเนินการ
โดยนักลงทุนตางประเทศ โครงการเหลานั้น มักเปนการลองผิดลองถูก ดังที่ 
ผูอำนวยการฝายแผนและการประเมินผลของสำนักเลขาธิการฯ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ไดยอมรับวา  

 
เราไมรูวาควรจะไปในทิศทางใดในตอนเริ่มแรก เขตเศรษฐกิจพิเศษควรอยู

ภายใตหนวยงานไหน กระทรวงหรือแขวง? เราไดแตลองผิดลองถูกอยูระยะหน่ึง 

ในป 2010 ธนาคารพัฒนาเอเชียไดพัฒนาโครงการเสริมสรางสมรรถภาพ

สำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงไดชวยใหทิศทางชัดเจนขึ้น เรายังไดเรียนรู 

จากจนี เวยีดนาม และไทย ตอนน้ีเราไดปรับปรุงระบบกฎหมายท่ีออกแบบมา

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนสำหรับการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ47

 
อยางไรก็ตาม กลไกตามกฎหมายท่ีรัฐบาลลาวพัฒนาข้ึนนั้น ตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคเพียงประการเดียวคือ การยนระยะเวลาในการอนุมัติโครงการ
ภายใตโครงสรางการบริหารที่ชัดเจนขึ้น อันเปนการแกปญหาของระบบราชการ
อันขาดประสิทธิภาพของลาว แตไมไดมีการพัฒนาธรรมาภิบาลของรัฐ หรือ
ทองถิ่นในการควบคุมกำกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแตอยางใด ผลก็คือ เขตสวนใหญ
กลายเปนอาณาจกัรของนกัลงทนุทีส่ามารถออกกฎระเบยีบของตนเองไดอยางเสร ี
ภายใตเปาประสงคทางการตลาดท่ีไมจำเปนตองอยูภายใตกฎกติกาของรัฐชาติ 
ที่อาศัยอยู และดวยลักษณะทางเศรษฐกิจที่ไมจำเปนตองไดรับการยอมรับ 
จากสังคม ในฐานะท่ีเปนประดิษฐกรรมของเสรีนิยมใหมประเภทหน่ึง เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทำงานเพื่อเพ่ิมอำนาจใหกับเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกัน 
ก็รวมมือกับรัฐในการสรางเขตแหงการยกเวนขึ้น ที่ซึ่งเศรษฐกิจท่ีขายความเส่ียง
เชนการพนัน ดำเนินไปไดอยางเสรี ภายในเสนแบงเขตท่ีขีดวงลอมไว 

47 สัมภาษณ, 2/4/2012 
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เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนเชนสามเหลีย่มทองคำยงัเปนเขตทีแ่สดงใหเหน็
ถึงการแพรขยายตัวของทุนนิยมในพ้ืนที่ระหวางกลางของชายแดนท่ีควบคุมไมได 
ที่นาสนใจ (Tsing 2005: 28) ดังที่ Tsing ไดเคยตั้งขอสังเกตไววา 

 
ชายแดนถูกสรางข้ึนในปริมณฑลท่ีเปล่ียนไปมาระหวางความถูกกฎหมาย 

และความผิดกฎหมาย ระหวางกรรมสิทธิ์ของรัฐและของเอกชน ระหวาง 

การขมขืนอยางโหดรายและบารมีอันนาหลงใหล ระหวางความรวมมือ 

ทางชาติพันธุ และความเปนศัตรู ระหวางความรุนแรงและกฎหมาย ระหวาง

การฟนฟูและการกำจัด48

 
ทั้งนี้ มักมีการกลาวอางอยูเสมอวา เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษคือการเปล่ียนดินแดนอันปาเถื่อนและหางไกลจากเศรษฐกิจชาติ
และภูมิภาคใหกลายดินแดนท่ีเช่ือมตอทางการคาท่ีจะชวยกำจัดกิจกรรมชายแดน 
ที่ผิดกฎหมายเสีย แตที่นาสนใจก็คือ สิ่งที่เกิดขึ้นในชายแดนตนผึ้งของลาว 
กลับละมายคลายคลึงกับกรณีของกาลิมันตันในอินโดนีเซียที่ Tsing ไดเคย 
ตั้งขอสังเกตไววา ชายแดน (Frontier) นั้น ไมไดเปนประเภทของพ้ืนท่ีที่เปนอยู
ตามธรรมชาติหรือมีมาแตดั้งเดิม หากแตในการแพรขยายและการสรางความ
เปนปกแผนของทุนนิยมภูมิภาค กาลิมันตันไดถูกทำใหเปนชายแดนขึ้นมา  
(อางแลว หนา 31) การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำเจริญรอย 
ตามการเมืองของการสรางชายแดนในที่อื่นๆ ในการแทนที่ทรัพยากรทองถ่ิน 
และธรรมาภิบาลของรัฐดวยการถอดกฎระเบียบทางการเมืองและการคา ตลอดจน
การควบคุมทางเศรษฐกิจออกไป ชายแดนแหงใหมไดผงาดขึ้นในพื้นที่ระหวาง
กลางของการยกเวน ภายใตความรวมมือระหวางรัฐและนายทุนผูใหความรวมมือ 
ในพื้นที่ที่เปลี่ยนไปมาดังกลาว ความชัดเจนที่แบงแยกระหวางความถูกกฎหมาย 

48 Friction: An Ethnography of Global Connection, 2005: 33 
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และความผิดกฎหมายไดถูกทำลายลง และดังนั้น จึงไดเปดโอกาสใหเศรษฐกิจ
ชายแดนประเภทใหมดวยมูลคาชนิดใหมไดเติบโตขึ้นและดำเนินไปไดอยางเสรี 
ปลอดจากการควบคุมกำกับ 

ชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำจึงไดกลายเปนพื้นท่ี 
ของเศรษฐกิจเงา (Shadow economy) หลากหลายประเภทท่ีถูกควบคุมโดยรัฐ
และปฏิเสธที่จะทำตามปทัสถานทางเศรษฐกิจของโลก เศรษฐกิจเหลานี้ 
ถกูแปลงรปูโฉมใหมภายใตโวหารของสวรรคของนกัทองเทีย่ว ความบนัเทงิ การพนนั 
การคาประเวณี ยาเสพติด และการคาสัตวปา ท้ังหมดน้ีเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่รัฐลาวถือวาผิดกฎหมาย หากทวากลับกลายเปนกิจกรรมเศรษฐกิจหลัก 
ของเขตแหงน้ี โดยมีคาสิโนเปนแกนกลางภายในทางเศรษฐกิจ ในขณะกิจกรรม
ประเภทอื่น อาทิ การทองเที่ยว และการเก็บคาเชาที่ ถูกถือวาเปนเศรษฐกิจ
ภายนอก ( -wài wéi) ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ  
จึงอาจไมใชเขตหรือวงท่ีปดเลยเสียทีเดียว เพราะไดทำหนาท่ีเช่ือมตอกับเศรษฐกิจ 
ที่ผิดกฎหมาย และสงเสริมการไหลเวียนของเศรษฐกิจเงาท่ีดำรงอยูกอนแลว 
ในลาวใหเฟองฟูมากขึ้น ในฐานะที่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาค  
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำไดทำหนาเปนสะพานเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
การคาประเวณี การคาสัตวปา และการฟอกเงิน โดยทำหนาที่เปนตลาด 
ในการบริการสินคาเหลานี้ใหกับนักทองเที่ยวที่ตองการซ้ือขายบริการและสินคา
ประเภทนี้ที่ไมสามารถหาไดจากภายนอกเขต  

ในการใหสัมภาษณกับสื่อตางๆ จาวเหวยมักไมกลาวถึงการพนันภายใน
เขตฯ อยางเฉพาะเจาะจง เวนแตผูส่ือขาวจะถามถึง โดยมักจะกลาวถึงการทองเท่ียว
เชิงนิเวศและการพัฒนาการเกษตรในฐานะที่เปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว จาวมักใช
คำวาพนนัเสีย่งโชค ( -Bóc i) มากกวาคาสโิน ( -D ch ng) เพือ่หลกีเลีย่ง
ภาพลักษณที่ใหญโตและเปนลบของอาณาจักรบอนพนันของเขาเม่ือจำเปน 
ตองพูดถึงกิจกรรมเศรษฐกิจในเขตฯ ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงแลว เขตดังกลาว
สรางตามอยางเขตท่ีเขาเคยเปนเจาของท่ีเมืองลา และมีพื้นท่ีทั้งหมดท่ีใหญกวา
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มาเกาเสียอีก นักพนันที่เขาออกคาสิโนของเขาในแตละวันไมต่ำกวา 1,000 คน49

และมากกวานั้นในชวงฤดูกาลแหงการทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

49 สัมภาษณเจาของรานขายของชำใกลคาสิโน 3/5/2012 

ภาพที่ 3: หญิงชาวจีน 
ที่ติดหนี้พนันคาสิโน  
ถูกสงตัวมาทำงาน 
ในรานชาวจีน เพื่อปลดหนี้ 

ภาพท่ี 4: โปสเตอรโฆษณา 
รับรักษาการติดยาเสพติด 

หนารานแหงหนึ่ง 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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Lauren Hilgers ไดใหคำอธบิายวาเหตุใดคาสโินชายแดน จงึเปนทีด่งึดดูใจ
ตอนักลงทุนชาวจีน โดย Hilgers ชี้วา ประการแรก ความตองการที่จะพนัน 
ในหมูชาวจีนแผนดินใหญนั้นสูงมาก ในขณะท่ีการเดินทางไปมาเกาตองใช 
วซีาพเิศษจงึจะเขาไปได คาสโินชายแดนชวยตอบโจทยความตองการและแกปญหา
ความยุงยากนี้ไดดวยการเขาถึงที่งายกวา ประการที่สอง ในขณะที่จีนควบคุม
ปริมาณของเงินที่สามารถนำออกนอกประเทศอยางเขมงวด คาสิโนชายแดน 
ชวยใหกระบวนการยายเงินออกจากนอกประเทศเปนไปไดอยางงายดายข้ึน  
โดยใหบรกิารแลกเปลีย่นเงนิเปนชพิเลนพนนั โดยลกูคาสามารถฝากเงนิในธนาคาร
ของจีน แลวแลกเงินในบัญชีเปนชิพเลนพนัน ลูกคาก็สามารถท่ีจะเปล่ียนชิพ 
เปนเงินสดไดดวยการเลนพนันเพียงไมกี่เกมส50 วิธีการดังกลาวพบไดในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำเชนเดียวกัน การฟอกเงินจากการพนันถือเปน
สิ่งท่ีปฏิบัติกันทั้งในหมูนักพนันและนักธุรกิจท่ีอาศัยอยูภายในเขต รายงานจาก 
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) ไดตั้งขอสังเกตวา 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีฐานมาจากเงินสดอาทิ คาสิโน รานรับแลกเปลี่ยนเงิน 
หรือแมแตภัตตาคาร โดยเฉพาะในเขตชายแดนท่ีมีปญหายาเสพติด เปนธุรกิจ 
ที่เปดโอกาสใหเงินที่มาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายไดฟอกตัว 
และเขาสูเศรษฐกิจที่ถูกกฎหมาย51 ขอสังเกตดังกลาวพองกันกับความเห็นของ
ประธานกรรมการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ นายพัฒนา สิทธิสมบัติ ซึ่งมีความเห็น 
ตอธุรกิจคาสิโนที่ตนผึ้งวา “ผมหวงวาอาจมีการผันเงินทุนท่ีผิดกฎหมายเขามา 
ในโครงการนี้ และน่ันเทากับเปนการเปดโอกาสใหมีการฟอกเงินเกิดขึ้น”52

50 Hilgers, “Laos Vegas: A Chinese Entrepreneur Crosses the Border to Build His 

Gambling Empire”, https://www.good.is/articles/laos-vegas. เขาถึงเมื่อ 2/3/2016 
51 http://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/1846084/jungle-vegas- 

how-chinas-gamblers-are-pouring-casino-laos เขาถึงเมื่อ 10/3/2016 
52 http://treasuresoflaos.blogspot.com/2013/02/macao-on-mekong-how-chinese- 

money-flows.html เขาถึงเม่ือ 12/13/2013 
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แมวาจะเปนการยากท่ีจะประมาณการรายไดในดานตางๆ ที่คาสิโนของ
บริษัทคิงสโรมันสไดรับในแตละป ซึ่งรวมทั้งเงินที่ไดจากการพนัน และการใหเชา
ที่แกรานรวงตางๆ กวา 70 แหง เน่ืองจากขอมูลดังกลาวไมเคยเปนที่เปดเผย 
ตอสาธารณะแตหากพิจารณาจากเงินลงทุนในเขตฯ นี้แลว ก็อาจประเมินไดวา 
กำไรนาจะสูงนับพันลานเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ บริษัทไดวางเงินลงทุนไวถึง 2.25  
พันลานเหรียญสหรัฐสำหรับการลงทุนในเขตนี้ไปจนถึงป 202053 เจาของราน
ของชำภายคาสิโนไดเคยเลาใหผูเขียนและผูชวยนักวิจัยฟงวาจาวเหวยเก็บเงินไว
ในที่ตางๆ รวมท้ังในอพารทเมนทหลายหองของเขาภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เงินเหลาน้ีไมผานระบบธนาคาร ในป 2012 ซึง่ฝนตกชกุมากในตอนเหนอืของลาว 
ทำใหอากาศคอนขางชื้น จนทำใหธนบัตรจำนวนมากพากันข้ึนรา ในวันอากาศดี
และมีแดดวันหน่ึง ผูทีผ่านไปมาหนาอพารทเมนทของเขาไดพบวา เงินจำนวนมาก
ไดถูกนำออกมาตากไวท่ีสนามหญาหนาอพารทเมนท โดยมียามพรอมอาวุธครบมือ
ยืนเฝาอยู54

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

53 งบประมาณของลาวในป มียอดอยูที่ US$1.13 billion (http://www.scmp.com/article/

736471/high-stakes-laos-turns-casinos. เขาถึงเม่ือ 5/2/2012) 
54 เรื่องนี้เลาโดยเจาของรานขายของชำใกลกับคาสิโน สัมภาษณเมื่อ 4/5/2012 
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กลยุทธหน่ึงที่คาสิโนใชในการดึงนักพนันมายังบอนของตนเองคือการ 
จางกลุมนายหนา หรือที่เรียกกันวาจิงจ้ือเหริน ( -J ngjì rén) ซึ่งสวนใหญ 
เปนผูชายชาวจีนในการเรียกลูกคา และพาแขกมาเลนพนัน จิงจื้อเหรินจะไดเงิน
สองทาง ทั้งจากคาสิโน และจากแขก โดยในทีมทำงานจะมีทั้งชายและหญิง  
ชวยอำนวยความสะดวก จดัการเรือ่งเดนิทาง และจองโรงแรม ใหกบัลกูคาชาวจนี
ซึ่งมาจากหลายมลฑล อาทิ ในเขตภาคเหนือ (ตงเปย) เสฉวน กวางตุง คุนหมิง 
ยูนนาน โดยทำงานกันเปนกลุม และมีหัวหนาในแตละกลุม นายหนาเหลานี้ 
จะทำงานผานเครือขายธุรกิจการทองเท่ียวในจีน และจัดโปรแกรมทัวร โดยจะ
เริ่มจากยูนนาน ไปยังทาขี้เหล็กของพมา ซึ่งสวนใหญใชเรือโดยสาร แลวขาม
พรมแดนมายังฝงไทยที่เชียงแสน โดยเสนทางจะส้ินสุดที่ฝงลาวท่ีเมืองตนผึ้ง  
คาสิโนของคิงสโรมันสจะเปนไฮไลทของแพ็กเก็จทัวร นายหนาจะมีหนาท่ีในการ
ดูแลลูกคาในขณะที่อยูในเขตฯ โดยจะเปนผูจัดการเรื่องที่พักและการเดินทาง 
จัดหาผูหญิงมาอยูเปนเพื่อนใหกับลูกคา ชวยในการแลกเงิน ตลอดจนใหกูยืมเงิน

ภาพที่ 5: ธุรกิจใหบริการทางเพศ  
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ที่มีอัตราดอกเบี้ย กลุมนายหนาในเขตฯ จะแขงขันกันหาลูกคา ซึ่งในบางครั้ง 
นำไปสูความขัดแยงและเผชิญหนาทีร่นุแรง การซอมและทำรายรางกายลูกคาพนัน 
ที่ไมสามารถจายเงินกูเงินพรอมอัตราดอกเบี้ยไดเปนเรื่องที่พบเห็นอยูทั่วไป 
ภายในเขตฯ จนตองมีกฎท่ีออกโดยบริษัทฯ หามมิใหจิงจ้ือเหรินทำรายรางกาย
ลูกคาเพื่อรักษาภาพพจนของบริษัท55

นอกเหนือจากการพนันแลว เศรษฐกิจเงาประเภทอ่ืนยังไดแกการคาประเวณี 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำเปนที่รูจักกันดีในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง 
ของเพศพาณิชยแหงหนึง่ในภูมภิาคท่ีมกีารขายบริการอยางเปดเผย ผูหญงิท่ีเขามา
คาบริการสวนใหญจะเปนชาวจีน ลาว และไทย แตไมมชีาวพมา การคาประเวณี
เปนสิง่ทีผ่ดิกฎหมายท้ังในลาว ไทย และจนี แตธรุกจิในเขตฯ จะใหบรกิารทัง้ทางตรง
และทางออมผานบริการนวด ท้ังน้ีโรงแรมสวนใหญจะผนวกเอาธุรกิจการคาประเวณี
เปนสวนหน่ึงของบริการของโรงแรม นกัทองเท่ียวท่ีเขามาพักในโรงแรมภายในเขต
มักถูกถามจากพนักงานโรงแรมวามีความตองการผูหญิงเปนเพื่อนในระหวางที่พัก
ในโรงแรมหรือไม56 บัตรโฆษณาผูหญิงเช้ือชาติตางๆ พรอมหมายเลขโทรศัพท 
จะวางอยูบนหนาโตะเคร่ืองแปงภายในหอง หรือมิเชนนั้น พนักงานโรงแรมก็จะ
หยอนบัตรแนะนำผูหญิงเหลานี้ผานใตประตูหองนอนมาใหแขกที่เขาพัก ผูหญิง 
ที่ขายบริการทางเพศสวนใหญทำงานผานผูคุมครองที่เปนผูชาย ซึ่งมีหนาท่ี 
ในการจัดหาลูกคามาให ผานเครือขายความสัมพันธกับนายหนาในบอนคาสิโน  
ผูคุมครองเปนคนทำหนาที่ในการจัดหาหองพักที่ใหบริการ ตอรองเรื่องราคา 
และ “ใหความคุมครอง” แกผูหญิงท่ีตนดูแล โดยผูหญิงมีหนาท่ีตองจายคาคุมครอง
ใหผูชายเหลานี้เปนจำนวนเงิน 250 หยวนหรือ 38 เหรียญสหรัฐตอวัน ไมวาจะมี

55 ผูที่ออกกฎน้ันคือภรรยาของจาวเหวย ผูดูแลกิจการของบอนการพนัน สัมภาษณ เจาของราน 
ขายของชำ 4/5/2012 

56 http://www.independent.co.uk/news/world/asia/chinese-take-a-gamble-on-the- 
pleasures-of-sin-city-2312139.html. เขาถึงเมื่อ 1/5/2016 
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ลูกคาหรือไมก็ตาม การใหบริการทางเพศปกติแลวจะคิดอัตราคาบริการอยูที่ 
400 หยวน หรือ 60 เหรียญสหรฐัตอชัว่โมง หรอื 1,800 หยวน (274 เหรยีญสหรฐั) 
ตอคืน ในชวงนอกฤดูการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาฝน ผูหญิงเหลานี้ 
มักจะยายไปยังแหลงงานท่ีอื่นชั่วคราว อาทิ ในไทย หรือในจีน เพื่อหาลูกคา 
กอนที่จะกลับมาอีกครั้งในอีกไมกี่เดือนขางหนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แตธุรกิจที่เปลี่ยนชายแดนใหกลายเปนชายแดนปาเถื่อนอยางแทจริง 

นาจะไดแกการคาสัตวปาที่ใกลสูญพันธุ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ 
ไดกลายพื้นที่ที่รูจักไปทั่วโลกในฐานะท่ีเปนศูนยกลางการคาช้ินสวนของสัตวปา 
โดยทีก่ารเปลีย่นสตัวปาใหเปนสนิคากระทำกันในหลายลกัษณะดวยกนั เนือ้เสอืโครง 
ตัวนิ่ม ลูกหมี และงูหลาม เปนเมนูยอดฮิตที่เสิรฟในรานอาหารภายในเขตฯ  
ในขณะที่เหลาแชกระดูกเสือโครงเปนเครื่องดื่มชูกำลังที่นักทองเท่ียวจีนช่ืนชอบ 

ภาพที่ 6: เสือโครงในฟารมของคิงสโรมันส 
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เปนอยางยิ่ง สัตวปาสตัฟฟ งาชาง และหนังเสือจากทั่วเอเชียจะถูกจัดแสดง 
ในรานขายของท่ีระลึกของชาวจีน The Environmental Investigation Agency  
(EIA) and Education for Nature Vietnam (ENV) ซึ่งเปนองคกรสิ่งแวดลอม
จากอังกฤษและเวียดนามตามลำดับ ไดเขียนรายงานจากการลงพื้นที่สืบสวน
ปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ ในเดือนมกราคม  
ป 2014 ไดชี้ใหเห็นวา เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวไดกลายเปนตลาดชายแดน 
ทีค่าสตัวปาขนาดใหญ ทีซ่ึง่สตัวปาใกลสญูพนัธุจำนวนมากถูกนำมาขายเพ่ือความ
บันเทิงและเพ่ือการบริโภค57 โดยเฉพาะอยางย่ิงเสือโครงที่เปนสินคาที่สรางกำไร
อยางมหาศาลใหแกรานคาและภตัตาคาร ในรายงานของ EIA และ ENV ไดระบวุา
สินคาจากเสือโครงมาจากหลายแหลงดวยกัน อาทิ เสือโครงสตัฟฟมาจาก 
ยนูนานและลาว สวนหนงัเสอืโครงถกูขนสงมาจากเมอืงลาของพมา ไทย และลาว  
นอกจากน้ียังมีเสือที่ถูกเลี้ยงภายในเขตสวนสัตวของเขตฯ ซึ่งตั้งอยูไมไกลจาก 
คาสิโน ในสวนสัตวดังกลาวมีเสือโครงถูกขังอยูในกรงทั้งสิ้น 26 ตัว และ หมีดำ  
(Asiatic black bears) อกีจำนวน 38 ตวั รวมทัง้สตัวปาชนดิอืน่อกีเปนจำนวนมาก 
โดยมีผูเล้ียงดูซึง่อางวาเปนนกัผสมพันธุเสอืโครงและนักแลเนือ้เสือโครงจากฟารม
ในจีน ซึ่งถูกชักชวนใหมาทำงานภายในเขตน้ี58 ในขณะท่ีความตองการบริโภคยา
ที่ทำมาจากอวัยวะของเสือโครงในหมูลูกคาชาวจีนไดเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 
เขตฯ ไดวางแผนท่ีจะนำแบบแผนเร่ืองฟารมเล้ียงเสือโครงจากจีนมาใชเพ่ือแขงขัน 
ในตลาดคาสัตวปาท่ีมีมูลคาสูงในปจจุบัน ท้ังน้ีแมวากฎหมายของลาวซ่ึงประกอบดวย
กฎหมายสัตวปาป 2007 และกฎหมายอาญาป 2005 จะระบุใหสัตวปาบางประเภท
อาทิ เสือ ชาง แรด หมี และอ่ืนๆ เปนสัตวสงวน ตองหาม และตองไดรับการ
อนญุาตจากรัฐในการท่ีจะนำสัตวเหลานีม้าใช แตรายงานโดย EIA/ENV ไดระบุวา 
จากการสัมภาษณผูดแูลสัตวปาภายในเขต ไดยนืยนัวาการเล้ียงสัตวปาภายในเขต 

57 EIA, 2015, “Sin City: Illegal Wildlife Trade” https://eia-international.org/wp-content/

uploads/EIA-Sin-City-FINAL-med-res.pdf. เขาถึงเม่ือ 4/1/2016 
58 อางแลว. p.6. 
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ไมเคยตองขออนุญาตแตอยางใด ไมวาจะเปนการเลี้ยง การมีไวในครอบครอง 
หรือการคาเสือและหมีก็ตามที59 ประเด็นที่นาสนใจคือ แมวาลาวจะเปนภาคี
ของ CITES (อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา 
ที่ใกลสูญพันธุ) อีกทั้งเลขาธิการของ CITES ยังไดมาเยือนลาวเพื่อทบทวน
สถานการณการคาสัตวปาภายในลาว และไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับปญหาในการ
ปฏิบัติตามขอตกลงในเร่ืองดังกลาว แตการเปนภาคี ตลอดจนขอทวงติงของ 
CITES กลับไมมีผลตอกิจกรรมการคาและการลักลอบนำเขาชิ้นสวนของสัตวปา
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำแตอยางใด อีกท้ังขอเสนอของ EIA/
ENV ที่มีตอรัฐบาลลาวใหยุติการคาสัตวปาอยางผิดกฎหมายภายในเขตกไ็มไดรับ
การตอบสนองอะไรอยางเปนรูปธรรม 

ในฐานะที่เปนจุดเชื่อมตอของธุรกิจคาสัตวปา เขตฯ ยังคงดำเนินการ 
เปนทั้งแหลงรับและเปนตลาดสำหรับเศรษฐกิจเถื่อนท่ีคาสินคาสัตวปาใหกับ 
นักทองเที่ยวชาวจีนอยางเปนล่ำเปนสัน ความยอนแยงของการสรางชายแดน
ปาเถ่ือนประเภทน้ี ไดแกการท่ีชายแดนของสินคาสัตวปาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กลบัตัง้อยูไมไกลนักจากเขตสงวนทางธรรมชาติของบอแกว ทีซ่ึง่สตัวปานานาชนิด 
อาทิ ชะนี หมี และเสือ ไดรับการอนุรักษใหอยูตามธรรมชาติรอการมาเย่ียมเยือน
จากนักทองเท่ียว ในการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พื้นที่และพันธุสัตว 
ไดถกูจดัแบงอยางแตกตางเพือ่การสะสมทนุและมลูคาทีข่ดัแยงกนัเอง การตดัผาน
ไปมาระหวาง “เขตปาเถื่อนและเขตปาอนุรักษ” ทั้งสองประเภท ทั้งท่ีเพื่อบริโภค
และเพ่ืออนุรักษ และเพ่ือความเถ่ือนและอารยะ ไดกลายเปนความอิหลักอิเหล่ือ
ที่ปราศจากความแนนอนและขัดกันเองในกระบวนการสรางความศิวิไลซใหกับ
ชายแดนของลาวในปจจุบัน 

 
 

59 อางแลว. p.11 
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สรุป 

 
ทุนนิยมคาสิโนในฐานะที่เปนเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในชายแดนลาวภาคเหนือ สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางพลังท่ีสำคัญ
สองประการคือ การแทรกแซงจากรัฐในการแปรความเสี่ยงและเกมสแหงโอกาส
ใหเปนสินคาท่ีถูกจัดวางไวในเขตเฉพาะท่ีบริหารและจัดการตางไปจากอาณาบรเิวณ
อื่นๆ ของรัฐชาติ และการเขาสวมบทบาทของการพัฒนาเศรษฐกิจและปกครอง
ดินแดนและประชากรของนักลงทุน อันเคยเปนบทบาทท่ีสำคัญของรัฐชาติ 
ความรวมมือของพลังระหวางรัฐ-ทุน ดังกลาว เกิดข้ึนไดภายใตเงื่อนไขของ 
การเปลี่ยนความหมายของสิ่งที่เรียกวาอธิปไตย ดังที่ Ong ไดเคยนำเสนอไว 
กอนหนาแลว การเปล่ียนความหมายดังกลาว ไดเอื้ออำนวยใหกระบวนการ
สะสมทุนเปนไปอยางยืดหยุนและสามารถสรางผลตอบแทนในจำนวนมหาศาล 
ทั้งน้ีเน่ืองจากปลอดพนจากการควบคุมกำกับทางกฎหมาย ในทางกลับกัน  
การผอนปรนตอความหมายของอธิปไตยของรัฐชาติลาว ดวยการแปลงใหเปน
สวนหน่ึงของการทำใหเปนสินคา ก็ไดชวยใหรัฐลาว สามารถยืมมือนักลงทุน 
ในการผนึกเอาชายแดนท่ีหางไกล เขาสูกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีรัฐ
และนายทุนไดรวมกันวางแผนไว กระบวนการสรางอารยะ ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือ
ปกครองชนิดหน่ึงที่รัฐใชตอประชากรของตนเอง กลับไดกลายเปนพันธกิจ 
ทีน่ายทุนใชเปนเคร่ืองมือในการเปล่ียนประชากรชนบทใหเปนแรงงานท่ีมผีลติภาพ 
และเพ่ือสรางภาพลักษณใหมใหกับชายแดน กลบเกล่ือนเศรษฐกิจเงาชนิดใหม 
ที่ถูกนำเขามา ทั้งการพนัน เพศพาณิชย และคาสัตวปา ดวยวาทกรรมการพัฒนา 
การสรางเมืองทองเที่ยวทันสมัย และการขจัดความยากจนใหหมดไปจาก 
สังคมลาว 

อยางไรก็ตาม ประเภทของทุนนิยมที่คาความเสี่ยงดังกลาว แมจะแสวงหา
ความม่ันคงของตนเองผานการสนับสนุนของรัฐ ท่ีไดสรางสภาวะยกเวนข้ึนรองรับ 
และประกอบสรางวาทกรรมการพัฒนาอันสวยงามข้ึน เพื่อลดแรงเสียดทานจาก
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สังคมและนานาชาติ แตความมั่นคงดังกลาวกลับเต็มไปดวยความไมแนนอน 
ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา เศรษฐกิจที่ไมไดยึดโยงอยูกับการผลิตไมวาจะในทองถิ่นหรือ
ในระดับชาติ เปนธุรกิจการบริโภคท่ีมีการแขงขันที่สูงขึ้นในปจจุบัน และผันผวน
ไดงายดายจากสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทำใหทุนนิยมคาสิโน  
เชนเดียวกับการพนัน ที่แมจะสามารถสรางรายไดที่สูงล่ิว เม่ือโอกาสมาถึง แตก็
สามารถด่ิงลงเหวไดอยูตลอดเวลาเม่ือไดรับผลกระทบจากสถานการณที่เกิดข้ึน 
ดังกรณีที่เกิดขึ้นกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ ในระหวางป 2011-12  
จากเหตกุารณการปลนและฆาตกรรมชาวจนีในเรอืสนิคาจนีท่ีเกดิข้ึนในเขตลำนำ้โขง
โดยกลุมอิทธิพลไทใหญ ตลอดจนขอกลาวหาเรื่องยาเสพติดในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจากผูนำรัฐไทย ซึ่งยังผลใหจำนวนนักทองเที่ยวลดลงอยางมีนัยสำคัญ 
ในชวงเวลาดังกลาว เชนเดียวกับเหตุการณแผนดินไหวซ่ึงเกิดข้ึนเปนระยะในบริเวณ
เชียงแสน-ตนผ้ึง ก็มีผลตอจำนวนนักทองเท่ียวอยางมากเชนกัน การพ่ึงพาอุตสาหกรรม
การพนนัทีม่ขีนาดทีใ่หญ แตขาดหลกัประกนัดานเสถยีรภาพทีช่ดัเจน และทัง้ไมได
กอใหเกิดการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจตอเน่ืองใดๆ จากอุตสาหกรรมดังกลาว 
ในระยะยาวแลว ยอมสรางความเสี่ยงที่แมแตรัฐลาวเอง ก็ไมสามารถควบคุมผล
ที่ตามมาท่ีไมสามารถคาดการณได สิ่งที่นาสนใจคือ ในชวงเวลากวาทศวรรษ 
นับต้ังแตการเร่ิมตนสรางเขตฯ มาจนถึงปจจุบัน แผนการลงทุนที่นายทุนจีน 
ไดโฆษณาไวอยางโกหรูและใหญโต ในความเปนจริงแลว ลวนแลวแตไมเกิดขึ้น 
ตกึและอาคารพาณิชยราง ปรากฏอยูใหเหน็ทัว่ไปภายในเมืองคาสิโนของคิงสโรมันส 
เชนเดียวกับช็อปปงมอลลจีน หรือท่ีเรียกกันวาไชนาทาวน อันเปนสถานท่ีทองเท่ียว
สำคัญติดกับคาสิโน ก็มีรานรวงเพียงไมกี่แหงเทานั้นที่เปดขายสินคา และ 
ใน-นอกฤดูกาลทองเที่ยว ทั่วทั้งเมืองมีแตความเงียบเชียบ ราวกับเปนเมืองราง 
หากเทคโนโลยีการจัดแบงพื้นที่ (Zoning technology) เปนเครื่องมือสำคัญ 
ในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว 
ดูเหมือนวา เทคโนโลยีดังกลาว จะทำหนาที่ไดเพียงการจัดการพื้นท่ีเทานั้น  
หากแตไมไดมผีลตอการจัดการเศรษฐกิจใหกาวหนาและรุงเรืองแตอยางใด ในแงนี ้
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ไมเพียงแตคาสิโนเทานั้น ที่เปนอุตสาหกรรมการพนัน หากแตเขตเศรษฐกิจ 
พเิศษเองกเ็ปนธุรกจิการเดมิพนัประเภทหนึง่ ทีไ่มมใีครรบัประกนัไดวา การลงทนุ
ดวยทรัพยากรมหาศาล จะนำมาซ่ึงความเติบโตทางเศรษฐกิจไดจริง และน่ี 
นาจะเปนสาเหตุหน่ึงที่โครงการขนาดใหญเชนการสรางสนามบินนานาชาติ 
ภายในเขตฯ ยังคงไมสามารถเดินหนาตอไปไดแมในปจจุบัน 
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ภาพที่ 7: หมูบานสามเหลี่ยมคำ  



๓ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ: 
รัฐนายหนา การพรากสิทธิ  

กับความเปนพลเมืองที่ถูกแขวน 

แนวคิดแตแรกเร่ิมมาจากจีน จากเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจิ้น แตเราทำ 

ในแบบของลาว 

เขืองคำ เขียวนุชาน 

ผูอำนวยการฝายวางแผนและประเมินผล  

เลขาธิการคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาต ิ

 
รัฐบาลลาวไดริเร่ิมนำแนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใชในป 2003  

โดยเร่ิมตนจากการพิจารณาโครงการศึกษาความเปนไปไดในการสรางสะพาน
มิตรภาพเช่ือมระหวางลาว-ไทยในแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงจัดทำโดย JICA (Japan 
International Cooporation Agency) ในปลายป 2000 อันเปนสะพาน 
แหงที่สอง ตอจากสะพานมิตรภาพท่ีจังหวัดหนองคาย ในการศึกษาดังกลาว  
มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนท้ังในและนอกประเทศ  
ใหมาลงทุนในพ้ืนที่ตามเสนทางหมายเลข 9 ที่เช่ือมระหวางสะหวันนะเขต 
และเวียดนาม รัฐบาลลาวไดเริ่มตนจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกที่แขวง 
สะหวันนะเขต เพื่อเปนพื้นที่ทดลอง โดยมีการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ 
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และขอความชวยเหลือดานเทคนิคและการสนับสนุนดานตางๆ จากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย UNIDO (The United Nations Industrial Development 
Organization) และ JICA นับตั้งแตป 2003 เปนตนมา กฎหมายพิเศษ 
หลายฉบับไดถูกประกาศข้ึนเพ่ือรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะในท่ีตางๆ หลายแหง อนัไดแก เขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน-เซโน ในป 2003, 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเวียงจันทน-ลองแทงห ในป 2008, เขตเศรษฐกิจพิเศษดงโพสี
ในป 2009, เขตเศรษฐกิจพิเศษบอเต็น-แดนคำ ในป 2010, เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองคำในป 2010, เขตเศรษฐกิจเฉพาะภูเขียวในป 2010, เขตเศรษฐกิจ
เฉพาะเวยีงจนัทน-โนนทองในป 2010, เขตเศรษฐกิจเฉพาะไชยเชษฐา ในป 2010, 
เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง ในป 2011, เขตเศรษฐกิจเฉพาะทาแขก ในป 2012, 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษจำปาสัก ในป 2015, ปจจุบันลาวมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตเศรษฐกิจเฉพาะอยูจำนวน 12 แหง สวนใหญตั้งอยูในเขตชายแดน  
ในจำนวนนี้ 4 เขตบริหารโดยนักลงทุนจากจีน ในอนาคตอันใกล รัฐบาลลาว 
ไดประกาศวา จะขยายจำนวนเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไปอีกเปน 41 แหง 

ในฐานะท่ีเปนการจัดการพ้ืนท่ีประเภทหน่ึง รัฐบาลลาวไดนิยามเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะวา คือ “รูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงกำหนด
สถานท่ีเฉพาะในการดึงดูดนักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดวยการ
สรางแรงจูงใจทางดานภาษีและศุลกากร เพ่ือสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
การบริหาร การผลิต การเพ่ิมพูนทกัษะและการถายโอนดานเทคโนโลยี” โดยทำการ
จำแนกเขตเศรษฐกิจดังกลาว ออกเปนสองลักษณะคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ ทั้งนี้เอกสารของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แหงชาติลาว ไดระบุวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนเขตที่ถูกจัดวางใหเปนพ้ืนฐาน
สำหรับการสงเสริม สนับสนุน และใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนในการสรางธุรกิจ 
โดยมีแผนในการพัฒนาเมืองทันสมัยครบรูปแบบ ท่ีซ่ึงชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
เขตจะถูกบริหารโดยคณะกรรมการสองชุด ไดแก คณะกรรมการบริหารจัดการ 
และคณะกรรมการดานเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทำงานดวยกันเพ่ือพัฒนาเขต ท้ังน้ี ลักษณะ
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การลงทุนจะแบงออกเปนสองประเภทคือ เขตที่รัฐลงทุน 100 เปอรเซ็นต  
และเขตที่เปนการรวมทุนระหวางรัฐและเอกชน สำหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะนั้น 
ไดถูกนิยามใหเปน “พื้นที่ภายใตกฤษฎีกาของรัฐหรือกฎหมาย ที่แตกตางไปจาก 
ที่อื่น เพ่ือการเรงการพัฒนาใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว ซึ่งรวมถึง 
เขตอุตสาหกรรม เขตสงออกสินคา เขตทองเท่ียว เขตการคาเสรี และเขตเทคโนโลยี
ระดับสูง ตลอดจนเขตเพื่อการพัฒนาชายแดน” เขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละแหง
จะมีชื่อที่แตกตางกัน ตามลักษณะของการพัฒนาที่ตางกัน และแตละเขตจะมี
คณะกรรมบริหารเฉพาะของตนเอง ในขณะท่ีเขตเศรษฐกิจเฉพาะมักมีขนาด 
ที่เล็กกวาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีคณะกรรมการบริหารเพียงชุดเดียวคือ  
คณะกรรมการเศรษฐกิจ ในดานกฎหมายและการบริหารท่ีไมเก่ียวกับเศรษฐกิจ 
จะอยูภายใตการดูแลของเจาแขวง บางเขตเศรษฐกิจเฉพาะ จะเปนการลงทุน 
โดยเอกชน 100 เปอรเซ็นต 

การกาวเขาสูนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว เปนไปอยางกาวกระโดด 
ทีร่วดเรว็ และแผขยายไปทัว่ประเทศ โดยใชนวตักรรมดังกลาวเปนยทุธศาสตรหลกั
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมานับต้ังแตป 2003 เปนตนมา การกาวกระโดด
ท่ีเกิดข้ึนสอดรับกับทิศทางการนำพาประเทศเขาสูเศรษฐกิจแบบตลาดของประเทศ
สังคมนิยมในยุคหลังทศวรรษท่ี 1980 และสะทอนการปรับตัวของผูนำของประเทศ
ในการพาตนเองและประเทศเขาสูโลกทุนนิยม โดยการผันตนเองจากชนช้ันนำ
ของการปฏิวัติไปสูผูจัดการของรัฐที่ถูกแปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatized 
state) รัฐลาว เชนเดียวกับรัฐสังคมนิยมอ่ืนๆ ไดทำหนาที่เปนเคร่ืองมือสำคัญ 
ในการชวยใหเกิดการสะสมทุนขั้นปฐมภูมิ ภายใตการรวมมือกับกลุมทุนขามชาติ 
ในการเปล่ียนทรัพยากรของทองถ่ินใหเปนสินคาที่สรางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
กระบวนการดังกลาว เปนสวนสำคัญในการสรางชาติลาวในยุคหลังสังคมนิยม  
ในแงน้ีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงไมไดมีบทบาทเพียงในทางเศรษฐกิจเทาน้ัน 
หากแตยังเปนเครื่องมือสำคัญในการเสริมสรางอำนาจทางการเมืองใหกับรัฐ 
ในการเปล่ียนแปลงทรัพยากรและประชากรของตน ใหเขาสูเศรษฐกิจแบบ 
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เสรีนิยมใหม ดวยวิถีทางท่ีรวดเร็วและมีผลกวางขวางอีกดวย อยางไรก็ตาม  
สิ่งท่ีนาสังเกตคือ ในการสะสมทุนเพ่ือกาวกระโดดเขาสูความเปนเสรีนิยมใหม
ผานนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว มีลักษณะที่แตกตางไปจากกรณีประเทศ
ตนแบบเชนจีน หรือประเทศท่ีใชเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวแบบในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ในกรณีของลาว รัฐลาวเลือกท่ีจะถอนตนเองออกจากการเปน 
รัฐพัฒนา โดยมอบสิทธิและอำนาจในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเขตใหกับ
เอกชนอยางเต็มรูปแบบ ภายใตนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐไดเปล่ียน 
บทบาทจากผูที่เคยทำหนาที่ในการพัฒนา กลายมาเปนนายหนาในการคาที่ดิน 
การเปล่ียนแปลงบทบาทดังกลาว มีผลอยางย่ิงตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในเขต คุณภาพของเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายในเขต ตลอดจนชะตากรรมของ
เกษตรกรที่ถูกทอดทิ้ง และไมสามารถเปลี่ยนสภาพชีวิตเขาสูระบบการจางงานได 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตบังเหียนของนักลงทุน โดยที่รัฐทำหนาท่ี
เปนตัวกลาง จึงไดกอใหเกิดความตึงเครียด ขัดแยง และเผชิญหนาระหวาง 
ชาวบาน นักลงทุน และหนวยงานรัฐ อยางหนักหนวง อยางที่ไมเคยเปนมากอน
ในประวัติศาสตรยุคหลังสังคมนิยมลาว  

การถอนตัวของรัฐจากบทบาทของรัฐพัฒนา (Developmental State) 
ไปสูรัฐนายหนา (Broker State) ในการเปลี่ยนประเทศใหเขาสูยุคของเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมใหมของลาว ภายใตกลไกของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดกอใหเกิดความ
ขัดแยงในประเด็นเรื่องที่ดินที่แหลมคมขึ้นในลาว ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่ที่ดิน 
ไดกลายสภาพเปนสินคาเพื่อการเก็งกำไร ไมใชเพื่อผลิตภาพที่สรางประโยชน 
แกทองถิ่น ในขณะเดียวกันการบีบบังคับใหเกษตรกรสละท่ีดินเพื่อกระบวนการ
เก็งกำไรดังกลาว ก็เกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดยปราศจากการรองรับดานแรงงาน 
ที่เปนจริง ยังผลใหเกษตรกรจำนวนมาก ตองกลายเปนชาวนาไรที่ดิน และ 
ไรงานทำ จนนำไปสูการตอตานการพรากสิทธิที่เกิดขึ้นหลายคร้ังภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ สภาพการณดงักลาว คลายคลงึกับสงครามท่ีดนิ 
(Land war) ท่ีเกิดข้ึนในอินเดีย ในงานศึกษาเร่ือง “Regimes of Dispossession: 
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From Steel Towns to Special Economic Zones” ซึ่งเปนการวิเคราะห
ประวัติศาสตรการพรากสิทธิจากยุคอาณานิคมจนถึงเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 
ภายใตเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดียของ Michael Levien (2013) ไดเสนอ 
ขอเสนอท่ีนาสนใจวา แมวาการพรากสิทธิจะเปนผลของพัฒนาการของระบบ
ทุนนิยมที่ดำเนินมานับตั้งแตยุครัฐอาณานิคม แตการพรากที่ดินภายใตระบบ
เศรษฐกิจที่แตกตางกัน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในที่ดินที่ตางกัน 
ในยุคการพัฒนาโดยรัฐหลังสมัยอาณานิคมระหวางทศวรรษที่ 1947-1991  
การเปล่ียนแปลงท่ีดินเกษตรกรรมใหเปนท่ีต้ังของอุตสาหกรรมเหล็กกลา มีเปาหมาย
สำคัญเพื่อผลักดันใหที่ดินทำหนาที่ในการ “ผลิต” เพื่ออุตสาหกรรม โดยมีรัฐ 
เปนศูนยกลางสำคัญในฐานะผูพัฒนาและเปล่ียนที่ดินใหกลายเปน “พื้นที่
อตุสาหกรรม” (Industrial space) เพือ่ผลติเหลก็กลา อนัเปนหนึง่ในวาระสำคญั
ของการสรางชาติดวยเปาหมายของการเพ่ิมพลังการผลิตใหกับที่ดิน ซึ่ง Levien 
พบวา การตอตานจากเกษตรกรเปนไปอยางไมกวางขวางนัก เนื่องดวยประชากร
สวนใหญยอมรบัความชอบธรรมของการสรางชาตดิวยการเพิม่ประโยชนดานการผลติ
ใหกบัทีด่นิโดยมรีฐัเปนผูนำการพฒันาทีส่ำคญั อยางไรกต็าม ระบอบใหมของการ
พรากสิทธิไดเริ่มตนขึ้นภายใตการปฏิรูปเศรษฐกิจเขาสูเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะ
อยางยิง่ การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษเพ่ือดึงดดูเอกชนใหมาลงทุนในพืน้ที ่กลบันำมา
ซึ่งการเขายึดกุมที่ดินของชนชั้นชาวนา เพื่อตอตานกลุมธุรกิจอีกชนช้ันหนึ่ง ที่ดิน
กลายเปนสินคาที่ถูกนำมาใชเปนสิ่งที่สรางแรงจูงใจทางดานการลงทุนแกเอกชน 
โดยมิไดมีเปาหมายที่เฉพาะเจาะจงเพื่อการผลิต หรือพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปน
รูปธรรมดังเชนในยุคกอน การเปล่ียนแปลงจากระบอบท่ีดินเพ่ือการผลิต (Land 
for production) ไปสูระบอบที่ดินเพื่อตลาด (Land for market) ไดกอใหเกิด
การขยายตัวของการพรากสิทธิที่รุนแรงมากขึ้น ขณะเดียวกันการเผชิญหนา 
และขัดแยงระหวางชาวนาและนายทุนก็เปนไปอยางตึงเครียดจนกลายเปนสงคราม
ที่ดินในที่สุด  

 

83

ป่นแกว เหลืองอรามศรี



ในบทนี้ ผูเขียนจะสืบสาวประวัติศาสตรของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยชี้ 
ใหเห็นถึงเศรษฐศาสตรการเมืองของเทคโนโลยีการแบงเขต (Zoning technology) 
ในฐานะท่ีเปนเทคโนโลยีในการปกครอง (Governing technology, Ong 2004) 
ประเภทหน่ึง ที่มีมานาน และพัฒนาเร่ือยมา จนถึงยุคเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่รัฐ 
ในยุคหลังสังคมนิยมโดยเฉพาะจีนนำมาใช ในการนำพาประเทศของตนกาวเขาสู
โลกแหงตลาดเสร ีและการสรางความเชือ่มตอกบัภมูภิาคแหงเศรษฐกจิเสรนียิมใหม 
ในกระบวนการดังกลาว รัฐไดเปล่ียนความหมายของอธิปไตยและพลเมือง  
เพ่ือรองรับความตองการของตลาด และเพื่อเปาประสงคทางเศรษฐกิจ (Ong 
อางแลว) ตัวอยางเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ินในจีน ไดกลายเปนแมแบบของการ
บริหารพื้นที่ อธิปไตย และเศรษฐกิจ ที่ไดเปลี่ยนเมืองชาวประมงเล็กๆ ใหกลาย
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมชายแดนท่ีประสบความสำเร็จ จนกลายเปนแรงบันดาลใจ
ใหกบัประเทศกำลังพฒันาจำนวนมาก อยางไรก็ตาม ผูเขยีนจะช้ีใหเหน็วา ในกรณี
ของลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลับมีทิศทางการพัฒนาท่ีแตกตางไปจากแบบแผน
ตนฉบับโดยสิ้นเชิง การถอนตัวจากการเปนรัฐพัฒนา และการมอบอำนาจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจใหกับนักลงทุนทั้งหมด ไดทำใหเทคโนโลยีการแบงเขต 
กลายเปนเทคโนโลยีการปกครองภายใตอำนาจการควบคุมโดยนักลงทุน ซึ่งทำให
การจัดการพ้ืนที่เปนไปตามความอำเภอใจและตามความตองการของนายทุน  
กอใหเกิดการอพยพโยกยาย และการพรากสิทธิในท่ีดินท่ีรุนแรงและขาดความ
เปนธรรม ในขณะท่ีประเภทของเศรษฐกิจที่ถูกพัฒนาภายในเขต ไมไดกอใหเกิด
การเช่ือมตอกับเศรษฐกิจของทองถ่ิน หรือรองรับแรงงานท่ีแปรสภาพมาจาก
เกษตรกรไรท่ีดินจำนวนมากได การเปล่ียนบทบาทของรัฐไปสูการเปนรัฐนายหนา 
และทำหนาที่คุมครองผลประโยชนใหกับนักลงทุน ในขณะท่ีปลอยใหชะตากรรม
ของพลเมืองตกอยูภายใตอำนาจของทุนเสรีนิยมใหม ไดทำใหชีวิตของเกษตรกร
จำนวนมากในเขตเศรษฐกิจพิเศษถูกทอดท้ิงและแขวนไวในภาวะระหวางกลาง  
(Abeyance) ของการเปนเกษตรกรไรที่ดิน และแรงงานที่ปราศจากการจางงาน  
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จากเมืองทาตามสนธิสัญญาสูวงลอมแหงเสรีนิยมใหม  

 
เขตเศรษฐกิจ (Economic zones) เปนการจัดการพื้นที่ประเภทหนึ่ง 

ท่ีมีมานานนับแตยุคเจาอาณานิคมตะวันตก อาทิ การจัดต้ังเมืองทาตามสนธิสัญญา
พิเศษ (Treaty Ports) อันเปนรูปแบบการปกครองที่เจาอาณานิคมบังคับให
ประเทศตางๆ ใตอาณัติของตน อาทิ จีน ญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลี ทำการ 
เปดประเทศเพ่ือทำการคากับโลกตะวันตก ซึ่งในหลายเขตมักสรางสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต (Extraterritoriality) ในเมืองทาเหลานั้น พลเมืองในกำกับของ
เจาอาณานิคมและกิจการของพวกเขาเหลานั้น จะไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายของประเทศที่เมืองทาต้ังอยู อยางไรก็ตาม เมืองทาตามสนธิสัญญา
เหลาน้ี ไดถูกยกเลิกไปภายหลังการสิ้นสุดลงของยุคลาอาณานิคม เขตเศรษฐกิจ
ในยคุสมยัใหมทีม่ลีกัษณะทีต่างออกไปจากเมอืงทาตามสนธสิญัญา ไดถกูจัดตัง้ข้ึน
ในเวลาตอมาภายใตชื่อเรียกวาเขตเศรษฐกิจเสรี (Free Trade Zone) หรือ 
เขตเศรษฐกิจเพื่อการสงออก (Export Processing Zone-EPZ) ซึ่งไดรับการ
สงเสริมจากองคกรระหวางประเทศในยุคการพัฒนา อันไดแก องคกรสหประชาชาติ
เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม (the United Nations Industrial Development 
Organzation) และธนาคารโลก โมเดลของ EPZ ไดแพรขยายไปท่ัวโลก โดยเฉพาะ
ในซีกโลกกำลังพัฒนา ทั้งในเอเชีย ลาตินอเมริกา และตะวันออกกลาง นับตั้งแต
ทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ในเอเชียนัน้ เมอืงแรกทีม่กีารจดัตัง้ EPZ คอื เมอืงเกาชุง 
ประเทศไตหวนั (Ong 2004) ทัง้นี ้ ในการผลักดนัใหประเทศกำลังพฒันากาวเขาสู
การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม เขตเหลานี้ไดแปลงแนวคิดของสิทธิสภาพ 
นอกอาณาเขต ใหเปนยทุธศาสตรในการ “การสรางแรงจงูใจทางเศรษฐกิจ” ดวยการ
จัดใหเขตดังกลาวไดรับการยกเวนจากกฎหมายทั่วไป ไมตองเสียภาษีตางๆ เพ่ือ
แลกเปล่ียนกบัการทีน่กัลงทนุตางชาติเขามาจัดต้ังโรงงานและผลติสนิคาเพือ่สงออก 
ฝกทกัษะใหกบัแรงงาน และทำการถายโอนเทคโนโลยีใหกบัอตุสาหกรรมในประเทศ  
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Aihwa Ong ไดตั้งขอสังเกตวา ยุคแหงเขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก 
สามารถประสบความสำเร็จได สวนหน่ึงเกิดจากการเอ้ืออำนวยของระบอบการเมือง 
ภายใตการปกครองแบบเผด็จการ ในสรางปฏิบัติการแหงการยกเวน (An act of 
exception) ซึง่ไดทำใหเขตการคาเสรหีรอืเขตเศรษฐกจิเพือ่การสงออกกลายเปน 
“ประเทศท่ีอยูภายในประเทศอีกที” (Ong อางแลว) เขตเหลาน้ีไดรับการอนุญาต 
ใหมีการกดข่ีแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานสตรี ซึ่งมีคาแรงท่ีต่ำมาก เปนที่
ทราบกันดีวา เขตเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก ท้ังในเกาหลีใต ฟลิปปนส และมาเลเซีย 
ไดกลายเปนพ้ืนท่ีของการประทวงของเหลาคนงานเพ่ือตอตานการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานจากนายทุนตางชาติที่ยืดเย้ือที่สุดในชวงระหวาง 1960-1980 ในขณะ
เดียวกัน ภายในชวงเวลาสองทศวรรษ เทคโนโลยีภายใตอุตสาหกรรม ภายในเขต
เศรษฐกิจเพื่อการสงออกเหลาน้ีก็ไดมีสวนชวยยกระดับอุตสาหกรรมภายใน 
ของประเทศกำลังพัฒนาใหสามารถแขงขันกับตลาดภายนอกได  

อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีการแบงเขตไดมีการพัฒนาไปในยุคหลังจาก
ทศวรรษท่ี 1980 เปนตนไป เขตเศรษฐกิจเพือ่การสงออก ไดเริม่ถูกแทนทีด่วยเขต
ชนิดใหม ที่เรียกวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งไดขยายตัวอยางรวดเร็วในประเทศ
กำลังพัฒนาตางๆ ทั้งในเอเชีย ลาตินอเมริกา แคริบเบียนและอัฟริกา ในป 1986 
มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนจำนวนกวา 176 เขตถูกจัดตั้งขึ้นใน 47 ประเทศ  
และในอีกสองทศวรรษถัดมา จำนวนไดเพิ่มสูงขึ้นถึง 3,500 เขตใน 130 ประเทศ 
(Warr and Menon 2014) ไดมีการประมาณการวามูลคาการสงออกจาก  
เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นสูงถึง 2 แสนลานดอลลารสหรัฐ และเปนแหลงจางงาน  
ใหกับแรงงานกวา 40 ลานคนท่ัวโลก (FIAS 2008)  

การเติบโตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนในทามกลางการเปล่ียนแปลง
บรรยากาศการลงทุนและการคาโลกท่ีไมเอ้ืออำนวยตอรูปแบบของเขตอุตสาหกรรม
สงออก (Export Processing Zone-EPZ) แบบเดิมอีกตอไป EPZ นั้นขยายตัว
และประสบความสำเร็จอยางมากในคริสตทศวรรษท่ี 1960-1990 โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในเอเชียตะวันออก การเติบโตของ EPZ เปนผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
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ประเภทอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวนรถยนต และอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา โดยใช
แรงจูงใจดานตนทุนแรงงานท่ีต่ำ และสิทธิพิเศษตางๆ เปนปจจัยดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศ อยางไรก็ตามโมเดลแบบ EPZ เริ่มมีขอจำกัด และมีศักยภาพ
ดานการแขงขันที่ลดลงในคริสตศักราชที่ 21 (Farole 2011) ทั้งนี้โมเดลแบบ 
EPZ ซึ่งมีลักษณะท่ีเปนเขตท่ีแยกตัวเปนเอกเทศจากความสัมพันธกับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและเนนการผลิตเฉพาะทาง ตลอดจนขาดมิติที่เกี่ยวของกับ 
หรอืสงเสรมิการปฏิรปูเศรษฐกิจภายในประเทศ ไดเริม่ลดความนยิม และถกูแทนที่
ดวยโมเดลของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเนนการเช่ือมตอท้ังทางกายภาพ ยุทธศาสตร 
และการเงินระหวางเขตตางๆ กับเศรษฐกิจทองถิ่น เปล่ียนจากการสรางแรงจูงใจ
ทางการเงินไปสูการเนนบริการที่มีมูลคาเพิ่ม ตลอดจนปรับไปสูการพัฒนาแบบ
อรรถประโยชนหลากประเภท (Multi-use development) ซ่ึงรวมเอาอุตสาหกรรม 
การพาณิชย ที่อยูอาศัย การทองเท่ียวและกิจกรรมอ่ืนๆ เขาดวยกัน พรอมท้ัง
ประโยชนดานภาษี ระยะเวลาการเชาท่ียาวนาน เพื่อเพ่ิมแรงจูงใจในการดึงดูด
นักลงทุน ท้ังน้ี ขอพิจารณาเร่ืองการกระจายผลประโยชนตางๆ สูเศรษฐกิจทองถ่ิน  
(Spill-over) การเช่ือมตอกับการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศ ตลอดจน 
การเชื่อมตอกับอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีอยูในประเทศ (Backward linkage)  
การสงตอกับอุตสาหกรรมในอนาคต (Forward linkage) และการเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจของภมูภิาค ไดกลายเปนประเด็นทีม่คีวามสำคัญของการลงทุนในรปูแบบ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ประเทศซึ่งไดทำใหเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเปนแมแบบทางเศรษฐกิจ 
ในปลายคริสตทศวรรษที่ 1980 ไดแก จีน ซึ่งไดเปลี่ยนเมืองเสิ่นเจิ้น ซึ่งเดิมเปน 
ทีต่ัง้ของหมูบานชาวประมงเลก็ๆ ในมณฑลกวางตุงในภาคใตของจนี ใหกลายเปน
เมืองศูนยกลางทางการเงินและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง ในอันดับตนๆ  
ของเอเชีย ซึ่งสรางรายไดใหกับรัฐบาลกลางกวา 2 แสนลานหยวนตอป ตลอดจน
สรางงานใหกับคนกวา 6 ลานคน/ป ความสำเร็จของเส่ินเจ้ิน ไดนำมาสูการขยายตัว
ของรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษไปในท่ีตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอเชีย และ
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ภูมิภาคอินโดจีน นอกจากน้ี จีนยังไดสงออกโมเดลดังกลาวไปยังประเทศตางๆ  
ทีต่นเองไดไปลงทนุ โดยเฉพาะอยางยิง่ในทวปีอฟัรกิา ในขณะเดยีวกนั การลงทนุ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนในประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ก็ขยายตัวอยาง
รวดเร็ว และครองอันดับหนึ่งของประเทศที่มีมูลคาการลงทุนสูงสุดในภูมิภาค 

อยางไรก็ตาม การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษในท่ีตางๆ ท่ัวโลก ไมไดประสบ
ความสำเร็จเชนเดียวกับจีนในทุกแหง ในหลายประเทศไดกอใหเกิดตนทุน 
ทางสังคมอันเน่ืองมาจากความขัดแยงและเผชิญหนาระหวางนักลงทุนและเกษตรกร
อยางรนุแรงจนกลายเปนสงครามทีด่นิ เชนในกรณขีองประเทศอนิเดยี ในบางแหง
การพัฒนาไมไดเชื่อมตอกับเศรษฐกิจภายในประเทศจนกลายเปนวงลอมปด 
ที่ตัดขาดจากสวนอ่ืนๆ ของประเทศ (Enclave) เชนกรณีของบังคลาเทศ และ
กลุมประเทศในอัฟริกา หรือปลอยใหการพัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลายเปน
อตุสาหกรรมประเภทเดียว (Single Unit) ของทนุขามชาตเิพยีงแหงเดยีว กอใหเกดิ
การผูกขาดและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสรางปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอม  
เชน กรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำของลาว เปนตน การขยายตัว
อยางรวดเร็วของเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไดกอใหเกิดงานศึกษาขึ้นจำนวนมาก 
ทั้งที่เปนการวิเคราะหเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดความสำเร็จและลมเหลวทางดาน
เศรษฐกิจ การศึกษาผลกระทบดานสังคมการเมืองของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดิน มิติดานเพศภาวะและการจางงาน ตลอดจนผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอม เปนตน นอกจากนี้แลว งานศึกษาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในจนี กป็รากฏงานจำนวนไมนอยทีช่ีใ้หเหน็ถึงมติอิืน่ๆ นอกเหนอืจากความสำเรจ็ 
อาทิ ผลกระทบในแงลบท่ีเกิดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในจีนเอง (Gopalakrishnan 
2007) และ ความตึงเครียดในการวางแผนและดำเนินการเน่ืองจากความขัดกัน
ระหวางเปาประสงคจากรัฐสวนกลางและความตองการของทองถ่ิน (Ng and 
Tang 2004) เปนตน 

ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย เปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
สำคัญในการพัฒนางานวิจัยในการประเมินความสำเร็จและปญหาอันเกิดจาก
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การจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานเศรษฐกิจออกมา 
เปนจำนวนมาก ทั้งนี้เน่ืองจากเปนองคกรที่มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาแนว
นโยบายดังกลาว งานศึกษาของ Farole (2011), Farole and Akinci (2011), 
FIAS (2008), ADB (2008) ตลอดจน Peter and Menon (2014) มีสวนสำคัญ
ในการวางกรอบคิดในการทำความเขาใจเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความหลากหลาย
ทั้งในแงเปาประสงค การออกแบบ และการดำเนินการ เพื่อตอบสนองตอ 
นักวางแผน แหลงทุน และนักลงทุนภาคเอกชนเปนสำคัญ ในบรรดางานศึกษา
โดยธนาคารโลก งานของ Farole Akinci นักเศรษฐศาสตรประจำธนาคารโลก 
นับวาเปนหนึ่งในงานที่ทรงอิทธิพลที่สุดในปจจุบัน โดยไดเสนอกรอบคิดท่ีสำคัญ
สี่ประการในการพิจารณาความสำเร็จหรือลมเหลวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
อันไดแก การสรางแรงดึงดูดทางการลงทุน การสรางงาน การสรางผลประโยชน
อันเปนพลวัต และการสรางหลักประกันในดานความย่ังยืน Farole เห็นวา 
มีความจำเปนที่จะตองเปล่ียนวิธีคิดจากการมองเร่ืองแรงจูงใจดานการเงินและ
จำกัดคาแรง ไปสูการพิจารณาการสรางสิ่งแวดลอมทางธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ 
การบรูณาการเศรษฐกจิของทองถิน่เขากบัการพฒันาอตุสาหกรรม และการคำนงึถงึ
ความยั่งยืนดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ (อางแลว)  

นอกจากน้ีแลว ยังมีงานของ Warr และ Menon (2015) นักเศรษฐศาสตร
แหงธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย ซึง่ไดตัง้สงัเกตตอการเติบโตของเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ในเอเชยีไวหลายประการท่ีแสดงใหเหน็วา ผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้นัน้ 
มีขอพึงพิจารณาหลายประการดวยกัน อนัไดแก ประการแรก ประโยชนดานการ
จางแรงงานขนาดใหญ มิใชผลที่จะเกิดขึ้นในทันทีทันใด หากแตจะมีผลหลังจาก
การจัดตั้งเขตไปแลว 5-10 ปดวยกัน ประการที่สอง เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนการ
ลงทุนที่มีการแขงขันสูงมาก เขตท่ีประสบความสำเร็จ มักไดแกเขตท่ีสามารถ
เสนอประโยชนดานตนทุนท่ีมีนัยสำคัญใหกับนักลงทุนเคล่ือนท่ี (Mobile investors) 
นักธุรกิจเหลานี้สามารถออกจากเขตเมื่อไหรก็ไดหากไมไดรับผลประโยชนตามที่
คาดหวังไว มีหลายกรณีที่กลุมธุรกิจที่เขามายังเขตหนึ่ง เปนกลุมที่เพิ่งออกมา 
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จากอีกเขตหนึ่ง หลังจากประโยชนที่คิดวาจะไดรับมิไดเปนไปตามที่คาดการณไว 
ประการท่ีสาม ยุทธศาสตรการยกเวนภาษีใหกับกลุมทุนมิไดเปนปจจัยสำคัญ 
ในการตัดสนิใจทีจ่ะลงทนุเสมอไป และการยกเวนภาษ ี (Tax holidays) เปนแรงจงูใจ
ในลำดับทายๆ เทาน้ัน ปจจัยท่ีมีความสำคัญกวาในสายตานักลงทุนคือเร่ืองเสถียรภาพ
การเมอืงและเศรษฐกจิในระดบัมหภาค ประการทีส่ี ่การคาดหวงัเรือ่งการเชือ่มตอ
ระดับใหญทางเศรษฐกิจและการถายโอนเทคโนโลยีไปยังทุนหรือธุรกิจทองถ่ิน
อาจไมเกิดขึ้น เพราะทุนขามชาติสวนใหญมักนิยมใชวัตถุดิบท่ีมีอยูจากแหลง 
ที่เคยใช เวนแตวาจะมีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญในเรื่องตนทุน ประการที่หา 
ปจจัยภายในท่ีมีความสำคัญในสายตานักลงทุนในการตัดสินใจลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พเิศษคอื ตนทนุดานแรงงาน แรงงานสมัพนัธ และบรรยากาศทีป่ลอดพนจากการ
ประทวง ปจจัยอื่นๆ อาจประกอบดวย ความนาเชื่อถือ และตนทุนดานโครงสราง
พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งไฟฟาและโลจิสติกสอื่นๆ ซึ่งเอื้ออำนวยตอการนำเขา
และสงออกอยางปราศจากความลาชาและโปรงใส และ ประการสุดทาย ผลประโยชน
ที่จะเกิดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเกิดไดก็ตอเมื่อ เขตดังกลาวเปนสวนหน่ึงของ
ยุทธศาสตรการเปดเสรีดานเศรษฐกิจที่เปนไปทั่วประเทศ มิเชนนั้นผลที่ไดทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะอยูในระดับปลายแถวเทาน้ัน  

อยางไรก็ตามเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มิไดมีฐานะเปนเพียงยุทธศาสตรทาง
เศรษฐกจิเทานัน้ หากแตยงัเปนเครือ่งมอืสำคญัในการปกครองของรฐัประเภทหนึง่
อีกดวย ทั้งน้ีในการผนวกรวมภูมิภาคท่ีมีระบบการเมืองท่ีแตกตางกัน เขาเปน
หนวยทางเศรษฐกิจเดียวกันผานการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตชายแดน 
หรือเขตเช่ือมตอของประเทศตางๆ งานเขียนของนักมานุษยวิทยา Aihwa Ong 
เรื่อง “The Chinese Axis: Zoning Technologies and Variegated 
Sovereignty” (2004) ไดเสนอวา เขตเศรษฐกิจพิเศษและเทคโนโลยีการโซนนิ่ง 
มีฐานะท่ีเปนการปกครองชีวญาณ (Governmentality) ชนิดหนึ่ง ซึ่งหมายถึง 
เครื่องมือของรัฐในการผนวกเอาพื้นที่ทางการเมืองที่แตกตางจากแผนดินใหญ 
อาทิ ฮองกง มาเกา หรือแมกระท่ังไตหวัน และสิงคโปร เขาเปนสวนหน่ึงของ 
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สิ่งที่ Ong เรียกวา พันธมิตรจีน (Chinese Axis) เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปน 
“พ้ืนท่ีแหงการยกเวน” (Space of exception) ท่ีชวยใหจีนสามารถสรางอธิปไตย
หลากสี (Variegated sovereignty) ขึ้นมาได โดยการผนวกรวมของพันธมิตร
ทางดานการคา การอุตสาหกรรม และการเมืองเขาดวยกัน กลวิธีเชิงพื้นที่นี้  
ชวยให “ชุมชนในจินตนาการ” เปนสิ่งที่เปนไปได และชวยใหจีนสามารถ 
สรางพ้ืนท่ีความเปนใหญทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีจีนเปนศูนยกลาง (Space  
of rising China-centric hegemony) โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนกลยุทธ
สำคัญที่รัฐจีนใชในการปกครองเขตตางๆ ของตน และในการสรางความเปน
ภูมิภาคนอกจีนแผนดินใหญ 

 
 

รัฐนายหนากับเสรีนิยมใหมตามยถากรรม 

 
ลาวรับเอานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเขามาเปนยุทธศาสตรหลักในการ

พัฒนาประเทศและตั้งความหวังกับนโยบายดังกลาว ในฐานะท่ีเปนแนวทางหลัก
ในการสรางเม็ดเงินใหกับประเทศ ดังที่รองนายกรัฐมนตรีและรองประธาน 
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติ นางบัวธา ขัตติยะ ไดเรียกรองในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2016 ใหผูบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 12 แหง  
เรงสรางแผนยุทธศาสตรระยะยาวในการหาทางดึงดูดใหมีการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน
ในเขตของตน พรอมทั้งยืนยันวา รัฐบาลจะเดินหนาหวานลอมใหนักลงทุน 
ตางประเทศหันมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาวใหมากข้ึน โดยตัวแทนรัฐ 
จะเดนิทางไปยังประเทศตางๆ ดวยตนเอง ในการประชาสัมพนัธใหนกัลงทุนไดรูจกั 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในลาวและเขามาลงทุนใหมากกวาเดิม60 สิ่งท่ีนาสนใจคือ  

60 http://www.chinapost.com.tw/business/asia/vietnam/2016/04/12/463188/Lao- 

government.htm เขาถึงเมื่อ 12/7/2559 
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ในขณะท่ีรัฐบาลใหความสำคัญกับการพยายามดึงนักลงทุนใหหันมาสนใจเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในลาว แตกลับไมปรากฏวา รัฐมีทิศทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภทของ 
“เศรษฐกิจ” ท่ีจะนำมาพัฒนาในลาวแตอยางใด ท้ังน้ี รัฐบาลลาวเปดรับโครงการ 
ทุกโครงการโดยมิไดสนใจวา ประเภทของเศรษฐกิจที่ถูกเสนอโดยนักลงทุนนั้น 
จะเปนเชนไร และจะกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจทองถ่ินหรือไมอยางไร  
ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาตามมาในหลายเขตดวยกัน อาทิ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
บอเต็น-บอหาน ซึ่งอยูระหวางชายแดนลาวตอนเหนือและจีนตอนใต ซึ่งรัฐบาล
ไดใหสิทธิแกนายทุนจีนในการดำเนินกิจการบอนคาสิโนโกลเดนซิต้ี ( -
Huángj n chéng d ch ng) เพื่อดึงดูดรายไดจากนักทองเท่ียวจีนที่หลั่งไหล 
เขามาตามถนนสาย R3A ในเวลานัน้ บอนการพนนัดังกลาวไดกลายเปนแหลงรวม
ของอาชญากรรมประเภทตางๆ และเปนทีก่กัขงัทำรายนกัพนนัทีกู่เงนิและเสยีพนนั
จนไมสามารถคืนเงินใหกับคาสิโนได ธุรกิจและกิจกรรมนอกกฎหมายดังกลาว
สามารถดำเนินไปไดโดยปราศจากการควบคุม ก็ดวยสิทธิในการบริหารเขต 
ที่รัฐบาลลาวมอบให ในทายท่ีสุด เมื่อเกิดกรณีฆาตกรรมนักพนันข้ึนบอยคร้ัง  
ไดทำใหทางการจนีใชมาตรการกดดนัทัง้ตอคาสโินดวยการตดัชองทางในการสือ่สาร 
และกดดันตอรัฐบาลลาว จนทำใหรัฐบาลลาวตองตัดสินใจยุติสัญญาเชาเขต 
กับนักลงทุนในท่ีสุด61 ในเวลาตอมา รัฐบาลลาวไดเปดใหมกีารเชาพ้ืนท่ีเพือ่จัดตัง้
เขตเศรษฐกิจพิเศษอีกครั้ง ใหกับกลุมบริษัทไหเฉิง Haicheng Group  
( -Yúnnán h i chéng shíyè jítuán g fèn y uxiàn) 
จากจีน ซึ่งไดซื้อตอเขตดังกลาวจากนักลงทุนคนกอนหนา และแปลงสัญญาเชา
เปนการพัฒนาเมืองบอเต็นใหกลายเปนเมืองเศรษฐกิจการทองเที่ยวและการคา 
ภายใตอายุสัญญา 90 ป บนพื้นที่ 20 ตารางกิโลเมตร  

บทบาทของรัฐนายหนาของลาว ในการทำหนาทีแ่สวงหาผูลงทนุ โดยถายโอน
ความรับผิดชอบในการพัฒนาเศรษฐกิจใหกับนักลงทุนอยางถาวร ไดทำให 

61 http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9550000036295 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่สราง
ความเส่ียงท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมแกประชาชนและเศรษฐกิจโดยรวม 
อยางนาเปนหวง ทั้งน้ี การที่รัฐถอนตัวโดยสิ้นเชิงจากหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ตอพลเมืองในขณะที่ปลอยใหนักลงทุน ซึ่งไมไดมีพันธะใดๆ ที่ตองรับผิดชอบ 
ตอประชาชน เขาทำการกุมทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจภายในเขต ผลที่ตามมา
คอื คณุภาพของการพฒันาเศรษฐกจินัน้ข้ึนกับดุลยพินจิของนกัลงทุนผูบริหารเขต
เปนสำคญั โดยรัฐมไิดทำหนาทีใ่นการถวงดลุ ตรวจสอบ หรอืสรางหลกัประกนัใดๆ 
ตอประชาชน ในหลายกรณี รัฐลาวกลับทำหนาที่ในฐานะตัวแทนในการปกปอง
ประโยชนของบริษัทเสียเอง และเปนผูเอื้ออำนวยใหกระบวนการเวนคืนที่ดิน
ดำเนินไปไดอยางรวดเร็ว และเปนไปตามความตองการของนักลงทุน 

ใน Neo-liberalism as Exception: Mutations in Citizenship and 
Sovereignty (2006) Aihwa Ong ไดเสนอวา เสรีนิยมใหมนั้นควรถูกมอง 
ในฐานะเทคโนโลยีการปกครองท่ีเปล่ียนรูปไดประเภทหน่ึง ซึ่งถูกใชโดยรัฐ/
ระบอบการเมืองตางๆ ในลักษณะท่ีไมจำเปนตองเหมือนกันเสมอไป ไมวารัฐนั้น
จะเปนอำนาจนิยม ประชาธิปไตย หรือคอมมิวนิสต ในเอเชียตะวันออก และ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต รัฐจำนวนไมนอย กำลังสรางส่ิงท่ีเรียกวา “ภาวะยกเวน”  
ขึ้นผานเทคนิคการปกครองประเภทตางๆ ทั้งนี้ เพื่อท่ีจะไดสามารถวางตนเอง 
ใหสามารถเขาไปแขงขันในเศรษฐกิจโลกอยางไดเปรียบมากย่ิงขึ้น ในการ 
สรางภาวะแหงการยกเวน ยุทธศาสตรแบบเสรีนิยมใหมในฐานะการปกครอง
ประเภทหน่ึง ไดถูกนำมาใชเพื่อผาตัดพื้นที่และพลเมืองเสียใหมใหสอดรับ 
กับเปาประสงคทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวอยาง 
อันหน่ึงของยุทธศาสตรดังกลาว ภายใตการจัดวางภูมิศาสตรใหม พื้นท่ีเขต 
เศรษฐกิจพิเศษจะถูกแยกออกจากพ้ืนที่ที่เหลือของสังคม เปนอิสระจากการ
ควบคุมและปกครองโดยรัฐ โดยท่ีพลังของตลาดมีเสรีภาพอยางเต็มท่ี ภาวะ 
ดังกลาวเปนสิ่งยกเวน ก็เพราะตลาดน้ัน มิไดเสรีเสมอไปในที่อื่นๆ ของสังคม  
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ผูเขียนตองการเสนอเพ่ิมเติมวา ในกรณีของลาว เทคโนโลยีการปกครอง
ดังกลาว ไดถูกถายโอนจากมือรัฐไปยังนักลงทุน โดยรัฐถอนตัวจากการเปน 
ผูรับผิดชอบตอทิศทางการพัฒนา การวางแผน และการปกครองทั้งพื้นที่และ
ประชากร มอบอำนาจใหกับกลุมทุนเขาทำหนาที่ดังกลาวแทนที่รัฐ เสรีนิยมใหม
ที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเปนเสรีนิยมใหมตามยถากรรม ที่ปราศจาก
การวางแผนในภาพรวม หรอืการพจิารณาทศิทางในอนาคต ขึน้อยูกบัวา นกัลงทุน
ในแตละเขตจะเลือกเศรษฐกิจประเภทใด เปนตัวขับดันในการสรางกำไรในพ้ืนที่
ของตนเอง รัฐลาวทำหนาท่ีเพียงเปนตัวกลางในการเอ้ืออำนวยใหกิจกรรมเศรษฐกิจ
ดำเนินไปไดอยางราบร่ืน ปราศจากอุปสรรค ในสภาวการณดังกลาว ในบางเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กจิกรรมนอกกฎหมายประเภทตางๆ กลบักลายเปนธรุกจิท่ีฟเูฟอง 
และสรางปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอมมากมาย โดยท่ีรัฐลาวเพิกเฉยและ 
ไมแทรกแซงแตอยางใด นอกจากนี้แลว แมวาบทบาทของรัฐจะถูกลดทอนลง
เหลือการเปนตวักลางดังกลาว ยงัพบอกีวา ในหลายเขตเศรษฐกิจพเิศษ กลบัพบวา 
หนวยงานของรัฐเอง ก็ไมสามารถทำหนาที่ดังกลาวได เนื่องจากไมรูบทบาท  
ดังรายงานของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติของลาวเองก็ยอมรับ
อยางเปนทางการวา  

 
ปญหาท่ีเกิดขึ้นในท่ีผานมาน้ันเก่ียวของกับการท่ีกรรมการของเขตซ่ึงถูก

แตงต้ังโดยรัฐบาล ขาดความเขาใจในนโยบายและกลไกของการพัฒนา 

และบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรรมการเหลานี้ไมสามารถนำแผนไปสู 

การปฏิบัติได ไมสามารถใชกรอบกฎหมายและนโยบายอื่นที่เกี่ยวของ  

[ในการสนบัสนนุนักลงทนุในพ้ืนที่]62

 

62 http://lao-vita.com/upfiles/20158520517__DevelopmentStrategyeng.pdf เขาถึงเม่ือ 
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นอกจากนีแ้ลว ปญหาทีเ่กดิกบัชาวบาน ไมวาจะเปนคาชดเชยท่ีไมเปนธรรม 
การเลือกรับแรงงานแตเพียงกลุมที่อยูในวัยหนุมสาวเทานั้น ตลอดจนปญหา 
การทำลายทรัพยากรตางๆ กลับไมถูกพูดถึงในรายงานภาครัฐแตอยางใด  

 
 

การบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม การพรากสิทธิ  

กับการตอรองอันยืดเย้ือ 

 
การต้ังถ่ินฐานใหมภายใน (Internal resettlement) เปนประเด็นท่ีเปน

ที่ถกเถียงในทางวิชาการมาเปนเวลานับทศวรรษในหมูนักสังคมศาสตรและ 
นักพัฒนา หลักใหญใจความของขอถกเถียงคือ คำถามท่ีวาจะตีความการอพยพ
อยางไร จึงจะสะทอนทัศนคติของชาวบานผูไดรับผลกระทบ ดวยทาทีท่ีระมัดระวัง
และวางอยูบนพื้นฐานแหงความเขาใจ บทความเร่ือง “The Implications  
of Aspirations: Reconsidering Resettlement in Laos” (2008)63 ของ 
นักมานุษยวิทยา Holly High ไดใชงานศึกษาในพื้นที่สองแหง คือในหมูลาวลุม 
ในภาคใต และในหมูลาวสูงในภาคเหนือ ในการโตแยงการอธิบายเร่ืองการบังคับ
ใหตั้งถิ่นฐานใหม ซึ่งมักถูกวางอยูบนขอถกเถียงท่ีแบงเปนสองข้ัว ระหวาง 
วาทกรรมวาดวยการกดบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม กับการเคลื่อนยายดวยความ
สมัครใจ High ไดเสนอใหพิจารณาการบังคับใหตั้งถ่ินฐานใหมในฐานะที่เปน 
วิถีทางการเมืองของ “ฉันทามติเชิงทดลอง” (Experimental concensus) ที่ซึ่ง
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับนโยบายรัฐวาดวยการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม  
ดวยความปรารถนาที่จะมีวิถีชีวิตใหมที่ทันสมัยกวาเดิม แมวาปฏิสัมพันธดังกลาว
จะเกิดขึ้นในเงื่อนไขที่ขมขื่นและไมเปนธรรมก็ตามที  

63 High (2008) “The Implications of Aspirations: Reconsidering Resettlement in Laos,” 

Critical Asian Studies 40: 4, 531-50. 
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ทาทีในแงบวกตอการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมดังกลาวของ High ไดถูก

โตแยงอยางหนักจาก Ian Baird, Bruce Shoemaker, Peter Vandergeest และ 
Keith Barney ในบทความโตตอบของพวกเขา เรื่อง “Internal Resettlement 
in Laos: Reading too much into aspirations: More explorations of 
the space between coerced and voluntary resettlement in Laos”  
(2009)64 Baird และคณะ ไดเตือนใหระวังบริบททางการเมืองที่การกดบังคับ 
มักถูกทำใหกลายเปนเรื่องปกติ และการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมที่เปนคำสั่ง 
มาจากเบื้องบนไดกลายเปนสวนหนึ่งของนโยบายการพัฒนาในลาว ในภาวการณ
เชนน้ี การตีความการตั้งถิ่นฐานใหม จำเปนตองกระทำอยางระมัดระวังตอมิติ 
ที่ออนไหวทางการเมืองและดวยความเขาใจอยางสะทอนยอนคิด นอกจากน้ีแลว 

64 Baird et al. (2009) “Internal Resettlement in Laos: Reading too much into aspirations: 

More explorations of the space between coerced and voluntary resettlement  

in Laos,” Critical Asian Studies 41: 4, 605-620. 

ภาพที่ 8: บานเรือนในหมูบานกวาน กอนการอพยพ 
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นัยที่สะทอนจากทาทีของ High ในแนวคิดเรื่องความปรารถนาตอความทันสมัย 
ซึ่ง High เห็นวาเปนเหตุผลท่ีทำใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในนโยบายการยาย
ถิ่นฐานใหมอยางเต็มใจก็จำเปนที่จะตองพิจารณาอยางระมัดระวังดวยเชนกัน 
เพราะทาทีดังกลาว หากไมพินิจอยางรอบคอบแลว อาจถูกใชเพื่อเปนฐานสำคัญ
ในการสรางความชอบธรรมใหกบันโยบายรฐัในการอพยพโยกยายผูคน โดยเฉพาะ
กลุมชาติพันธุบนที่สูง ซึ่งดำเนินมานานแลวในรัฐรวมศูนยเชนลาว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผูเขียนเห็นวา แมวาขอโตเถียงเกี่ยวกับการตั้งถ่ินฐานใหมจะแสดงใหเห็น

ถึงความซับซอนในเร่ืองน้ีในบริบทของลาว แตขอโตแยงมักวางอยูบนการพยายาม
ตอบโจทยเร่ืองท่ีวาการท่ีประชาชนถูกยายออกจากถ่ินฐานของตนเองจากนโยบายรัฐ
ควรถูกพิจารณาในฐานะท่ีเปนประสบการณของการกดบังคับ หรือฉันทามติ 
เชิงทดลอง สิ่งที่ขาดหายไปจากขอถกเถียงคือ ภาพที่ใหญกวาการยายถิ่นฐาน  
ซึ่งไดแก พลังทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีผลักดันใหเกิดการยายถ่ินฐานใหม  

ภาพที่ 9: วัดของหมูบานกวานกอนการอพยพ 
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และเปนปจจัยที่กำหนดผลกระทบจากการยายถ่ินฐานใหมที่เกิดกับประชาชน 
นับต้ังแตคริสตศักราชที่ 21 เปนตนมา เมื่อ “การเปลี่ยนที่ดินใหเปนทุน” ไดถูก
ยกใหเปนนโยบายท่ีรัฐบาลลาวใชในการผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
การบังคับใหมีการต้ังถ่ินฐานใหมไดกลายเปนองคประกอบสำคัญของกระบวนการ
สะสมทุนดวยการพรากสิทธ ิ (Accumulation by Dispossesion, Harvey 
2004) ที่ซึ่งทรัพยากรของทองถ่ินไดถูกยึดครองโดยรัฐและเปล่ียนใหเปนทุน 
โดยบรรษัทขามชาติในรูปแบบตางๆ ที่เกิดขึ้นมาเม่ือไมกี่ทศวรรษท่ีผานมา  
สิ่งที่ควรถูกพิจารณา จึงไมใชเพียงเร่ืองการโยกยายคนออกจากถ่ินฐานเทานั้น 
หากแตเปนกระบวนการท่ีทรัพยสินของประชาชนถูกพรากออกจากการครอบครอง
ของตน และถายโอนกรรมสิทธ์ิไปสูภาคเอกชน ในขณะท่ีเกษตรกรเจาของทรัพยากร 
ไดถูกขับไลออกจากอาชีพของตนเอง และถูกบังคับใหผันตนไปเปนแรงงาน  
การพรากสิทธิที่เกิดขึ้นจากโครงการตางๆ ซึ่งรวมถึงการบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหม 
ไดดำเนินไปไมเพียงในพื้นที่ที่กลุมชาติพันธุที่ยากจนบนที่สูงอาศัยอยูเทานั้น  
หากแตยังเกิดกับชุมชนลาวในที่ราบลุมซึ่งไดตั้งถิ่นฐานมาเปนเวลานานอีกดวย 
ในขณะท่ีเหตุผลในการตองการขจัดการทำไรบนสูงใหหมดไปยังคงถูกใชเปน
เงื่อนไขที่ชอบธรรมโดยรัฐในการบังคับใหประชาชนยายถ่ินฐานออกจากเขตปา 
หมูบานที่กลายเปนเปาหมายจำนวนมากในปจจุบัน กลับไมใชชนที่มีการดำรงชีพ
ดวยการทำไร ในหลายกรณี ชาวนาในท่ีราบเหลาน้ีมีวิถีการดำรงชีพท่ีหลากหลาย 
และต้ังถ่ินฐานมาเปนเวลายาวนานดวยการทำนา ทำสวน และมีปศุสัตว การตอตาน
และคัดคานการบังคับใหยายถิ่นฐานใหมกลายเปนเหตุการณสามัญท่ีเกิดขึ้น 
ในที่ที่โครงการพัฒนาเหลานี้ไปถึง รวมทั้งในพื้นที่ที่รัฐเปดใหมีการเชาสัมปทาน 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะเดียวกัน การบังคับใหตั้งถ่ินฐานใหม ก็เปน 
กระบวนการที่ไมยุติ และไมสิ้นสุด ทั้งน้ี การพยายาม ทั้งท่ีสำเร็จและลมเหลว  
ในการปรับตัวใหอยูรอดจากภาวะการถูกพรากสิทธิของชาวบาน ยงัคงเปนสวนสำคัญ
ของชีวิตประจำวันของพลเมืองชาวลาวภายใตโครงการพัฒนาในปจจุบัน 
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การบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมในฐานะที่เปนเงื่อนไขบังคับของการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ ไดเร่ิมตนขึ้นในป 2007 เมื่อชาวบาน 
หมูบานกวาน อันเปนหมูบานแรกใน 9 หมูบานเปาหมายที่จะตองถูกอพยพ  
ไดถูกแจงใหทราบจากเจาหนาที่จากเมืองตนผึ้งและจากฝายเกษตร ถึงโครงการ
ของนายทนุจนีในการท่ีจะเขามาพฒันาพืน้ทีช่ายแดนลาว-ไทย ตลอดรมิแมนำ้โขง65

และการทีช่าวบานตองถกูอพยพออกจากหมูบานและทีท่ำกนิของตน เพือ่เปดทาง
ใหกับการกอสรางโรงแรมและสถานท่ีทองเท่ียวของกลุมบริษัทดอกง้ิวคำ หรือ
คิงสโรมันสจากจีน หมูบานกวานและสีบุนเฮือง ไดถูกกำหนดใหเปนพื้นที่กอสราง
ศนูยฟตเนส โรงแรม รานอาหาร และสถานทีบ่นัเทงิตางๆ ในการพบปะกับชาวบาน 
 

65 หมูบานทีเ่หลอืประกอบดวย บานโพนหม บานดอนมนู บานเวยีงสวาง บานเพียงงาม บานมอกกะจก 

บานลองโขน บานสีบุนเฮือง และบานมวงคำ พื้นที่ที่ตองสูญเสียใหกับบริษัทรวมกันแลวประมาณ 
3,000 เฮกแตร 

ภาพที่ 10: จดหมายรองเรียนของชาวบานกวาน 
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ในครั้งแรก เจาหนาที่รัฐไดใชกลวิธีในการหวานลอมตางๆ เพื่อชักจูงใหชาวบาน
ยินยอมอพยพออกจากพื้นที่แตโดยดี ทั้งน้ีเจาหนาที่รัฐไดกลาวกับชาวบาน 
ที่เขารวมประชุมวา จุดที่ตั้งของหมูบานใหม จะหางจากหมูบานเดิมเพียง 
ไมกี่รอยเมตรเทานั้น และชาวบานจะยังคงสามารถกลับมายังบานเดิมเพื่อเก็บ 
ผลหมากรากไมและพืชผัก ตลอดจนใชน้ำจากแมน้ำโขงไดเชนเดิม นอกจากน้ี  
วัดของหมูบาน ก็จะยังคงไดรับการเก็บรักษาไวเชนเดิมอีกดวย ขอเสนอของ
เจาหนาที่ไดรับการยอมรับจากชาวบาน เนื่องจากสวนใหญเห็นวา ผลกระทบ
จากการอพยพไมนาจะรุนแรงนัก แมวาชาวบานจะตองสูญเสียที่ดินทำกินและ
ปจจัยการผลติอืน่ๆ แตพวกเขากเ็หน็วา การถกูยายหางออกไปเพยีงไมกีร่อยเมตร 
นาจะยังคงทำใหชาวบานสามารถกลับมาเก็บเกี่ยวผลผลิตไดอยางไมมีปญหา 
และยังสามารถเขาถึงแหลงน้ำไดโดยไมลำบากจนเกินไปนัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 11: บันทึกขอตกลงเรื่องคาชดเชย  
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อยางไรก็ตาม ขอเสนอที่เจาหนาที่กลาวแกชาวบาน กลับไมมีมูลความจริง
แตอยางใด พื้นที่ในการตั้งถิ่นฐานใหมไกลออกจากหมูบานเดิมหลายกิโลเมตร 
และไมมีแหลงน้ำใดๆ ที่สามารถท่ีจะใชไดทำใหชาวบานไมสามารถท่ีจะกลับมา
เก็บเกี่ยวพืชผักในหมูบานเดิมไดอีกตอไป เมื่อเปนเชนนี้ ชาวบานจึงไดตัดสินใจ 
ที่จะทำหนังสือรองเรียนไปยังนายกรัฐมนตรี โดยไดจั่วหัวหนังสือรองเรียนวา 
“คำรองขอใหไดโปรดพิจารณายกเวนหมูบานและท่ีนาของบานกวานจากโครงการ
พัฒนาเขตทองเที่ยว” ตัวแทนของชาวบานสองคน ไดถูกสงไปยังนครหลวง 
เวียงจันทน เพ่ือยื่นจดหมายถึงนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม เมื่อไปถึงสำนัก
นายกรัฐมนตร ี เจาหนาทีใ่นสำนกันายกฯ ไดกลาวกบัชาวบานวา โครงการดังกลาว
ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลไปเรียบรอยแลว จึงไมอาจพิจารณาทบทวนใหมได  

ในปตอๆ มา การตอรองอันขมข่ืนเพ่ือใหไดคาชดเชยอันเปนธรรมตอทรัพยสิน
เรือกสวน ไรนา และบาน ตลอดจนการจางงานภายหลังจากการอพยพออกจาก
หมูบาน ระหวางชาวบานและบริษทัคงิสโรมนัส ดำเนนิไปอยางยดืเยือ้ สิง่ท่ีนาสนใจ
คือ ในขณะท่ีขออางที่บริษัทและหนวยงานรัฐใชในการอพยพชาวบานคือ เพื่อ
ขจัดการทำไรขาวบนที่สูงและความยากจนในเขตชายแดนลาว-ไทย บริเวณ
สามเหลี่ยมทองคำใหหมดสิ้นไป แตในความเปนจริง ทั้งบานกวานและสีบุนเฮือง
ตางก็เปนหมูบานในทีร่าบลุม ซึง่ไดตัง้ถิน่ฐานมาเปนเวลานาน โดยมีอาชีพหลกัในการ
ทำนา ปลูกขาวโพด สวนไมผล และสวนผัก ตลอดจนเลี้ยงสัตว66 บางครอบครัว
ไมไดทำนา หากแตยังชีพดวยการปลูกขาวโพด พืชผัก ตลอดจนเก็บของปาขาย 
นอกจากน้ีหลายครัวเรือนยังประกอบอาชีพคาขายขามพรมแดนอีกดวย การถูก
บงัคบัใหยายถิน่ฐาน ไดทำใหเกษตรกรเหลานีต้องกลายเปนผูไรทีด่นิและขาดปจจัย
การผลิตในการยังชีพไปโดยฉับพลัน  

66 บานกวานเปนหมูบานเกาแกทีม่ปีระวตัศิาสตรการกอตัง้มานบัแตครสิตศกัราชที ่ 19 ชาวบานสวนใหญ
เปนลูกหลานของชาวล้ือและชาวยวน ท่ีอพยพมาจากลำพูนของไทย อันเน่ืองมาจากการขาดแคลน

ทีด่นิทำกิน และหลบหนกีารกดข่ีจากรฐัพมาและรฐัลานนา ในหมูบานมกีลุมชาตพินัธุอืน่ๆ ดวยเชนกนั 
อาทิ ไทดำ ลาว และขมุ 
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กระบวนการอพยพออกจากหมูบานเพือ่ไปตัง้ถิน่ฐานใหม ใชเวลารวมทัง้สิน้
กวา 4 ป (2007-2011) บริษัทคิงสโรมันสไดใชนายบานและเครือขายของผูนำ
ทางการ เปนตัวกลางในการดำเนินการรังวัดที่ดิน และเกลี้ยกลอมใหชาวบาน
ยอมรับคาชดเชยท่ีต่ำกวาราคาตลาด โดยผูนำและบริวารเหลาน้ีไดรับคาตอบแทน
เปนเงินจำนวน 200 บาทตอวนั นอกจากน้ี ผูนำและลูกหลานยังไดรบัการจางงาน 
ที่บริษัทเปนการตอบแทนอีกดวย บทบาทของผูนำหมูบานไดถูกวิพากษวิจารณ 
จากลูกบานอยางหนัก ที่แทนท่ีจะชวยชาวบาน กลับรักษาผลประโยชนใหกับ
บริษัท ชาวบานรายหน่ึงกลาวอยางผิดหวังวา “คนกันเองบชวยกัน” ในตลอด
กระบวนการเขายึดครองท่ีดินและตอรองเร่ืองคาชดเชย เจาหนาที่รัฐและ 
ผูนำชาวบานท่ีทำหนาท่ีเปนนายหนาใหกับบริษัท มีบทบาทสำคัญในการบีบบังคับ 
ใหชาวบานยอมสละทีด่นิ และยอมรบัคาชดเชยทีต่ำ่กวาราคาตลาด การใชคนลาว
ดวยกันเองเปนตัวกลางในการเจรจา เปนกลยุทธในการลดการเผชิญหนาระหวาง
นายทุนภายนอกกับชาวบาน ในตลอดชวงเวลาดังกลาว ชาวบานตองตอรอง 
กับคาชดเชยท่ีไมเปนธรรมดวยตนเอง ดวยการยืนกรานในสิทธิที่พึงไดรับ  
บางรายใชวิธีขัดขืนและดื้อแพง เพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตอง ชาวบานรายหนึ่ง 
ใหสัมภาษณวา 

 
ไมใชวาเราอยากจะตอตานรัฐบาลหรือพรรค แตเมื่อคณะกรรมการหมูบาน 

แจงยอดคาชดเชยท่ีฉนัจะไดรบั พวกเขาบอกวาเปนจำนวนเงิน 800,000 บาท 

แตเมื่อฉันไปขอรับเงินจากบริษัท มันเหลือเพียง 300,000 บาท ฉันถาม 

พวกเขาวาทำไมมันกลายเปนแบบน้ี พวกนั้นบอกวา ยอดที่แจงแตแรกนั้น

คำนวณผิดพลาด เมื่อฉันดูบัญชีรายการท่ีตองไดรับการชดเชย มันไมรวม 

ยุงขาว ยุงขาวบานฉันใหญที่สุดในหมูบาน แตมันไมอยูในบัญชีรายการ  

พวกเขาไมยอมใหคาชดเชยกับบอน้ำอีกดวย รั้วถูกลดขนาดจาก 171 เมตร

เหลือเพียง 51 เมตร 
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พวกนั้นอางวาบริษัทสรางบานใหมใหอยูแลว นาจะพอแลว ฉันเลยมานั่งคิด 

ถาพวกนั้นใหคาชดเชยแคนี้ ฉันก็จะไมยายออกละ คนลาว ไมยอมยายออก

จากแผนดินลาว มันผิดตรงไหน? ฉันจายภาษีที่ดินทุกป ฉันไมไดอาศัยอยูบน

แผนดนิรฐัหรอืแผนดนิคนอืน่ ฉนัไมไดขายบานของฉนั มนัยงัเปนบานของฉนัอยู 

ถาฉันขายบานใหพวกคนจีนไปแลว นั่นก็อีกเร่ือง ฉันบอกพวกเขาไปตามน้ี 

พวกนั้นเลยบอกวา จะคุยกันอีกที หลังจากน้ันมาถึงไดเพิ่มคาชดเชยให 

นางขวัญ สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2012 

 
สำหรับชาวบานแลว แมวาสวนใหญจะไมอยากยายออกจากหมูบาน 

เนื่องจากที่ตั้งใหมหางไกลจากแหลงทรัพยากรตางๆ และคาชดเชยต่ำจนเกินไป 
แตก็ไมสามารถท่ีจะขัดตอนโยบายรัฐได ในบทสัมภาษณชาวบานคนหน่ึง ซึ่งเคย
เปนเจาของรานขายของชำในหมูบาน และท่ีนาของเธอไดถูกยึดไปสรางโรงแรม
ของคาสิโน ความโกรธตอสิ่งที่เกิดขึ้นของเธอพุงไปยังรัฐบาล โดยเธอใหสัมภาษณ
ทั้งน้ำตาวา “ฉันโกรธรัฐบาลของเรา พวกเขาเปนผูที่อนุญาตใหบริษัทมายึดที่ 
ของเราไป พวกบริษัทเขาก็มีงานของเขาเพราะเปนนักลงทุน แตรัฐบาลของเรา 
แทนท่ีจะปกปองพลเมืองของตนเอง กลับทรยศพวกเรา ฉวยผลประโยชน 
บนความทุกขของประชาชน”67

ในทายท่ีสุด ชาวบานกวานจำใจตองยอมรับขอเสนอของบริษัทเก่ียวกับ
คาชดเชย ในอัตราท่ีต่ำกวาราคาตลาดอยางไรอำนาจตอรอง ทั้งน้ี แมวาท่ีนา 
และที่เลี้ยงสัตว ตลอดจนบานเรือนจะไดรับคาชดเชยจากบริษัท ที่ดินที่ถูกยึด 
ไปสรางถนนเพื่อการสัญจร จะไมไดรับคาชดเชย เพราะบริษัทถือวาเปนสมบัติ
สาธารณะที่ชาวบานใชรวมกัน โดยเฉลี่ยแลว แตละหลังคาเรือนจะไดรับเงิน 
คาชดเชยระหวาง 60,000-80,000 บาทสำหรับคาบาน ครอบครัวทีม่บีาน ยุงขาว  
ที่นาขนาดกลาง วัวควาย ที่เล้ียงสัตว จะไดรับคาชดเชยระหวาง 800,000-

67 สัมภาษณ 2/2/2012 
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1,000,000 บาท ทั้งนี้บริษัทมักอางกับสื่อที่มาสัมภาษณวา ไดจายคาชดเชย 
ในอัตราท่ีสงูใหกบัชาวบาน เพือ่ทีจ่ะพัฒนาใหหมูบานแหงใหมกลายเปนโฮมสเตย
สำหรับนักทองเท่ียวมาเยือน แตชาวบานกลับเห็นวา ความยากจนชนิดใหม 
กำลังรอพวกตนอยู เนื่องจากคาชดเชยจำนวนไมมากนี้กลับไดถูกใชหมดไปในชวง
การเริ่มตนปกหลักปกฐานในท่ีใหม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในชวงเร่ิมตนของการกอสรางหมูบานแหงใหม ชาวบานยังคงไดรับอนุญาต 

ใหอยูในทีเ่ดมิได และสามารถเก็บเกีย่วพชืผกัผลไมรอบบานไดตามปกต ิแตถกูหาม
มิใหเขาไปยังที่นาและที่ทำกินของตน ครัวเรือนที่มีที่นามากจำนวนหนึ่ง ไดใชเงิน
คาชดเชยในการซ้ือที่นาผืนใหมในหมูบานใกลเคียง ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมี 
ที่นานอย และคาชดเชยไมเพียงพอตอการซื้อที่ดินแปลงใหม ตองปรับตัวดวย 
วิถีทางอ่ืนๆ บางก็ตอรองกับบริษัทขอเปดเพิงขายอาหารในยานขายอาหารของ
คาสโิน ในขณะทีค่รัวเรอืนทีม่บีตุรหลานอยูในวยัแรงงาน จะมโีอกาสในการปรับตวั
เขากับการเปลี่ยนแปลงไดดีกวาครัวเรือนที่ไมมีแรงงาน หนุมสาวเหลานี้ บางก็
เขาไปทำงานเปนคนแจกไพในบอนคาสิโน บางก็ขามพรมแดนมาทำงานยังฝง

ภาพที่ 12: หมูบานสามเหลี่ยมคำ 
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อำเภอเชียงแสนของไทย แตสำหรับครัวเรือนท่ีมสีมาชิกเปนผูสงูวยัหรือวยักลางคน 
กลบักลายเปนครัวเรือนทีต่องเผชญิกบัชวีติทีย่ากลำบากเม่ือปราศจากท่ีดนิทำกนิ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แมวาจาวเหวย เจาของบริษัทคิงสโรมันส มักจะอางอยูเสมอวา เปนผูที่

สรางการจางงานใหกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำ แตในความเปนจริง 
ชาวบานไมไดถูกจางงานโดยบริษัททุกคน ผูที่ไมสามารถพูดภาษาจีนได ไมอาจ
ทำงานในกะค่ำของคาสิโน ตลอดจนชาวบานวัยกลางคน จนสูงวัย มักถูกปฏิเสธ 
เมื่อไปสมัครงานกับบริษัท ทั้งนี้จำนวนประชากรที่ไดรับการจางงานโดยบริษัท
คิงสโรมันส มีเพียง 1 ใน 3 ของประชากรหมูบานเทานั้น68 แรงงานหลักท่ีทำงาน

68 ประมาณการวาจำนวนพนกังานทีท่ำงานในคาสโินทัง้หมด ไมตำ่กวา 4,500 คน โดยที ่ 1,800 คน
เปนพนักงานแจกไพ อายุของพนักงานแจกไพจะอยูระหวาง 20-25 ป โดยสวนใหญเปนคนจีน  
ในการจางงาน ผูที่มักถูกคัดเลือกจะเปนผูที่สามารถพูดภาษาจีน ไทย และอังกฤษได พนักงานจีน
บางราย เปนนักศึกษาจีนที่เขามาเรียนภาษาไทยในมหาวิทยาลัยในภาคเหนือ เชน มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง และมหาวทิยาลยัราชภัฏ ในจงัหวดัเชยีงราย เงนิเดอืนของพนกังานเหลานี ้อยูระหวาง 
2,000-3,000 หยวน หรือ 300-450 เหรียญสหรัฐ คาสิโนมีกฎท่ีคอนขางเขมงวดในการลงโทษ

การโกงหรือผดิกฎของบริษทั อดตีพนกังานทีล่าออกไปแลว จะไมไดรบัอนญุาตใหกลบัเขามาทำงานอีก 
การฉอโกงในรูปแบบตางๆ จะถูกลงโทษอยางหนัก ซึ่งบอยครั้งมีการทำรายรางกายเกิดขึ้นดวย 

ภาพที่ 13: ชาวบานพยายาม 
ใชเนื้อที่รอบบาน 
เพื่อปลูกพืชผักสวนครัว 
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ใหกบับรษิทั หากเปนงานกอสราง สวนใหญจะเปนแรงงานชาวพมา ทัง้นี ้งานอืน่ๆ 
ภายในคาสิโน แรงงานสวนใหญจะเปนวัยรุนชาวจีนและชาวลาว ตามลำดับ  
จากการสัมภาษณแรงงานชาวลาวท่ีทำงานในคาสิโน สวนใหญมกัมแีผนทีจ่ะทำงาน
เพียงระยะส้ันเพ่ือสะสมทุน กอนจะหาลูทางโยกยายไปทำงานท่ีอ่ืน ในการสัมภาษณ
นางเกยีงไข ชาวบานกวานซึง่มอีาย ุ 26 ป และแตงงานแลว นางเกยีงไขไดกลาววา 
การตัดสนิใจมาทำงานในคาสิโนก็เพราะตองการท่ีจะเก็บเงินสำหรับการสรางบาน 
โดยเธอไดอธิบายวา 

 
ฉนัทำงานในคาสโินมากวาสามปแลว เปนคนเดยีวในครอบครวัทีท่ำงานในน้ัน 

งานในคาสิโนก็ดีอยู แตมันไมมั่นคง ฉันอาจจะทำงานท่ีนั่นตออีกสักปหรือ

สองป แลวกว็าจะลาออก ควนับุหรีใ่นนัน้แยมาก พวกคนจนีสบูบุหรีก่นัจัดมาก 

มันเหลือทนจริงๆ งานในนั้นก็หนักดวย ฉันอยูกะกลางคืน ตองระมัดระวัง

อยูตลอดเวลา เพราะถาเกิดทำผิดขึ้นมา จะถูกหัวหนาดาอยางหนัก คนลาว

ทีท่ำงานในนัน้สวนใหญจะเปนคนแจกไพ พวกคนพมาจะเปนคนทำความสะอาด 

คนจีนกบัพมาจะไดคาแรงสงูกวาคนลาว บางคนใหเหตุผลวา เพราะวาพวกเขา

ไมใชคนแถวน้ี  

ตอนทีอ่ยูหมูบานเกา เราเคยมรีายไดมากกวา 200,000 บาทตอป แทบไมตอง

จายเงินซื้อเสื้อผาหรืออาหารเลย ทุกอยางเราหาไดจากปา แตละเดือนจาย

ต่ำกวา 2,000 บาท แตมาอยูที่นี่ [ในหมูบานใหม] แตละเดือนจายเกิน 

3,000 บาททุกเดือน 

นางเกียงไข สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2012 
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ครอบครัวของนางเกียงไขเปนหน่ึงใน 4 ครัวเรือนสุดทายท่ียายออกจาก
หมูบาน และไมไดรับคาชดเชยจากบริษัท ดังนั้นจึงตองแสวงหารายไดดวยตนเอง
ในการสรางบานบนทีด่นิทีบ่รษิทัจดัสรรให ทัง้น้ีตามสญัญาทีบ่รษิทัใชในการตกลง
กบัชาวบาน สิง่ปลกูสรางทีเ่กดิขึน้หลงัจากป 2007 เปนตนไป จะไมไดรบัคาชดเชย
ใดๆ ทั้งสิ้น ครอบครัวทั้ง 4 นี้ ไดยืนยันวา บานเรือนที่ปลูกสรางหลังป 2007 นั้น 
เปนของครัวเรือนขยายที่อาศัยอยูรวมกันมากอนหนานั้นแลว และมีแผนที่จะ
แยกบานต้ังแตกอนท่ีโครงการอพยพจะมาถึง การเจรจาตอรองระหวางบริษัท
และชาวบาน 4 ครัวเรือนดำเนินไปหลายป แมภายหลังท่ีหมูบานท้ังหมด ซึ่งมี 
116 ครัวเรือนไดยายออกไปยังที่ใหมแลว ในทายท่ีสุด บริษัทยินยอมที่จะจัดสรร
ที่ดินใหครัวเรือนที่มีปญหาน้ี 4 แปลงในหมูบานใหม ภายใตเง่ือนไขที่วา ชาวบาน
ที่เหลือสี่ครอบครัว ตองสรางบานดวยตนเอง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 14: รถตุกๆ ที่บริษัทใหเชาเพื่อรับสงนักทองเท่ียว แตตองลมเหลว 
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ในวันท่ี 28 มกราคม 2012 บริษัทไดจัดใหมีพิธีเปดหมูบานใหม โดยบริษัท 
ตัง้ช่ือวา “สามเหลีย่มคำ” ขึน้ โดยจาวเหวย เจาของบรษิทัคงิสโรมนัส และเจาหนาที่
หนวยงานรัฐมารวมเปนสักขีพยานในพิธี หมูบานที่สรางใหมนี้ มีลักษณะเหมือน
หมูบานจัดสรร ที่สรางจากคอนกรีต แบงเปนแปลง และมีขนาดที่แยกออกเปน  
6 เกรดท่ีแตกตางกัน หนาหมูบานมีประติมากรรมหินเปนสัญลักษณของสามเหล่ียม
ทองคำตั้งตระหงานอยู ซึ่งชาวบานใหความเห็นอยางแปลกแยกวา ไมใชสิ่งที่
ปฏิบัติกันในวัฒนธรรมคนลาวหรือไทลื้อ ที่โดยปกติมักปลูกไมใหญเปนสัญลักษณ
ไวใจกลางหมูบาน บรษิทัไดประกาศในงานพธิเีปดวา “หมูบานนีเ้ปนบานพรอมอยู 
เพียงแคลางเทาใหสะอาดก็สามารถยายเขามาอยูไดทันที”69 จากภาพภายนอก 
บานเปนบานทนัสมยั ใหมเอีย่ม และภายในกวางขวาง ชาวบานสวนใหญรูสกึตืน่เตน
ที่ไดยายเขามาอยูในบานที่โอโถงกวาบานเดิมของตน แตเมื่อผานไปไมกี่เดือน  
กเ็ริม่รูสกึถงึความผดิปกติทีเ่กดิขึน้ และเริม่ตระหนักในขอเทจ็จรงิท่ีวา บานทัง้หมด
ถูกสรางขึ้นดวยวัสดุราคาถูก และดวยการกอสรางที่ไมไดมาตรฐาน ปญหาตางๆ  
เริ่มประเดประดังเขามาตั้งแตเดือนแรกๆ ที่เขาอยู ไมวาจะเปนฝาผนังที่ปริแตก 
กระเบื้องมีรอยราว น้ำทวมเขามาในบานเมื่อฝนตกหนัก และหลังคารั่ว ชาวบาน
จำนวนหน่ึงตองใชเงินคาชดเชยหมดไปกับการซอมแซมบาน ทั้งที่เพิ่งยายเขามา
อยูไดไมนาน ความต่ืนเตนที่ไดอยูบานใหมพลันหายไป และถูกแทนท่ีดวยความ
ผิดหวัง นางเกียงไขไดเลาใหฟงถึงสภาพบานที่มีปญหาของชาวบานบางคนวา 

 
บานอยูในสภาพแยมาก กอนที่จะยายเขามา บานก็มีรอยแตกใหเห็นแลว 

หองน้ำก็มรีอยราว ในตอนแรกกรรมการบริษทัจางคนไทยมารับเหมาสรางบาน 

6 หลัง แตงานทำไมดี ถูกดาหนัก คนงานก็เลยทิ้งงาน หนีไป ตอมาก็จาง

พวกคนจีน งานยิ่งออกมาแยหนักขึ้นไปอีก พวกน้ีไมรูกระทั่งวิธีวางคาน 

กอสรางมันบนดินเลย แมวาในขอตกลงจะระบุวาตองใหกรรมการตรวจรับ

69 Souksamone Sengchanh, 2013: 59 
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งานกอน แตกไ็มเคยมกีารตรวจรบังานอะไร ไมมใีครเคยมาถามชาวบาน บางบาน 

ก็สรางไวสูงเกินไป บางบานก็ต่ำเกินไป บานท่ีอยูในท่ีสูงหนอย พอฝนตกหนัก 

ก็เจอกับดินถลม กอนท่ีจะพากันโยกยายมาที่นี่ ก็ไมมีการประชุมพูดคุยอะไร

กันเลย ไมมีใครเช็คสภาพบานเลยวาอยูในสภาพที่ดีหรือไม บางบานยังไมมี

หองน้ำเลย ชาวบานตองสรางหองน้ำกันเอง 

นางเกียงไข สัมภาษณเม่ือ 9 พฤศจิกายน 2012 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 16: แปลงสงเสริมการเกษตรที่ถูกทิ้งใหรกราง 

ภาพที่ 15: สภาพบานที่พัง 
และไมไดรับการซอมแซม 
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การปาวประกาศของบริษทัถงึความทันสมัยของหมูบานอพยพ จงึเปนเพียง
คำโฆษณาท่ีถูกนำมาใชเพื่อกลบเกลื่อนตนทุนที่แทจริงของการตั้งถิ่นฐานใหม 
และแนนอนทีว่า นกัลงทนุจากจีน ไมไดยอมรบัถงึปญหาทีเ่กดิขึน้ โดยผลักภาระตางๆ 
ไปที่ชาวบาน ผูจำตองนำเงินคาชดเชยที่เพิ่งไดรับมาเพื่อใชในการซอมแซมบาน 
ชาวบานคนหนึง่ไดกลาวอยางเสียใจวา “ปญหาท่ีเกดิขึน้ทำใหชาวบานผดิหวงัมาก 
แมวาบานเกาของพวกเราจะเล็กและไมสวยงาม แตเราก็อยากจะอยูในบานพวกน้ัน
มากกวาที่นี่”70

 
 

ความเปนพลเมืองที่ถูกแขวน (Abeyance) 

 
อาจนิยามความเปนชายขอบไดวา เปนภาวะช่ัวคราวของการถูกนำไปวางไว

ดานขาง ภาวะของการตองอยูอยางโดดเดี่ยวโดยเปรียบเทียบในขอบของ

ระบบ (วัฒนธรรม, สังคม, การเมือง, หรือเศรษฐกิจ) 

Ghana S. Gurung and Kollmair 2005 

 
ใน Regulating Society: Marginality and Social Control in Historical 

Perspective (1983) Ephraim Mizruchi ไดใชคำวา Abeyance หรือสภาวะ 
ที่ถูกแขวนหรือทอดท้ิง ในการอธิบายกลไกในการสรางส่ิงบรรจุ (Containment 
mechanism) เพื่อดูดซับ และควบคุมผูที่เห็นตางในสังคม ดังที่ Mizruchi  
ไดเสนอไววา 

 
สังคมสวนใหญมักเปนไปตามการไหลอยางเปนระเบียบของผูคนจาก 

ที่แหงหนึ่งไปยังอีกแหงหน่ึง และจากองคกรทางสังคมประเภทหนึ่ง ไปยังอีก

70 อางแลว 2013: 60 
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ประเภทหนึ่ง เมื่อการไหลดังกลาวเกิดไรระเบียบหรือถูกกีดขวาง โดยเฉพาะ

อยางยิง่ เมือ่มปีระชากรสวนเกินทีไ่มสามารถถกูดดูซบัโดยโครงสรางทางสงัคม

ที่ทำงานอยู ณ ชั่วขณะน้ันในสังคมหน่ึงๆ องคกรเสริมจะตองถูกสรางข้ึน

เพือ่ทีจ่ะไดสามารถบรรจุประชาชนชายขอบเหลานัน้เอาไว จะในชวงเวลาทีส่ัน้

หรือยาวก็ตามที เก็บเอาไวใน “สภาวะแขวน” (Abeyance) 

Mizruchi, อางใน Harper 1994: 44-45 

 
ตัวอยางของพื้นที่ของสภาวะแขวนไดแก ที่พักพิง คุก ซอง ที่ซึ่งผูที่ไรงาน 

ไรบาน คนงานปลดระวาง และประชากรผูไมเปนที่ตองการประเภทอ่ืนๆ จะถูก
ดูดซับและเก็บเอาไว การต้ังถิ่นฐานใหมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำ
และหมูบานใหม ก็สามารถท่ีจะพิจารณาไดในฐานะท่ีเปนพื้นท่ีที่ประชากร  
“สวนเกิน” ชาวลาวถูกแขวนเอาไวเชนเดียวกัน ในกฎหมายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของลาวไดระบุเอาไววาประชาชนชาวลาวที่อาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะตองใหความรวมมือในการพัฒนาเขต และหามมิใหโยกยายออกไปโดยไมได 
รับอนุญาต บานสามเหลี่ยมคำ ในแงนี้ จึงถูกใชโดยนักลงทุนจีนไดการจัดการ 
กับประชากรท่ีไมเปนท่ีตองการของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมท่ีนำเขาโดยจีน นอกเหนือ
จากแรงงานจำนวนเพียงเล็กนอยทีบ่รษิทัเห็นวามศีกัยภาพพอท่ีจะทำงานได และ
รับเขาทำงานในคาสิโนแลว ชาวบานสวนใหญใชชีวิตอยูในหมูบานสามเหลี่ยมคำ 
อยางไมรูชะตากรรม ทั้งนี้ สิ่งที่ยากลำบากในหมูบานใหมสำหรับชาวบานกวาน
คือ ทุกอยางตองซ้ือหาดวยเงินสด รวมท้ังอาหารและน้ำดื่ม ภาวะเชนนี้ยังความ
ลำบากใหกับครัวเรือนที่ยากจนเปนอยางยิ่ง ในหมูบานเดิม ซึ่งตั้งอยูริมน้ำโขง 
ชาวบานจะปลูกพชืผกัสวนครวัไวรอบบาน พรอมทัง้เลีย้งเปด ไก และใชนำ้จากบอ
ที่ขุดในบริเวณบาน และแมน้ำโขง ในหมูบานใหม บริเวณรอบบานหดแคบลง  
จนไมสามารถปลูกผักหรือเล้ียงเปดไกไดอีกตอไป บางครัวเรือนไดพยายาม 
ใชบริเวณรอบบานที่มีอยางจำกัดในการปลูกพืชผักเทาท่ีจะทำได บริษัทไดจัดหา
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รถตุกๆ มาใหกบัชาวบาน71 ชาวบานบางรายไดใชโอกาสน้ีพยายามท่ีจะหารายได
จากการรับสงนักทองเท่ียวท่ีเขามายังคาสิโน แตเนื่องจากบริษัทเองก็มีกิจการ 
รับสงนักทองเที่ยวของตนเองอยูเชนกัน นักทองเที่ยวสวนใหญจึงมักเลือกที่จะ
เดินทางดวยรถขนสงของบริษัท กิจการใหบริการรับสงดวยรถตุกๆ ของชาวบาน
จึงลมเหลวในที่สุด และการโฆษณาเรื่องการพัฒนาใหหมูบานเปนโฮมสเตย 
แกนักทองเที่ยว ก็ไมเคยเกิดขึ้นจริง 

นอกจากความลมเหลวของกิจการคมนาคมขนสงแลว บริษัทยังได
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการพัฒนาการเกษตร ซึ่งเปนภาพลักษณสำคัญ 
ที่คิงสโรมันสพยายามสรางในการใหสัมภาษณกับสื่อ โดยอางวาเปนการลงทุน
เพ่ือพัฒนาใหชาวบานไดหันมาประกอบการเกษตรแบบอินทรียภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ในชวงเร่ิมแรก เจาหนาที่จากบริษัทไดนำเมล็ดพันธุมาแจกแกชาวบาน 
และอนุญาตใหชาวบานสามารถเพาะปลูกในแปลงท่ีเตรียมไวใหได มีครัวเรือน
ชาวบานทีเ่ขารวมในโครงการจำนวน 25 หลงัคาเรอืน บรษิทัไดรบัปากวาจะรบัซ้ือ
ผลผลติทัง้หมด เพือ่นำมาแปรรปูเปนอาหารเลีย้งพนกังานในบรษิทั แตในชวงเวลา
ของการเพาะปลูก ชาวบานตองประสบกับปญหาน้ำที่ไมเพียงพอ เนื่องจาก
สภาวะแลงที่เกิดขึ้น กอใหเกิดโรคระบาดพืช ยังผลใหผลผลิตท่ีออกมาไมดี 
เทาทีค่วร ในตลอดระยะเวลาแหงการเพาะปลูก ไมปรากฏวามเีจาหนาทีจ่ากบริษทั
เขามาใหการชวยเหลือหรือแนะนำแตอยางใด ในทายที่สุด เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยว 
พชืผกั กลบัไมมเีจาหนาทีค่นใดเขามารบัซือ้ผลผลติจากชาวบาน โครงการดงักลาว
ตอมาจึงยุติไปโดยปริยาย  

การสะสมทุนดวยการพรากสิทธิ (Accumulation by dispossession) 
ที่เกิดในตนผึ้ง เปนกระบวนท่ีไมเสมอภาคและตอกล่ิมความแตกตางทางชนช้ัน
ในหมูชาวนาดวยกันเองในบานกวาน ชนช้ันที่มีที่ดินและมีอันจะกินในหมูบาน  

71 รถตุกๆ ที่บริษัทนำมาน้ัน ไมไดแจกใหเปลา ชาวบานตองซ้ือในราคา 8 ลานกีบ หรือ 985.82 
เหรียญสหรัฐ หรือหากเชา ตองจายคาเชาวันละ 25,000 กีบ หรือ 3.08 เหรียญสหรัฐตอวัน 
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ซึง่มอียูไมกีค่รัวเรือน รวมทัง้ผูนำทางการของหมูบาน เปนกลุมคนท่ีไดประโยชนทีส่ดุ
จากผลประโยชนที่บริษัทคาสิโนนำมาให ทัง้นีเ้น่ืองจากกลุมคนเหลานีเ้ปนเจาที่ดิน
รายใหญ และมีตำแหนงบริหารในหมูบาน จึงไดรับคาชดเชยท่ีสูงท่ีสุด และใชตำแหนง
ของตนเองไดการเขาถึงผลประโยชนตางๆ ที่บริษัทมอบให กลุมเหลานี้ถือหาง
บริษัท และไดรับสิทธิประโยชนในเร่ืองตางๆ ผูนำของหมูบานเปนผูที่สามารถ 
ใชเงนิคาชดเชยในการซ้ือทีด่นิแปลงใหม และนำมาใหชาวบานทีไ่รทีด่นิเชา นอกจากนี้
บริษัทยังใหตำแหนงงานแกผูนำรายน้ีในบริษัท เพ่ือเปนรางวัลตอบแทนท่ีชวยให
กระบวนการจายคาชดเชยเปนไปดวยดี แมวาผูนำรายน้ีจะพูดภาษาจีนไมได 
และไมสามารถพูดภาษาอื่นไดนอกจากภาษาลาวก็ตามที และแมวาในบริษัท 
จะไมไดมีงานอะไรใหเขาทำเปนชิ้นเปนอันก็ตาม ลูกสาวของผูนำรายดังกลาว  
ไดรับการวาจางเขาทำงานเปนพนักงานแจกไพในคาสิโน ทั้งนี้ ผูนำรายนี้มีแผน 
ที่จะลงทุนทำธุรกิจบานพักใหกับนักพนันที่เขามาเที่ยวในตนผึ้งอีกดวย  

นอกจากกลุมชนชั้นนำไมกี่กลุมแลว ชาวบานสวนใหญของบานกวาน 
จัดอยูในครัวเรือนท่ีมีรายไดปานกลาง ที่มีที่นาจำนวนเล็กนอย ไปจนกระทั่ง 
ไมมีที่นาเลย สำหรับครัวเรือนเหลานี้ คาชดเชยที่ไดรับ ไมเพียงพอที่จะนำมาซื้อ
ที่นาแปลงใหม ชาวบานตองอาศัยสมาชิกที่ยังหนุมสาวในครอบครัว ออกหา 
งานทำนอกหมูบานเพื่อนำรายไดมาจุนเจือครอบครัว บริษัทคิงสโรมันส ไมไดรับ
หนุมสาวเหลานี้เขาทำงานท้ังหมด ดังที่มักโฆษณาประชาสัมพันธไว ในป 2013 
มีชาวบานเพียง 25 คนที่ไดรับการจางงานในฐานะพนักงานแจกไพ โดยเปน 
หนุมสาวท่ีมีอายุระหวาง 15-25 ป และสวนใหญเปนผูหญิง ในครัวเรือนท่ีมี
แรงงานไปทำงานในคาสิโน รายไดที่ไดรับน้ันนับวาเพียงพอคาครองชีพท่ีสูงข้ึน 
ในหมูบานใหม72 แตหนุมสาวเหลานี้ใหสัมภาษณวา หลังจากทำงานในคาสิโน 
สักสองสามป พวกเขาพบวางานที่ทำนั้นหนักและไมดีตอสุขภาพเปนอยางยิ่ง 

72 สำหรบัพนักงานแจกไพ เงนิเดอืนประจำจะอยูทีป่ระมาณ 3 ลานกบี หรือ 370 เหรียญสหรัฐตอเดอืน 

อยางไรก็ตามพนักงานจะถูกหักเงินเดือนออกไป หากมีการลา ซึ่งรวมทั้งการลาปวย 
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การทำงานในคาสิโนตองเปล่ียนกะอยูตลอดเวลา และพนักงานจะตองยืดหยุน
และพรอมท่ีจะทำงานกะใดก็ได วยัรุนผูหญงิรายหน่ึงกลาววา เวลาทำงานของเธอ
เปลี่ยนทุกๆ 15 วัน และไมมีแบบแผนมาตรฐานอะไรท่ีแนนอน อาทิเชน เธออาจ
ถูกกำหนดใหทำงานระหวาง 6.30-15.30 น., 15.30-22.00 น. และ 10.30-
19.00 น. ซึ่งบอยครั้งที่รางกายปรับเวลาไมได ชวงวันหยุดชวงเดียวที่เธอสามารถ
มีเวลาพักผอนไดคือ ตรุษจีน73 การลานอกเหนือจากชวงตรุษจีนจะถูกบริษัท 
หักเงินเดือนตามจำนวนวันท่ีลา แรงงานหนุมสาวสวนใหญจึงมักจะลาออกหลังจาก
ทำงานไดสักระยะหน่ึง และมองหางานทำที่อื่นนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครัวเรือน
ที่ประสบปญหามากท่ีสุดจากการถูกพรากสิทธิในที่ดินคือครัวเรือนท่ีไมมีกำลัง
แรงงานในวัยหนุมสาว ชาวบานกลุมน้ีไดรับการคาชดเชยท่ีต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับ
ครอบครัวอื่นๆ และไมไดรับสิทธิในการทำงานในคาสิโน กลุมคนเหลานี้บางก็ 
ผันตัวไปเปนชาวนาเชาหรือชาวนารับจาง เชาที่ดินของชาวนารวยเพื่อปลูกขาว
และผลผลิตอื่นๆ บางก็ออกหางานรับจางในหมูบาน หรือตางหมูบานไกลออกไป
เพือ่ใหไดคาแรงรายวันมาจนุเจอืครอบครวั ถอยคำประชาสมัพนัธทีบ่รษิทัคงิสโรมนัส
ที่มักปาวประกาศตอสื่อมวลชน ในการเปล่ียนชาวนาท่ียากจนใหเปนแรงงาน 
ที่มีงานทำถวนหนา จึงเปนเพียงคำโฆษณาเพื่อสรางภาพลักษณ “นักบุญ” ใหกับ
บริษัท ทั้งนี้การพรากสิทธใินที่ดินที่เกิดขึ้น และการทอดทิ้งใหชาวบานโดยเฉพาะ
ครัวเรือนที่ยากจนตองเผชิญชะตาชีวิตตามลำพัง ไดทำใหหมูบานสามเหล่ียมคำ  
เปนเสมือนสถานที่ที่บรรจุพลเมืองที่ขาดไรซึ่งปจจัยการผลิต ขณะเดียวกันก็ถูก
เบียดออกจากกระบวนการพัฒนา ขับออกจากวิถีชีวิตท่ีพวกเขาดำรงชีพอยู  
นางเกียงไข ชาวบานคนสุดทายที่ยายออกจากหมูบานกวาน ไดตั้งขอสังเกต 
ตอสภาพชีวิตของชาวบานวา  

 
 

73 Souksamone Sengchanh, 2013: 75 
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ฉันไมไดพูดวาพวกคนจีนมาขโมยอาชีพของพวกเรา ฉันเคยคิดวาอาชีพ 

ของพวกเขาก็อยางหนึ่ง อาชีพของพวกเราก็อยางหนึ่ง ไมเหมือนกัน แตพอ

พวกเขามาเอาท่ีดินของเราไป ที่ดินที่เคยปลูกขาวโพด นั่นหมายความวา 

พวกเขามาเอาอาชีพของพวกเราไป มันทำใหพวกเราไมพอใจ แตพอหันไปดู

ทีด่นิทีถ่กูยดึไป มนัถกูทิง้เอาไวแบบน้ัน พวกเขาไมไดทำประโยชนอะไรกับมัน 

ปลอยใหหญาขึ้นเต็มไปหมด ถาเรายังอยูกันแบบน้ี ประเทศจะลมแนนอน  

ดูชาวบานทุกวันน้ี อยูบานหลังใหญ แตเลี้ยงเปด เลี้ยงไกไมได ในบานเกา 

ตอใหเราไมใหอาหารพวกเปดไกเสียสิบวัน พวกมันก็อยูได ถาใครมาเย่ียมเยียน 

เราก็แกงไกใหแขกกินได คนบานนอกเปนแบบนี้ เราไมตองซื้อหาอะไรเลย 

เรามีของเราเต็มไปหมด แลวยังขายไดอีกดวย [ไก] กิโลละ 150 บาท  

แตเดี๋ยวนี้ เราเลี้ยงอะไรไมไดสักอยาง 

นางเกียงไข สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2012 

 
บทเรียนจากบานกวานไดทำใหหมูบานอื่นๆ ที่ถูกกำหนดใหตองอพยพ

เริ่มตื่นตัว และไมยินยอมที่จะใหความรวมมือกับบริษัท ทั้งนี้ เปนที่แนชัดแลววา 
สิ่งที่บริษัทพยายามประชาสัมพันธ ไมวาจะเปนวิถีชีวิตที่ดีขึ้น โอกาสดานการงาน 
หรือทักษะใหมๆ ดานการเกษตร เปนเพียงกลยุทธในการหวานลอมใหชาวบาน
ยอมอพยพและเซ็นสัญญาการรับคาชดเชยเทาน้ัน ในชวงระหวางป 2012-2014 
การประทวงของชาวบานในหมูบานท่ีเหลือซึ่งขัดขวางไมใหมีการสำรวจพ้ืนที่ 
และการเผชิญหนากับเจาหนาที่ของรัฐ เกิดขึ้นในหลายคร้ัง สำหรับบริษัท 
คิงสโรมันสแลว การอพยพโยกยายท่ีสำเร็จในกรณีบานกวาน นับเปนการเร่ิมตน
ของโครงการสรางความมีอารยะใหกับชาวลาวในพื้นที่ชายแดน การเปลี่ยนพื้นที่
ไกลปนเที่ยงของลาวใหเปนเมืองใหม ทรัพยากรทองถิ่นท้ังหมดตองถูกทำให 
“เชื่องเชื่อ” (Domesticated) และเปลี่ยนแปลงเสียกอน กระบวนการทั้งหมดนี้ 
ไมอาจสำเร็จลุลวงไดหากปราศจากความรวมมือจากรัฐ 
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ในเดือนมีนาคม 2012 หัวหนาฝายการพัฒนาท่ีดินของแขวงบอแกว  
และเจาหนาที่ฝายเกษตรของตนผึ้ง ไดเดินทางไปที่หมูบานสีบุนเฮือง ซึ่งติดกับ
บานกวาน เพื่อแจงกับชาวบานวา พวกเขาตองมอบที่นาใหกับบริษัท เพื่อที่จะ
สรางสนามบินนานาชาติ และสนามกอลฟขนาด 18 หลุม อันเปนระยะท่ีสอง 
ของการพัฒนาโครงการ การบังคับใหตั้งถิ่นฐานใหมในครั้งนี้ ครอบคลุมพื้นที่ 
ที่ใหญขึ้น และกินเขาไปในที่นาของสามหมูบาน คือ บานกวาน สีบุนเฮือง และ
บานมวงคำ เจาหนาที่ลาวไดแนะนำกับชาวบานวา ใหเปล่ียนอาชีพเสีย ขอให
ชาวบานเลิกทำนาซ่ึงไมมีอนาคตและดอยพัฒนา ไปทำงานใหกับบริษัท เจาหนาท่ี 
ยงัไดพยายามท่ีจะทำการรังวดัทีด่นิ และสำรวจกรรมสิทธิใ์นท่ีดนิอกีดวย อยางไร 
ก็ตาม การพบปะกับชาวบานในคร้ังนั้น กลับเผชิญกบัการตอตานและปฏิเสธที่จะ
ใหความรวมมือจากชาวบาน และแมวาเจาหนาที่จะผลัดเปลี่ยนกันมาหวานลอม
ชาวบานหลายตอหลายครั้ง ก็ไมประสบผล และนำมาสูการใชกำลังโดยเจาหนาที่
ในที่สุด นายบานสีบุนเฮือง ไดใหสัมภาษณวา 

 
ชาวบานไมยินยอมใหกับรัฐ พวกเขายืนเรียงหนากระดานกันตามแนวคันนา 

ไมยอมใหเจาหนาที่เขารังวัดพ้ืนที่ ทางเมืองจึงนำตำรวจและทหารเขามา 

ชาวบานจึงตัดสินใจนั่งลงบนขอบคันนา ทหารกลับไมยอมถอย และเดินหนา

เขาหาชาวบาน พวกเราเลยผลักอกทหาร และไมยอมเชนกัน ชาวบาน 

ที่มารวมประทวงมาจากบานสีบุนเฮือง และบานมวงคำ ชาวบานกวาน 

ไมไดมารวม แตบอกวาสนับสนุนการตัดสินใจของชาวบานสีบุนเฮือง  

เจาหนาท่ีรัฐเขามาหลายหน ชาวบานเลยเสนอวา หากจะยายคาชดเชย 

ตองไมนอยกวา 1 ลานบาทตอไร ถาเขายอมตามนั้น พวกเราจึงจะยอม 

ใหเขามารังวัดท่ีดิน แตถาไมยอมรับขอเสนอ เราก็จะไมยอมใหเขามา เราได

เรียนรูบทเรียนจากกรณีบานกวานแลว 

นายบานสีบุนเฮือง สัมภาษณ 10 พฤศจิกายน 2012 
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เมื่อถูกถามวา คิดอยางไรตอเขตเศรษฐกิจพิเศษและสิ่งท่ีบริษัทบอกวา 
จะนำมาซ่ึงความเปนอยูที่ดีขึ้นของชาวบาน ผูนำหมูบานสีบุนเฮือง ไดตอบวา 

 
ชาวบานมีความสับสนอยางมากนับตั้งแตตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมา มีขโมย 

ขโจรเพิ่มมากข้ึน จากบานมอมถึงตนผึ้ง ซึ่งเปนสิ่งที่ไมเคยเปนมากอน นี่นา

จะเกิดจากการที่ชาวบานติดพนัน มีคนแปลกหนาเขาๆ ออกๆ หมูบาน ชีวิต

แยลงมากหลังจากบอนคาสิโนมาเปด พวกเขาบอกวาจะชวยใหมกีารจางงาน 

แตมันไมจริง เด็กๆ ที่หมูบานไปสมัครงานที่นั่นสี่ถึงหาคน แตทำไปสักพัก  

ก็บอกวางานมันหนักเกินไป ตองทำงานติดตอกัน 8 ชั่วโมงทั้งกลางวัน และ

กลางคืน ไมมีวันพัก ไมมีวันหยุด ถาหยุด ก็จะถูกหักเงินเดือน 700 บาท 

ตอวัน ถาเขาเห็นวาหยุดโดยไมมีเหตุผล ก็จะหักเพิ่มอีก 300 บาทตอวัน  

คนจีนไดเงินเดือนสูงสุด รองลงมาก็เปนคนพมา คนลาวไดเงินเดือนในอัตรา

ท่ีต่ำท่ีสุด บริษัทบอกวา เพราะวาคนจีนกับคนพมาตองจายคาวีซาและพาสปอรต

ในการเขามาทำงานที่นี่ พวกเขายังบอกอีกวา คนลาวเปนคนแถวนี้ ไมตอง

จายคาเชาบาน ถาเงินเดอืนยงัต่ำขนาดน้ี ผมไมคดิวาใครจะยังทำงานตอไปได 

ในความเห็นของผม เขตเศรษฐกิจพิเศษอยูไมไดในระยะยาว พวกเขาบอกวา 

เราจะไดงานใหม แตในความเปนจรงิ พวกเขาบงัคบัใหพวกเรายายออกจากบาน 

แลวใหพวกคนงานพมาเขาไปอยูแทน 

สัมภาษณ 10 พฤศจิกายน 2012 

 
จะเห็นไดวา นายบานสีบุนเฮืองวางทาทีของตนเองที่แตกตางไปจาก 

ผูนำของบานกวานโดยสิ้นเชิง โดยเลือกที่จะปกปองผลประโยชนของชาวบาน 
แทนที่จะเปนตัวแทนใหกับบริษัท และสนับสนุนใหชาวบานเลือกแนวทางตอตาน
การรุกเขามายึดที่ดินของบริษัทเปนแนวทางแรก หากไมสำเร็จจึงคอยหันมา
เจรจาตอรองคาชดเชยท่ีเปนธรรม เชนเดยีวกบัชาวบานคนอืน่ๆ นายบานสบีนุเฮอืง 
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สังเกตเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วในสภาพแวดลอมของหมูบาน 
จากที่เคยมีพื้นที่เลี้ยงสัตวและพื้นที่ปลูกขาวโพดจำนวนมาก ที่ดินเหลานี้กลับถูก
ยึดครองโดยนายทุนจีน ซึ่งไดนำพืชชนิดอ่ืนมาปลูกแทนท่ีขาวโพด ชาวบาน
จำนวนหนึง่ไดใหนายทนุจนีเชาทีด่นิเพือ่ปลกูพชืสงออกชนดิอืน่ เชน กลวย ซึง่ขยาย
อาณาบริเวณออกกวางขวางทั้งสองฝงของลาวและไทย นายบานสีบุนเฮืองเห็นวา 
คาชดเชยท่ีบริษัทเสนอใหชาวบานที่บานกวานนั้น ต่ำเกินกวามูลคาปจจุบันของ
ท่ีดิน และไมเปนธรรมอยางย่ิง แตอำนาจตอรองท่ีบานกวานต่ำเกินกวาจะเอาชนะ
บริษัทได โดยเขาต้ังขอสังเกตวาการท่ีชาวบานบานกวานขาดความมีเอกภาพ 
อาจเน่ืองมาจากการท่ีชาวบานมีพื้นเพมาจากหลายท่ีหลายทาง มีทั้งคนล้ือ และ
คนยวน ซึ่งตางไปจากบานสีบุนเฮือง ที่สวนใหญเปนคนยวนและองคกรหมูบาน
คอนขางมีความเขมแข็ง การเรียนรูจากบานกวานไดทำใหชาวบานรวมตัวกัน
อยางเหนียวแนน 

การเผชิญหนาระหวางชาวบานสีบุนเฮืองและบริษัทคิงสโรมันส ดำเนิน
เร่ือยมาอีกสองป โดยในเดือนมกราคม 2014 ชาวบานกวา 50 คน ไดขัดขวาง 
มิใหรถแทรกเตอรของบริษัทเขามายังท่ีนาของตน เพ่ือเตรียมท่ีจะสรางสนามบิน
นานาชาติ ซึ่งยังผลใหมีการสงเจาหนาที่ตำรวจซึ่งมีอาวุธครบมือเขามาเจรจา 
กับชาวบานในพื้นที่ การขัดขืนไมยินยอมตามคำสั่งของรัฐในครั้งนี้ เชนเดียวกับ
เหตุการณในป 2012 นับวาเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไมบอยนักในประเทศสังคมนิยม
เชนลาว และกลายเปนหัวขอท่ีสือ่มวลชนใหความสนใจและเขามาทำขาวในพ้ืนที่74

ทัง้นี ้ดงัทีช่าวบานใหสมัภาษณ การรวมตัวของชาวบานไมไดเปนประทวงการพัฒนา
หรอืการเปลีย่นแปลงไปสูความทนัสมยั หากแตเปนการแสดงออกถงึความไมพอใจ 
และความกังวลตอชีวิตของตนเองและครอบครัว ที่กำลังถูกผลักใหกลายเปน
ชาวนาไรทีด่นิทีป่ราศจากปจจยัการผลติในการยงัชพี ดังทีช่าวนาคนหนึง่กลาวกบั 

74 ตัวอยางเชน Radio Free Asia, http://www.rfa.org/english/news/laos/farmers-

04112014180934.html 
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ผูสื่อขาววา “เราไมมีเงินที่จะซื้อที่ดินใหมที่จะทำนา ถาท่ีนาเราถูกยึดไป เราจะ 
ไมเหลืออะไรเลย เราจะกลายเปนพวกที่มือและตีนถูกตัดออก”75

การตอรองเรื่องคาชดเชยระหวางชาวบานสีบุนเฮืองและบริษัทคิงสโรมันส 
ไดยุติลงในที่สุด แตสนามบินยังคงไมไดเริ่มกอสรางแตอยางใด การพยายามท่ีจะ
นำความม ี “อารยะ” มาสูพืน้ท่ีชายแดนของลาวตอนเหนอืโดยบรษิทัจนี กลบัตอง
เผชิญกับการดิ้นรนและขัดขืนของเหลา “ประชากรสวนเกิน” ที่ไมยอมตน 
เปนพลเมืองที่ถูกแขวนไวในพื้นที่ระหวางกลางของสังคมเกษตรกรรมที่กำลัง 
ถูกทำลายลง กับสังคมแรงงานไรที่ดินที่ปราศจากหลักประกัน และแมวา 
การดิ้นรนจะดำเนินไปอยางลำบากก็ตาม แตนั่นก็สะทอนใหเห็นถึงความลักลั่น
ของกระบวนการสราง “อารยะ” ภายใตโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในชายแดน
แหงน้ีเปนอยางดี 

 
 

ชีวิตหลังการอพยพโยกยาย 

 
เม่ือผูเขียนมีโอกาสไดกลับลงไปเย่ียมพ้ืนท่ีภาคสนามอีกคร้ังหน่ึงในเดือนตุลาคม

2016 เพื่อติดตามสภาพชีวิตของชาวบานท่ีไดถูกอพยพออกจากหมูบานกวาน
เมื่อ 5 ปที่แลว และไดสัมภาษณชาวบานหลายครัวเรือนดวยกัน ไดพบวา สภาวะ
ความเปน "ประชากรสวนเกิน" หรือ “พลเมืองท่ีถูกแขวน” ยังคงเปนคำจำกัดความ 
ท่ีอธิบายความเปนอยูของชาวบานกวาน ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปนชาวบานสามเหล่ียมคำ
ไดเปนอยางดี การสูญเสียท่ีนาและท่ีไรของชาวบาน ไดผลักดันใหสมาชิกในครัวเรือน
ทุกคนตองขวนขวายหางานทำเพ่ือหารายไดที่เปนตัวเงินมาจุนเจือครอบครัว 
ในหลากหลายลักษณะดวยกัน ไมวาจะเปนแรงงานในคาสิโน เชาแผงขายอาหาร

75 http://www.rfa.org/english/news/laos/farmers-04112014180934.html. เขาถึงเมื่อ  
1/5/2016 
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หนาบอนคาสิโน ขับเรือขามฟากรับสงผูโดยสารระหวางลาว-ไทย ทำหนอไมปบ
ขาย เปดรานขายของชำ รานซอมรถ หรือรานขายกวยเตี๋ยว-ขาวซอยในหมูบาน 
ฯลฯ ชาวบานตางกลุมสถานะ มีความเห็นที่แตกตางกันตอสภาพชีวิตที่เปนอยู 
ในปจจบุนั ทัง้น้ี กลุมทีม่ฐีานะด ีจะมคีวามเห็นวา การถกูอพยพโยกยาย เปนปจจัย
ทีก่ระตุนใหทกุคนตองขยนัขนัแขง็ และขวนขวายหางานทำ โดยไมอาจงอมอืงอเทา
เหมือนสมัยที่ยังคงมีที่ดินเกษตรกรรมอยูได ครอบครัวท่ีผูเขียนไดพักอยูในชวง 
ที่เก็บขอมูลภาคสนามมีลูกสาวซ่ึงทำงานเปนคนแจกไพในคาสิโน เธอตองออก
จากบานเพื่อไปทำงานตั้งแตหกโมงกวา และกลับเขาบานอีกครั้งเกือบสองทุม 
โดยกลาววาการทำงานใหได 12 ชั่วโมงในแตละวันโดยไมมีวันหยุด ก็เพื่อที่จะได
เงินลวงเวลาที่เพิ่มขึ้นมาจากเงินเดือนปกติ การมีรายไดที่สูงขึ้น ทำใหสามารถ 
ซื้อสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ ที่ชวยใหความเปนอยูดีขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 17: บานเรือน 
ของหมูบานกวาน  

ซึ่งปจจุบันนำมาใชเปน 
ที่พักของทหารลาว 
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อยางไรก็ตาม สำหรับครัวเรือนที่มีฐานะปานกลางและยากจน ความเห็น
กลับแตกตางออกไป ชาวบานในกลุมนี้กลาววา ชีวิตมีความยากลำบากมากยิ่งข้ึน 
การทำงานท่ีหนักขึ้น กลับไมไดชวยใหมีรายไดที่แนนอน หรือชีวิตท่ีมั่นคง 
แตอยางใด ขณะเดียวกัน จำนวนแรงงานหนุมสาวท่ีเคยทำงานใหกับคาสิโน  
ไดลดลงเหลือเพียงสิบกวาคนเทานั้น เน่ืองจากทนสภาพการทำงานที่หนักตลอด
แปดชั่วโมงโดยมีเวลาหยุดพักนอยมากไมไหว เมื่อยอนกลับไปพิจารณาชีวิต 
กอนการอพยพ และชีวิตที่เปนอยูในปจจุบัน ชาวบานสวนใหญเห็นวา ทุนจีนนั้น
ไดชวยในการสรางระบบสาธารณูปโภค อาทิ ถนนหนทางใหดีขึ้นกวาเดิม ซึ่งชวย
ใหการเดินทาง คมนาคมขนสง สะดวกขึ้นกวาชีวิตในอดีต ความทันสมัยท่ีมากับ
สาธารณปูโภคสมยัใหม เปนสิง่ทีท่ำใหชวีติในทางกายภาพสะดวกมากขึน้ หากแต
ความทันสมัยในเชิงกายภาพที่เกิดขึ้น กลับมาพรอมกับการตองทำงานหนัก และ
ความรูสึกไมม่ันคง ท้ังน้ีดังท่ีชาวบานไดกลาววา ลูกหลานในยุคตอไป จะไมสามารถ
อยูเฉยๆ โดยไมขวนขวายทำงานไดแลว เพราะไมมีทรัพยสมบัติใดเปนมรดก 
อีกตอไป นอกจากบานเรือนที่อาศัยอยูเทานั้น เปนการเปล่ียนแปลงท่ีชาวบาน
รายหนึ่งไดกลาววา “สุขกาย แตทุกขใจ” 

แมวาครัวเรอืนทีม่ฐีานะด ีและครวัเรอืนทีย่ากจน จะเหน็ตางกนัตอสภาพชีวติ
ในปจจุบัน แตส่ิงหน่ึงท่ีเห็นตรงกันคือ นับต้ังแตอพยพมาอยูในท่ีแหงใหม ประชากร
วัยกลางคนไดเจ็บปวย ลมหมอนนอนเสื่อ และตายลงจำนวนมาก การจากไปของ
สมาชิกในหมูบานอยางกะทันหัน ดวยโรครายตางๆ อาทิ ความดันโลหิตสูง 
เบาหวาน และมะเร็ง ไดสรางความกังวลใจใหกับชาวบานมากเสียยิ่งกวาเรื่องใดๆ 
ทั้งน้ี บางครอบครัว หัวหนาครอบครัว ทั้งสามีและภรรยาไดจากไปพรอมๆ กัน 
ทิ้งไวแตลูกๆ ที่ตองอยูกันตามลำพัง ความทุกขรวมของชุมชนในเร่ืองนี้ ไดทำให
ชาวบานตางก็หันไปหาคำอธิบายในทางวัฒนธรรมและความเชื่อ เพื่อหาหนทาง
ในการแกปญหาท่ีเกิดขึ้น มีการต้ังหอผีบานข้ึนในใจกลางบาน เคียงขางกับ
ปฏิมากรรมหินท่ีบริษัทคิงสโรมันสไดสรางไว มีการเช้ือเชิญหมอพ้ืนเมืองมาประกอบ
พิธีกรรม ตลอดจนทำบุญสะเดาะเคราะหตางๆ การตองเผชิญกับภาวะความตาย
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ที่เกิดขึ้นโดยพรอมเพรียงในชุมชน จึงไมเพียงแตสะทอนใหเห็นถึงความทุกข 
ที่ชาวบานยังคงประสบอยูรวมกัน แมการอพยพโยกยายถิ่นฐานจะผานไปแลว 
กวา 5 ปกต็ามท ีแตยงัเปนสญัลกัษณทีบ่งบอกถงึการยงัคงไมสามารถลงหลักปกฐาน
อยางเปนสุขในที่อยูอาศัยแหงใหมไดของบรรดาพลเมืองท่ีชีวิตยังคงถูกแขวนไว
ระหวางชุมชนเกา และหมูบานแหงใหมนี้ของชาวบานกวาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากกระบวนการถูกถอดออกจากความเปนชาวนาของชาวบานกวาน 

เปนประสบการณแหงการตอรองทีล่มเหลว ซึง่ยงัสงผลกระทบมาจวบจนปจจบุนัแลว 
ประสบการณดังกลาว เปนบทเรียนที่สำคัญอยางยิ่งตอชาวบานสีบุนเฮืองท่ีตั้ง
หมูบานอยูติดกัน ในชวงหลายปท่ีผานมา ชาวบานสีบุนเฮืองไดย่ืนเง่ือนไขอยางเด็ดขาด

ภาพที่ 18: หอผีของหมูบาน 
ที่ชาวบานสรางขึ้นเคียงขางกับ 
ปฏิมากรรมหินสลักท่ีบริษัท 
สรางไวในใจกลางบาน 
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ใหกับบริษัทคิงสโรมันสวา ไมไดปฏิเสธท่ีจะอพยพออกจากหมูบานเพ่ือการพัฒนา  
แตการชดเชยท่ีจะเกิดขึ้น จะตองเปนไปตามราคาท่ีตกลงเห็นชอบกันท้ังสองฝาย
เทานั้น ชาวบานจะไมยอมรับหมูบานจัดสรรที่บริษัทสรางใหดังเชนชาวบานกวาน 
ภายใตเง่ือนไขดังกลาว ครัวเรือนภายในหมูบาน ตางก็พากันลงทุนปรับปรุงบานเรือน
ของตนดวยวัสดุมีคาตางๆ ทั้งตัวบาน อาณาบริเวณรอบบาน ตลอดจนร้ัวบาน 
เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับบานของตน ขณะเดียวกัน อัตราคาชดเชยในที่นา และที่ไร  
ก็ถูกเสนอไวในราคาที่สูงกวาอัตราที่ชาวบานกวานไดรับหลายเทาตัว (ระหวาง 
80,000-150,000 บาทตอไร ในกรณีที่นา) ซึ่งทำใหขอพิพาทเร่ืองท่ีดินสนามบิน
ยุติลงดวยด ีการรวมพลังกันตอรองกับบริษัทอยางเขมแข็งของชาวบานสีบุนเฮือง 
ไดทำใหปจจุบัน ชาวบานยังคงสามารถดำเนินอาชีพที่ตนตองการได โดยไมพึ่งพา
บรษิทั และทัง้หมูบานมแีรงงานหนุมสาวไปทำงานในคาสิโนเพยีง 6-7 คนเทานัน้  

หากเทคโนโลยีการโซนนิ่ง เปนยุทธวิธีเชิงภูมิศาสตร เพื่อสรางอภิสิทธิ์ทาง
เศรษฐกิจ และเปนเครื่องมือปกครองประเภทหนึ่ง ยุทธวิธีดังกลาว อาจไมได
ดำเนนิไปอยางเปนเหตุเปนผล หรอืมกีารวางแผนแตอยางใด ตลอดระยะเวลา 5 ป
แหงการอพยพชาวบานออกจากหมูบานกวาน ไมปรากฏวาบริษัทมีแผนท่ีชัดเจน
ตอการใชประโยชนจากหมูบานเดิมที่ยึดมาจากชาวบานแตอยางใด ในชวง 
สอง-สามปแรก บริษัทไดนำบานเรือนของชาวบานออกใหแรงงานชาวพมาเชา
เพ่ืออยูอาศัย ซึ่งตอมาไดลมเลิกไป ไดมีการปรับปรุงบานบางหลังเพื่อทำเปน 
รานอาหารและเรือนพัก แตก็ยุติลงในท่ีสุด ปจจุบันบานเรือนไมจำนวนรอยกวา
หลังคาเรือนถูกปลอยใหทรุดโทรม บางหลังถูกนำมามอบใหทหาร และตำรวจ
ตรวจคนเขาเมืองลาวไดพักอาศัย ในขณะท่ีวัดไดถูกปลอยใหรกรางและเส่ือมโทรม 
การพัฒนาแบบคร่ึงๆ กลางๆ ปราศจากแผนท่ีชัดเจน เปนสวนหน่ึงของเทคโนโลยี
การโซนน่ิงของเขตเศรษฐกิจพิเศษจีนในลาว ทีแ่ยงชงิทีด่นิมาจากชาวบาน เพยีงเพ่ือ
จะนำมาใชอยางฟุมเฟอย และปราศจากจุดมุงหมาย กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีประวัติศาสตร
เดิมไดถูกกลบฝงและทำลาย ขณะเดียวกัน ประวัติศาสตรใหมก็ถูกแขวนเอาไว 
ในอากาศธาตุ กลายเปนพื้นที่ที่ปราศจากความหมาย หรืออนาคต 
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สรุป 

 
หากการพยายามจัดการกับ “ประชากรสวนเกิน” เปนโจทยที่สำคัญของ

โครงการสรางอารยะเชนเขตเศรษฐกิจพิเศษของนายทุนจีนแลว ความพยายาม
ในการแกปญหาดวยการแขวนพลเมืองเหลาน้ีเอาไวในพ้ืนท่ีระหวางกลาง ไดสะทอน
ความขัดแยง (Paradox) ที่นาสนใจในกระบวนการสรางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 
ในพื้นที่ชายแดนอยางนอยสองประการคือ ในขณะที่เทคโนโลยีการแบงเขต 
ไดอนุญาตใหเกิดรูปแบบของการไหลของพลเมืองที่ยืดหยุน อาทิผูประกอบการ
และแรงงานชาวจีน และแรงงานพมา ตลอดจนอธิปไตยตางระดับ (Graduated 
sovereignty, Ong 2000) ขึ้นภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งดำเนินไป
ควบคูกบัการสงเสรมิใหมกีารไหลของเงนิทนุและแรงงานทีจ่ำเปนตอการสรางเขตนี้
ใหเติบโต ในทางตรงกันขาม การผลิตสรางพื้นที่เสรีนิยมใหมในเขตชายแดน 
แหงน้ี ก็เต็มไปดวยความไมเสมอภาค และไมเปนธรรม โดยกระบวนการบังคับ 
ใหตั้งถิ่นฐานใหม ไดสรางประชากรชายขอบข้ึนมาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  
และไมไดเปนประชากรสวนเกินธรรมดา หากแตเปนผูที่ไมเห็นดวย และคัดคาน
ตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน (Dissents) พ้ืนท่ีของการแขวนไว (Site of abeyance) 
จึงถูกจัดวางข้ึนเพ่ือดูดซับ ควบคุม และกำกับภาวะการคัดคานเอาไวในท่ีทาง 
ท่ีจัดการได เพ่ือมิใหมีการไหลเวียนของการคัดคานไปยังปริมณฑลตางๆ การจัดการ
พื้นที่ดังกลาวเปนระบบการควบคุมการไหลของประชากรดวยการคุมเอาไวใน
สถานท่ีเฉพาะ เพ่ือปองกันการทาทายตอสถานะอันจะเกิดข้ึนได และดังน้ันจึงเปนการ
ลดภยัคกุคามทีจ่ะมตีอสงัคมสวนใหญ (Mizruchi 1983: 17) พืน้ทีก่ารตัง้ถิน่ฐานใหม
ท่ีพัฒนาข้ึนโดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคำเปนตัวอยางของยุทธศาสตร
ของการแขวนเอาไว (Strategy of abeyance) ประเภทหนึ่ง อันเปนกลยุทธ 
ในการควบคุมทางสงัคม ยทุธศาสตรประเภทน้ี สวนทางกบัตรรกะของเสรีนยิมใหม 
หากแตกลบัมคีวามสำคัญตอการรกัษาระเบียบของสงัคมและการจัดการ “พลเมอืง 
ที่ไมเปนที่ตองการ” ในเศรษฐกิจใหมที่กำลังพัฒนาขึ้นในเขตดังกลาว  
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ในแงนี้ เบื้องหลังภาพลักษณความสำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
สามเหล่ียมทองคำท่ีโฆษณาโดยบริษัทคิงสโรมันส จึงไดแกการท่ีภูมิทัศน ผูคน 
และวิถีชีวิตไดถูกทำใหเปลี่ยนแปลงดวยการกดบังคับ และนำมาซึ่งชนช้ันแรงงาน
ที่ปราศจากความมั่นคง ที่มาพรอมกับรูปแบบการขูดรีดชนิดใหมที่ชาวบาน 
ไมเคยประสบมากอน ในฐานะท่ีเปนระบอบแหงการพรากสิทธิในทรัพยากร อันเปน
หัวใจสำคัญในการสะสมทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดำเนินการโดยนักลงทุนจีนนี้ 
ไดใชวาทกรรมอันทรงอำนาจวาดวยการพัฒนา และวิถีทางนอกเคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจที่สนับสนุนโดยรัฐลาว ในการดึงเอาทรัพยากรทองถิ่นอันอุดมสมบูรณ
และเปลี่ยนใหเปนสินคาเสีย การพรากสิทธิที่เกิดขึ้นพรอมกับกระบวนการบังคับ
ใหพลัดถิ่นมักถูกอางวาเปนหนทางท่ีจำเปนสำหรับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ
แบบยังชีพใหเขาสูอุตสาหกรรม ที่ซึ่งแรงงานในภาคการเกษตรไดถูกแทนท่ี 
ดวยแรงงานภาคอุตสาหกรรม หากแตทวา การเปล่ียนผานจากการผลิตภาคเกษตร 
เขาสูธุรกิจบริการดังเชนคาสิโน กลับไดสรางเศรษฐกิจชนิดใหมขึ้น ที่เรียกรอง
เงื่อนไขเฉพาะหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนอายุ เพศ และความยืดหยุน 
ในเวลาการทำงาน ในบริบทดังกลาว ไมใชทุกคน ที่ถูก “เลือก” ใหเขาไปเปน
สวนหน่ึงของเศรษฐกิจใหมนี้ ในขณะท่ีสภาพแวดลอมของงานมีคุณภาพท่ีย่ำแย 
และเรียกรองการทำงานท่ีหนักหนวง งานกลับดำเนินไปโดยปราศจากสัญญา 
การจางงาน หรือการมีหลักประกันคุมครองสวัสดิการแตอยางใด ในขณะเดียวกัน 
ทักษะดานแรงงานท่ีใชในธุรกิจคาสิโน ก็ไมใชส่ิงท่ีจะสามารถนำไปใชในอุตสาหกรรม
ประเภทอ่ืนได ในกระบวนการท่ีครวัเรอืนเกษตรกรสวนใหญ ถกูบังคบัใหกลายเปน
ชนชั้นที่ไรปจจัยการผลิต โดยที่แรงงานหนุมสาวถูกแขวนเอาไวในงานที่ขาดความ
มั่นคง และคนวัยกลางคนตองกลายเปนคนตกงานที่อาศัยอยูในบานใหม 
ที่บริษัทจัดหาให ชีวิตที่ไรอนาคตไดกลายเปนประสบการณที่ชาวบานตองเผชิญ
อยูทุกเมื่อเชื่อวัน ภาวะที่ไรหลักประกัน (Precarity) ดังกลาวไดกลายเปนชีวิต
ของประชากรท่ีดำรงชีพอยูในเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมภายใตการอุปถัมภของ 
นักลงทุนจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำในปจจุบัน 
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ภาพที่ 19: ทางเขาหมูบานชาวพมา 



๔ 

ประชากรเสรีนิยมใหม 

เสรีนิยมใหมในชายแดน ไมเพียงไดสรางพื้นที่แหงการยกเวนจากการ
ควบคุมอธิปไตยของรัฐและการกำกับการเคล่ือนยายของทุน เทคโนโลยี และ 
สิ่งของเทาน้ัน แตความยืดหยุนในการควบคุมกำกับการเคล่ือนยายของคน  
ไดเอื้ออำนวยใหการเคลื่อนท่ีของแรงงานและผูประกอบการขามพรมแดนเปนไป
ไดอยางสะดวกย่ิงขึ้นตามพลังผลักดันของตลาดอีกดวย ในขณะท่ีประชากร 
ในสังคมประเพณีภายใตระบบทุนนิยมยุคเริ่มแรก อาศัยอยูในพื้นที่อยางนอย 
สามปริมณฑลดวยกัน กลาวคือ สังคมชนบทท่ีวิถีการผลิตผูกติดกับที่ดิน สังคม
การเมืองภายใตการคุมครองของรัฐชาติ และสังคมเศรษฐกิจการตลาดท่ีขับเคล่ือน
ดวยงานและการผลิต ภายใตระบอบเสรีนิยมใหม ที่ซึ่งตลาดและการแขงขัน 
ไดกลายเปนปรมิณฑลหลกัในการปกครองและสรางตวัตนของประชากร ขามอำนาจ
การควบคุม และคุมครองของรัฐและสังคม ตัวตนของประชากรเสรีนิยมใหม 
ประกอบสรางขึ้นดวยความปรารถนาแบบใหม ในการที่จะผลักดันตนเองใหเปน
ประชากรประกอบการ (Entrepreneurial subject) หรือประชากรเสรีนิยมใหม 
(Neoliberal subject) ผูที่ตองรับผิดชอบตอตนเองในการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของตนอยูตลอดเวลา รูจักฉกฉวยโอกาส พรอมจะเปล่ียนแปลงและเร่ิมตนใหม 
โดยไมยึดติดกับแบบแผนหรือขนบเดิม สามารถยืดหยุนและปรับตัวตอเงื่อนไข
การทำงานที่ขาดความแนนอนหรือไรมั่นคงไดดวยตนเอง ทั้งหมดนี้เปนคุณสมบัติ
ใหมของ Self-enterprising ทั้งนี้ในบริบทใหมทางเศรษฐกิจดังกลาว อำนาจ
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และความสัมพันธกับรัฐชาติ ไมไดมีอิทธิพลตอกลุมคนเหลาน้ี มากเทาพลังอำนาจ
ของตลาด และดังน้ัน การพรอมท่ีจะเคล่ือนยายไปในถ่ินท่ีแตกตางและหลากหลาย
ตามแรงผลักของตลาด และการปฏิสัมพันธกับภาวะความเปนพลเมืองที่ยืดหยุน 
ที่ขามพนพื้นที่ของความเปนชาติและอธิปไตยของรัฐ ไดกลายเปนคุณลักษณะ 
ที่สำคัญของประชากรเสรีนิยมใหม  

อยางไรก็ตาม ประชากรกลุมนี้ก็ตางจากชนพลัดถิ่นทั่วไป (Diaspora) 
ตรงที่มิไดสรางอัตลักษณและความเปนชุมชนผานมโนทัศนวาดวยบานเกิด  
หรือความปรารถนาท่ีจะกลับคืนสูถ่ินเกิด ชีวิตของคนเหลาน้ีดำเนินไปในทามกลาง
การเดินทางและเคลื่อนยายจากปริมลฑลที่ดึงดูดใจทางเศรษฐกิจแหงหนึ่ง ไปยัง
อีกแหงท่ีมีศักยภาพและใหโอกาสมากกวา เขตแหงการยกเวนไดเปดโอกาส 
ใหคนเหลานี้สามารถใชอัตลักษณที่หลากหลาย และเครือขายท่ีมีอยูในการเขาถึง
ทรัพยากรและเพิ่มพูนประโยชนของตนได แตทวา ความสามารถในการสะสมทุน
ภายใตบริบทของเสรีนิยมใหมของเหลาประชากรตางๆ เหลานี้ ก็เต็มไปดวย 
การแขงขัน และการเอาเปรียบและกดขี่ขูดรีดทางชนชั้น ทั้งนี้ ภายใตบริบท 
ของทุนนิยมนอกกำกับของรัฐชาติ ผลิตภาพ และประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีถูก 
ใหความสำคญัอยางยิง่ยวด ในขณะทีส่วสัดกิารและการคุมครองแรงงาน เปนสิง่ท่ี
ปจเจกบุคคลตองรับผิดชอบดวยตนเอง ผูที่สามารถสะสมทุนไดจากพื้นท่ีเปด 
แหงใหมในชายแดนลาว-ไทย จึงไดแก ผูประกอบการจีน ที่อาศัยเครือขายธุรกิจ 
ของตน ในการขยายกิจการมายังแหลงทองเท่ียวใหม รวมท้ังกลุมชาติพนัธุชาวจีน 
ในชายแดนไทย ผูสามารถใชภาษาจีนในการส่ือสารและแปลงเปนทุนท่ีสำคัญ 
ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ในขณะท่ีชาวพมาซ่ึงมีเพียงทักษะดานแรงงาน 
อพยพเขามาหาโอกาสงานท่ีแมจะเต็มไปดวยการเอาเปรียบและขาดความม่ันคง 
แตก็ดีกวาสภาพชีวิตที่ขาดรายไดในบานเกิดของตน ในแงนี้ อภิสิทธิ์ทางชาติพันธุ 
ไดกลายเปนตัวแปรสำคัญที่เพิ่มความแตกตางและแขงขันทางชนช้ันใหเขมขนข้ึน
ในชายแดนเสรีนิยมใหมของสามเหลี่ยมทองคำ 
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ชายแดนกับจีนเสรีนิยมใหม 

 
การแผขยายของทุนจีนกับการสรางอารยะ มักดำเนินควบคูไปกับ 

การเคล่ือนยายของชาวจีนในการเขามาต้ังรกรากและแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ
ใหมๆ อยูเสมอ ทั้งนี้ ในการเมืองของการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ การอพยพ
โยกยายของชาวลาว เปนไปโดยการสูญเสียทรัพยสิน และทรัพยากร หากแต 
การอพยพโยกยายของชาวจีน กลับเปนไปเพ่ือการเขายึดครอง และนำเอาทรัพยากร
ของชาวลาวมาเปนของตน การเขายดึครองทรัพยากรดงักลาว เกดิขึน้โดยไมจำเปน
ตองเปลี่ยนสถานะเปนพลเมืองลาว หรือวาสังกัดรัฐชาติใด อันเปนปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้นโดยท่ัวไปในตลาดเสรีนิยมใหมในปจจุบัน ในฐานะท่ีเปนนักลงทุน 
ในตลาดเสรีนิยมใหมคนสำคัญ จาวเหวยนับเปนตัวอยางของผูประกอบการ 
ที่ตอรองกับขอบเขตของรัฐชาติอยูตลอดเวลา การเคล่ือนยายทุนของจาวเหวย 
จากมาเกามายังพมา กอนจะมาลงเอยที่ลาว เปนไปตามเงื่อนไขของตลาด  

ภาพที่ 20: รานอาหารเสฉวนในตลาดเกา 
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และแมวาจาวเองจะอางอยูตลอดเวลาวา พันธกิจของเขาเปนไปเพื่อการยกระดับ
ชีวิตของชาวลาวใหดีขึ้น แตยอมปฏิเสธไมไดวา ชายแดนตนผึ้งที่เชื่อมตอกับไทย 
และลาว เปนจุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สำคัญในการเชื่อมโยงการคาของ
ภูมิภาคเขาดวยกัน ในแงอุตสาหกรรมการพนันแลว เขตดังกลาวสามารถรองรับ
นักพนันท่ีมาจากหลากหลายประเทศ โดยเฉพาะจากจีน พรอมท้ังสามารถเช่ือมโยง
กับธุรกิจการทองเที่ยวที่มีอยูแลวในภาคเหนือของไทย รวมไปถึงการรองรับ 
การเติบโตของเศรษฐกิจในพมาและลาวในอนาคตอีกดวย การครอบครองพื้นที่
ยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนโอกาส และผลประโยชนที่สรางกำไรมหาศาล ที่ซึ่ง
ดินแดนบานเกิดของเขา ไมอาจสามารถจะเอื้ออำนวยใหได สำหรับจาวเหวยแลว 
การเคลือ่นยาย เปนหนทางในการสรางกำไร และตลอดชวีติของเขา การสะสมทุน
เกิดจากการเรียนรูที่จะเคลื่อนยายไปยังแหลงโอกาสใหมๆ ตัดขามพื้นที่พรมแดน
รัฐชาติ โดยตอรองใหอธิปไตยกลายเปนสินคาชนิดใหม ภายใตความรวมมือกับรัฐ 
ในขณะเดียวกัน ก็ตองรูจักใชกลยุทธในการสรางภาพลักษณเพื่อมิใหเงื่อนไข
ความเปนชาต ิเขามาเปนอปุสรรคในการสะสมทุนได ดงัทีจ่าวเหวยใหสมัภาษณวา  

 
อาศัยอยูในประเทศอ่ืน ผมตองระมัดระวังอยางมากเวลาจะพูด หรือจะทำ

อะไร ในขณะเดียวกัน ผมกส็อนพนักงานคิงสโรมนัสของผมใหระมัดระวังดวย 

เราตองใสใจกับบุคลิกภาพของเรา แสดงบุคลิกภาพที่ดีใหคนเห็น เพื่อรักษา

ภาพลักษณของคนจีนไว76

 
ชาวจีนที่เขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษมาจากหลากหลายพ้ืนที่และมีพื้นเพ

ที่แตกตางกันออกไป แตจำนวนไมนอยเปนเกษตรกรในชนบท แมวาจีนจะกาว
เขาสูประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในชวงไมกี่ทศวรรษท่ีผานมา แตเกษตรกร
ในชนบท กป็ระสบกับปญหาการขาดแคลนท่ีดนิทำกนิ และภยัธรรมชาติ เชนเดยีวกับ

76 http://v.youku.com/v_show/id_XMjY3MjY2MTI4.html เขาถึงเมื่อ 20/12/2012 

130

ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว



ประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ภาวะการหลั่งไหลของคนหนุมสาวและวัยกลางคน 
ออกแสวงหางานทำ เหลอืแตคนเฒา คนแก อยูในหมูบาน เปนปรากฏการณปกติ
ในชนบทหลายแหง ชาวจีนที่เดินทางเขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองคำ สวนใหญเขามาโดยผานเครือขายของคนรูจักภายในเขตฯ กลุมใหญของ
ประชากรจีนจะเปนพวกท่ีเรยีกกันวาเปนเครือขายตงเปย หรอืพวกทางภาคเหนือ 
ซึ่งเปนภูมิภาคบานเกิดของจาวเหวย รานคาจำนวนหนึ่งในเขตฯ เปนญาติหางๆ 
ของครอบครัวของจาวเหวย เครือญาติเหลานี้จะดำเนินกิจการท่ีมีความสำคัญ 
ตอเศรษฐกิจคาสิโน อาทิ โรงแรม รานอาหาร และสิ่งบันเทิงตางๆ และมักเปน 
กลุมที่ไดรับอภิสิทธิ์มากกวากลุมอื่นๆ ภายในเขต อาทิ สิทธิในการเลือกเชาทำเล
พื้นที่ที่ดี เปนตน สวนใหญแลวผูประกอบการจีนเหลานี้ ทราบขาวการตั้งคาสิโน
ที่ชายแดนลาวจากการบอกเลาของญาติพี่นองในเครือขาย บางก็รูจากโฆษณา
ของบริษัทคิงสโรมันสในสื่อของจีน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 21: ทะเบียนบานชาวจีนออกโดยรัฐบาลลาว 
เพื่อใชภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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เจาของรานซูเปอรมารเก็ตใกลกับโรงแรมของคาสิโนรายหน่ึง ไดใหสัมภาษณวา

เธอและสามี ไดอพยพจากเมืองฮารบิน มายังชายแดนลาวแหงนี้ โดยพ้ืนเพเดิม
เปนครอบครัวชาวนา แมวาผลผลิตขาวจากนาจะไดผลดี แตเนื่องจากสามารถ 
ทำนาไดเพยีงปละคร้ัง ทำใหไมมรีายไดอะไรมากนัก ลกูชายของเธอไดออกจากบาน
มาเปนพนักงานในคาสิโนท่ีบอเตน็เปนเวลา 5 ป กอนท่ีจะยายมาทำงานในคาสิโน 
ที่ตนผึ้งนี้ และไดชักชวนใหเธอและสามีเขามาเปดรานคาที่นี่ เธอและสามีจึงได
เดินทางออกจากฮารบินมาดวยกัน และเปนคร้ังแรกของการเดินทางออกนอก
ประเทศของเธอ รานของเธอจะรับสินคามาจากสิบสองปนนามาขายภายในเขตฯ 
โดยในทุกๆ สองถึงสามเดือน สามีของเธอจะเดินทางไปเลือกซื้อสินคาโดยขาม
พรมแดนทางบอเต็น-บอหานในตอนเหนือของลาว ถึงแมวาเธอตองจายภาษี
ศลุกากรทัง้ฝงจนี และฝงลาว แตไมตองเสยีภาษเีงนิไดภายในเขตนี ้ ในแตละเดอืน 
เธอและสามีสามารถสรางรายไดไดระหวาง 5,000-10,000 หยวน ซึ่งนับวา
คอนขางดีเมื่อเทียบกับเศรษฐกิจในภาคเหนือของจีนท่ีเธออาศัยอยู ปจจุบันสามี

ภาพที่ 22: รถทัวรที่วิ่งระหวางสิบสองปนนา  
บอเต็น หวยไซ และคิงสโรมันส 
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เปนคนดูแลกิจการของรานซูเปอรมารเก็ต และลูกชายของเธอเปนคนพาเธอ 
ไปสมัครงานที่คาสิโน โดยไดงานเฝาคอมพิวเตอรบนโตะพนัน เธอเปนคนที่มีอายุ
มากท่ีสุดในบรรดาพนักงานในคาสิโน รายไดจากเงินเดือนที่เธอไดเฉลี่ยแลวอยูที่ 
3,000 หยวน ซึ่งหากรวมทิปดวย ก็จะตกอยูราวๆ 5,000-6,000 หยวน ในชวงที่
นักพนันคับค่ัง บางเดือนเธออาจมีรายไดถึง 10,000 หยวนทีเดียว ซึ่งนับวา 
เปนรายไดที่มากพอสมควร 

นอกจากน้ีแลว ยงัมชีาวจนีจากมณฑลเสฉวน ยนูนาน กวางตุง และกวางสี 
ที่เขามาเปดกิจการภัตตาคาร โรงแรม รานทำผม และธุรกิจตางๆ ที่รองรับ 
นักทองเที่ยวและนักพนันที่เขามาเยี่ยมเยือนเขตแหงนี้ ชาวจีนเหลานี้ชื่นชม 
จาวเหวย ในฐานะที่เปนผูนำที่มีความสามารถ และพัฒนาใหเขตชายแดนแหงนี้
เจริญรุงเรืองและมั่งค่ัง พวกเขามักอพยพมากันเปนครอบครัว และใชเสนสาย
และเครือขายในการกูยืมเงินในการทำธุรกิจ จากการสัมภาษณ ชาวจีนเหลานี้ 
พวกเขาไมมคีวามตัง้ใจทีจ่ะตัง้ถิน่ฐานถาวรในเขตชายแดนลาว โดยกลาววา จะทำ
ธุรกิจจนสามารถสะสมทุนไดพอประมาณแลวจึงจะกลับไปยังจีน หรืออาจจะ
เคล่ือนยายไปที่อื่นหลังจากนั้น ก็ขึ้นอยูกับวามีโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีไหนเปด 
ตอการลงทุนอีก 

รานอาหารจีนนับเปนอีกกิจการหนึ่งที่ชาวจีนมาทำธุรกิจกันอยางคึกคัก 
ซ่ึงประกอบไปดวยอาหารจีนจากหลายภูมิภาค อาทิ รานอาหารจีนเสฉวน กวางตุง 
และจีนตอนเหนือ เปนตน บางรานมีเมนูอาหารสัตวปาหายากไวใหบริการ เชน
อุงตีนหมี ตัวน่ิม และเหลาดองจากกระดูกเสือโครง เปนตน ซึ่งมีรูป หรือบางครั้ง
อาจจัดแสดงกรงท่ีใสสัตวปาต้ังไวอยูหนารานเพ่ือแสดงใหลูกคาไดเห็น เจาของ
รานอาหารเสฉวนรายหน่ึง ไดใหสัมภาษณวา เปนชาวนามาจากเมืองอี๋ปน  
มณฑลเสฉวน การทำนาในบานเกิดไมไดผลเทาที่ควร เนื่องจากมีที่นาไมมากนัก 
เมื่อมีคนไปบอกขาววาที่ชายแดนลาวเปดรับสมัครงาน จึงออกมาพรอมกับสามี 
โดยนัง่รถมาสบิสองปนนา กอนจะขามพรมแดนพมามายงัลาว และใชทนุทีเ่กบ็ออมไว 
เชาท่ีเปดรานอาหารเสฉวนใหกับนักทองเท่ียวท่ีเขามาเลนการพนันในเขตน้ี  
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เชนเดยีวกบัชาวนาในหมูบานอืน่ๆ เจาของรานรายนีก้ลาววา ทีห่มูบานนัน้เหลอืแต
เพียงคนเฒาคนแก คนหนุมสาวน้ันตางออกมาแสวงหาโชคในเมืองใหญกันหมด 
การอพยพออกจากหมูบานกลายเปนเรื่องปกติของวัฒนธรรมจีน โดยจะกลับไป
เยี่ยมบานเพียงปละคร้ังในชวงตรุษจีน เธอและสามีขามมาอยูในฝงลาวโดยใช 
บตัรผานแดน (Border pass) ซึง่มอีาย ุ1 ป และไดอยูตอเรือ่ยมาหลงัจากบตัรผานแดน
หมดอายุแลว เธอเห็นวาธุรกิจในเขตนี้นั้นข้ึนๆ ลงๆ บางปนักทองเที่ยวบางตา 
และทำใหธรุกจิซบเซา และรัฐบาลจีนเองก็ไมไดใหการสนับสนุน เมือ่สองสามปกอน 
จีนไดตัดสัญญาณโทรศัพทมือถือที่เขามายังชายแดนลาว ซึ่งผูประกอบการจีน
ตางก็เห็นวา เปนสัญญาณแสดงออกถึงการพยายามลดแรงจูงใจไมใหนักทองเท่ียว
ขามเขามายังคาสิโนแหงนี้ ทำใหธุรกิจสวนใหญตองหันไปหาบริษัทมือถือของไทย 
เธอและสามีตั้งใจวาจะเปดขายอาหารไปสักพัก หากสะสมเงินไดจำนวนหน่ึง 
ก็จะกลับบาน หรือแสวงหาแหลงงานท่ีอื่นตอไป  

ชาวจีนกลุมที่สองที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำคือ  
ลูกหลานของชาวจีนอพยพที่อาศัยอยูในจังหวัดในภาคเหนือของไทย (อาทิ  
ดอยแมสลองในจังหวัดเชียงราย) และในเมืองลาเสี้ยวของรัฐไทใหญในพมา  
(Overland Chinese) ชาวจีนเหลานี้ เมื่ออยูในไทยหรือในพมา จะเปน 
ชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุชายขอบของรัฐชาติที่มักมีอำนาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองคอนขางต่ำ การพัฒนาชายแดนในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ไดกลับกลายเปนพ้ืนที่แหงโอกาสทางเศรษฐกิจและเสริมสรางประสบการณ 
การขามพรมแดนแกคนเหลานี้ ทั้งนี้ การดำรงอยูในพ้ืนท่ีระหวางกลางของ 
รัฐชาติ ไดบมเพาะใหชนเหลาน้ีสามารถสะสมทุนของตนเองผานการเรียนรูภาษา
อันหลากหลายของพหุวัฒนธรรมชายแดน ทั้งจีน ไทย และพมา และสามารถ 
ใชความเปนพลเมืองอันยืดหยุนน้ีเปนโอกาสหรือความไดเปรียบในการทำงาน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งน้ี คุณสมบัติดังกลาว เมื่ออยูภายในบริเวณรัฐชาติ  
ไมไดมีผลตอการยกระดับสถานะของคนเหลานี้ตราบเทาท่ีพวกเขาไมมีสัญชาติ
ของรัฐที่สังกัด แตในเขตแหงการยกเวนแหงนี้ ที่ซึ่งความเปนพลเมืองไมไดเปน
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ปจจัยท่ีมีความสำคัญ พหุลักษณของภาษากลับไดกลายเปนสินคาท่ีมีคาของแรงงาน
เหลานี้ พนักงานของคิงสโรมันส หลายคนมีพื้นเพมาจากกลุมชาติพันธุตามแนว
ชายแดน ดังตัวอยางของชายคนหน่ึงที่จัดการเร่ืองการเดินทางขามพรมแดน 
ฝงเชียงแสนไปยังตนผึ้งใหกับผูเขียนและผูชวยนักวิจัย เมื่อผูเขียนถามชื่อของ 
ชายผูนี้ เขาตอบวา “จิรายุ” ซึ่งเปนชื่อไทย เขาสื่อสารดวยภาษาไทยกับผูเขียน 
ในขณะท่ีพดูภาษาจีนดวยสำเนียงยูนนานกับผูชวยนักวจิยัทีเ่ปนชาวจีน เมือ่ผูเขยีน
ถามเขาวา “มาจากไหน” เขาตอบส้ันๆ วา “แถวๆ นี้” ซึ่งสื่อนัยความหมายวา
เขาเปนคนไทย แตเมือ่พดูคยุกบัผูชวยนักวจิยั เขาบอกวาเปนคนจนี และในระหวาง
ท่ีรอเรือรับสงผูโดยสารของบริษัทคิงสโรมันสท่ีอยูทาฝงไทย เขาน่ังอานหนังสือพิมพ
ไทยรัฐเปนการฆาเวลา 

ชาวจีนอพยพจากชายแดนอีกคนหนึ่งที่ผูเขียนไดเจอคือ ผูจัดการโรงแรม
ที่ตั้งอยูใกลกับคาสิโน หญิงสาวผูนี้พูดไดทั้งภาษาไทยและจีนอยางคลองแคลว  
โดยบอกวาเธอเปนคนไทยจากดอยแมสลอง พนักงานในโรงแรมท่ีเธอดูแลอยู
สวนหน่ึงก็มาจากเขตชายแดน อาทิพนักงานแคชเชียรที่เปนชาวจีนท่ีขามแดน 
มาจากทาขีเ้หลก็ของพมา เธอผูนีพ้ดูไดดทีัง้ภาษาจีน พมา และไทย เขตแหงสภาวะ
ยกเวนพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำไดดึงดูดประชากรชายแดนจำนวนไมนอยใหเขามา 
ยังดินแดนแถบนี้ ผูคนเหลาน้ีไดเรียนรูวาสถานะของพวกเขาเขากันไดเปนอยางดี
กับพื้นที่นอกรัฐ (Out of state place) แหงนี้ ทั้งนี้ เมื่อความเปนพลเมือง 
เปนส่ิงท่ียืดหยุน จึงไมจำเปนตองกังวลวาจะมีบัตรประจำตัวประชาชนหรือไม  
(ซึ่งบางคนอาจไมมี) และการขามแดนก็มีกระบวนการท่ีผอนปรนกวาปกติ ทำให
สามารถเดินทางขามไปมาระหวางลาว พมา และจีนไดอยางสะดวก รัฐบาลลาว
ทำหนาท่ีในการเอ้ืออำนวยใหการเคล่ือนยายขามพรมแดนเปนไปไดอยางไมมีอุปสรรค
เพียงแตขอใหผูเขามาอยูอาศัยในเขตนี้ ไดลงทะเบียนเปนหลักฐานไว ชาวจีนที่อยู
ในเขตน้ีแตละครัวเรือนจะมีทะเบียนบานท่ีออกโดยรัฐบาลลาว ภายใตการดูแล
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใชเปนหลักฐานในการขามแดนแตละคร้ัง กระบวนการ 
ที่ยืดหยุนเหลานี้ เปนสวนหน่ึงของการเปล่ียนชายแดน/พรมแดนใหเปนพื้นท่ี
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เสรีนิยมใหม ที่ซึ่งอธิปไตยไดยอมเปดทางใหกับพลังของตลาด อยางไรก็ตาม 
กระบวนการที่ยืดหยุนนี้ ก็ไมไดดำเนินไปโดยปราศจากตนทุน ความยอนแยง 
ของ “สภาวะยกเวน” เกิดขึ้นจากการท่ีแมพลังตลาดจะกอใหเกิดการนิยาม
ความหมายใหมใหกับอธิปไตยและสิทธิภายใตกรอบคิดของเสรีนิยมใหม (อาทิ 
เสรีภาพทางเศรษฐกิจ และอธิปไตยท่ียืดหยุน) แตกระบวนการในการสราง
ความหมายใหมดงักลาวเกิดข้ึนทามกลางการกดบังคับทางการเมือง โดยทุนขามชาติ 
ภายใตความรวมมือของจักรกลของรัฐ  

 
 

แรงงานเสรีนิยมใหมชาวพมา 

 
ในการสรางวาทกรรมวาดวยการสรางอารยธรรมชายแดน ทั้งนักธุรกิจจีน

และรัฐลาว ตางก็รวมกันประชาสัมพันธความคิดเดียวกันในการเปล่ียนพ้ืนที่ 
อันไกลโพน (Out of the way place, Tsing 1994) และประชากรท่ีนอกท่ี 
นอกทาง ใหกลายเปนธุรกิจที่สรางกำไร ในการจะบรรลุถึงเปาประสงคดังกลาว 
พื้นท่ีตามประเพณีและวิธีชีวิต จะตองถูกปรับเปลี่ยนไปสูสภาวะใหมที่ทันสมัย
เสียกอน เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปนโครงการเสรีนิยมใหมประเภทหน่ึงท่ีหลอหลอม
ทรัพยากรและผูคนเสียใหม เพ่ือแปลงใหคนงานท่ีไมกระทำการ (Passive workers) 
กลายเปนผูที่มีทักษะท่ีจะเปนประโยชนตอความตองการของทุน กวาทศวรรษ
ของพันธกิจในการสรางอารยะ ประชาชนลาวไดรับการบอกกลาวซ้ำแลวซ้ำเลา
ทั้งจากหนวยงานรัฐและนักลงทุน ใหทิ้งวิถีชีวิตอัน “ลาหลัง” เสีย และหันมา
โอบรับวิถีชีวิตแบบใหม เริ่มตนชีวิตดวยงานใหมๆ  

แตหากเสรีนิยมใหมเรียกรองประชากรประเภทหน่ึงท่ีมีคุณสมบัติท่ีแตกตาง
จากประชากรทั่วไป ไมวาจะเปนความอดทนตอภาวะกอนการสุกงอม การแสดง
ใหเห็นอยางชัดแจงในความยืดหยุนของตนเอง ความสามารถเปล่ียนแปลง
ขนบประเพณไีดตามสถานการณโดยไมจำเปนตองวางแผนลวงหนา ฯลฯ ประชาชน
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ลาวในเมืองตนผ้ึงไดแสดงใหเห็นแลววา พวกเขาไมใชกลุมเปาหมายของเศรษฐกิจ
เสรีนิยมใหมโดยสิ้นเชิง ไมใชเพราะวาพวกเขาปฏิเสธที่จะละทิ้งอุดมการณ 
ตามประเพณี หากแตเปนเพราะพวกเขาไมเห็นดวยกับคุณคาใหมวาดวย
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในระบบทุนนิยมกาวหนา ท่ีตองแลกมาดวยการ 
สูญเสียปจจัยการผลิตที่อยูทั้งหมดของครัวเรือน การไมยินยอมยายออกจาก
หมูบานเดมิของชาวบานตนผึง้เพือ่จะเปล่ียนตัวเองใหกลายเปนแรงงานในยุคเริม่แรก
ของการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการตอตานท่ียังคงดำรงอยูในหมูบาน
อนัเปนกลุมเปาหมาย สะทอนใหเห็นถงึความลมเหลวของโครงการเปล่ียนประชากร 
ของนักลงทุนในการนำพาประชากรชายแดนเหลานี้ใหเขาสูระเบียบอันศิวิไลซ
ของระบอบเสรีนิยมใหม ชาวบานลาวผูซึ่งขาดแรงจูงใจในการเขามีสวนรวมกับ
การสรางสรรคเศรษฐกิจคาสิโนในสภาพการจางงานท่ีกำหนดโดยบริษทั ตลอดจน 
ผูที่ขาดคุณสมบัติตามท่ีบริษัทกำหนดไว ตางก็พากันถูกแขวนไวในระหวางพ้ืนท่ี
ของโลกสองใบ กลาวคอื โลกแหงวถิชีวีติแบบเกาทีก่ำลงัสญูสลายไป และปรมิณฑล
ของเสรีนิยมใหมที่ออกแบบโดยนายทุนจีน ดังนั้น จึงเปนที่ประจักษชัดวา  
ในกระบวนการกอรางสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบานลาว มิไดเปนกลไกสำคัญ
ที่ขับเคลื่อนพลังเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ ผูที่ทำหนาท่ีนี้กลับไดแก
แรงงานชาวพมา ผูเปนแรงงานเสรีนิยมใหมที่แทจริงท่ีพาตนเองเขาอยูใตบงการ
ของระเบียบทางเศรษฐกิจของชาวจีน พวกเขาไดกลายเปนประชากรเสรีนยิมใหม
ในทางอุดมคติที่เปนที่ตองการในหมูนายทุนที่แตกตางไปจากชาวลาวโดยสิ้นเชิง 

ประชากรพมาที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำสวนใหญ
มาจากหลายภูมิภาคของพมา อาทิ ทางตอนใตของเมือง Meiktila ในภูมิภาค
มณัฑะเลย ลาเส้ียว ตองจ ีทาขีเ้หลก็ และมาจากหลายกลุมชาตพินัธุ โดยกลุมแรก
อพยพเขามายังชายแดนลาวในป 2008 เพื่อทำงานแผวถางปาและที่ดินเพื่อการ
กอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ แรงงานพมาเหลานี้ไดขาวความตองการแรงงาน
จำนวนมากผานทางเครือขายชาวจีนในพมาที่ทำงานอยูในเมืองทาข้ีเหล็ก และ
ชาวจีนในเมืองที่พวกเขาอาศัยอยู การเดินทางมาทำงานในเขตฯ ไมไดเปนสิ่งที่
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ยากลำบากอะไร ทั้งนี้หนทางที่สะดวกที่สุดคือการเดินทางมายังเมืองทาขี้เหล็ก 
แลวน่ังรถโดยสารไปยังจุดขามแดนที่ Luang-pong ในฝงพมาเพื่อขามแมน้ำโขง
มายังลาว กอนจะน่ังรถโดยสารไปยังเมืองตนผึ้ง คาใชจายในการเดินทางนับจาก
ทาขี้เหล็กถึงตนผ้ึงตกคนละประมาณ 400-500 บาท  

ประชากรพมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษในปจจุบันมีไมต่ำกวา 700 ครัวเรือน 
หรือราว 10,000 คน โดยจะอยูอาศัยในเขตที่มีการจัดแบงเปน 4 เขตโซนดวยกัน 
คอื Bamar-Ywar (หรอืหมูบานชาวพมา ซึง่แตเดิมเรียกกันวาหมูบานชาวยะไข77), 
Taung-chyae-Ywar (หรือหมูบานเชิงเขา), หมูบานลาว, และหอพักคาสิโน  
สองในสามของประชากรจากพมาอาศัยอยูในหมูบานพมา ซึง่ถอืเปนเขตอยูอาศัย 
ที่ใหญที่สุด สวนหมูบานเชิงเขานั้นมีผูอยูอาศัยราว 100 หลังคาเรือน ซึ่งสวนใหญ
ประกอบดวยแรงงานท่ีมีทักษะ ในเขตอยูอาศัยของหมูบานเชิงเขาถูกจัดตั้งขึ้น
โดยแผนกบริหารแรงงานจีนของบริษัทคิงสโรมันสนั้น คนงานท่ีอาศัยอยูในเขตน้ี
จะทำงานท่ีอาศัยทักษะมากกวาที่อื่นๆ อาทิ งานปูน งานควบคุมเครื่องจักร และ
งานซอมแซมตางๆ สวนในหมูบานลาวเกา ซึ่งก็คือหมูบานกวานท่ีชาวบานลาว
ยายออกไป ชาวพมาที่อาศัยอยูในเขตนี้จะเปนแรงงานท่ีถูกวาจางภายใตระบบ
สญัญาจาง (Poh-pyait) แรงงานทีอ่าศยัอยูในหอพกัคาสโินจะมสีภาพความเปนอยู
ที่ดีกวาท่ีอื่นๆ โดยบริษัทจะจัดหาหองใหและมีพื้นท่ีสวนกลางสำหรับดูทีวี 
หรือพักผอนได คนงานที่อาศัยอยูในหอพักคาสิโนจะเปนคนหนุมสาวและไดรับ
การฝกฝนใหทำงานในบอนคาสิโน ซึ่งโดยเปรียบเทียบแลวจำนวนคนงานท่ีอาศัย
อยูในหอพักจะนอยกวาที่อื่นๆ  

77 ชาวยะไขหรือ Rakhine เปนชนกลุมแรกๆ ที่อพยพเขามาทำงานท่ีนี่ บริษัทไดแยกคนกลุมนี้ 

ออกมาต้ังทีพ่กัตางหาก อนัเนือ่งมาจากการท่ีแรงงานกลุมนีล้กุขึน้มาตอสูกบับริษทัในเร่ืองการจางงาน
ที่ไมเปนธรรม ไมวาจะเปนการจายคาแรงลาชา หรือยืดเวลาการทำงานออกไปโดยไมจายคาแรง  
การเผชิญหนานำไปสูความรุนแรง แรงงานชาวยะไขหาอาวุธเทาที่มีเชนมีด จอบ เสียม เพ่ือตอสู

กับบริษัท อยางไรก็ตาม เหตุการณไดสงบลงในที่สุด ปจจุบันมีชาวพมาจากกลุมชาติพันธุอื่น 
ยายเขามาอยู และไดเปลี่ยนชื่อเรียกหมูบานเปนหมูบานชาวพมา 
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แบบแผนการเคล่ือนยายของแรงงานพมาเขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สวนใหญจะเริ่มตนจากการที่ชายชาวพมาติดตอเอเยนตเพื่อใหติดตอหางานให 
และเมื่อสามารถเขามาทำงานในเขตแลว จึงจะพาครอบครัวอพยพตามมาอยูดวย 
ภรรยาของแรงงานชายบางคนอาจเปดเพิงขายอาหาร รานขาย VCD หรือราน
ขายของชำตางๆ เพื่อหารายไดเสริมใหกับครอบครัว บางคนก็ดูแลลูกอยูที่บาน 
ในขณะทีส่ามอีอกไปทำงานใหกบับรษิทั แรงงานเหลานี ้มกัไมคอยกลบัไปเยีย่มบาน 
เพ่ืออดออมเงินเอาไว และสวนใหญมักใชโทรศัพทในการติดตอส่ือสารกับครอบครัว
หรือเครือญาติที่พมา  

 
 

ชีวิตของแรงงานเสรีนิยมใหม 

 
ใน The Culture of the New Capitalism (2006), Richard Sennett 

ไดอรรถาธิบายถึงการท่ีทุนนิยมในปจจุบันหลอหลอมงานของคนงานตลอดจน
ทางเลือกทางการเมืองท่ีคนงานมี ภายใตโครงสรางของการจางงานท่ีมักอยูกัน 
ในระยะเวลาที่ไมยาวนานนัก โดยเนนการเปลี่ยนแปลงและความยืดหยุน  
ระบบดังกลาวตองการคนงานประเภทใหม อันไดแก มนุษยชายและหญิง 

ภาพท่ี 23: หมูบานเชิงเขา 
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ในอุดมคติของทุนนิยมใหม ที่เต็มใจที่จะทำงานและอยูในสายสัมพันธที่ชั่วคราว 
ไมเชื่อมตอกับอดีต และใหความสำคัญกับความสามารถ ไมใชทักษะหรือ 
ความสำเร็จ ทั้งน้ี ตางไปจากโครงสรางของบริษัทสมัยเกา ที่ซึ่งปจเจกบุคคล 
รูวาตนเองจะอยูในตำแหนงใด เลื่อนขั้นไปเชนไรและสามารถวางแผนอนาคต 
ของตนเองได บริษัทสมัยใหมจะไมผูกพันตนเองกับเสถียรภาพระยะยาว  
ผลประโยชน ทุนทางสังคม หรือความไววางใจระหวางบุคคล ผลที่ตามมา 
คือ ชีวิตของลูกจางหรือคนงานจะมีความมั่นคงนอยลง มีอิสระนอยลง ในขณะท่ี
ความรูและประโยชนของพวกเขาจะถูกลดคุณคาลง สถาบันท่ียืดหยุนใหม 
ไดทำใหคนงานสูญเสียการเปนตัวแทนของตนเองลง ปจเจกบุคคลจะกลายเปน
เหยื่อที่ไมอาจมีอำนาจตอรองกับพลังเศรษฐกิจชนิดใหมที่ไมอาจตอตานดวยได  
(Sennett อางแลว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 24: ภรรยาและลูกๆ ของแรงงานพมา 
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ในฐานะที่เปนธุรกิจขามชาติและไมยึดติดกับดินแดน บริษัทคิงสโรมันส
ของจีน เปนนายทุนชนิดใหมที่ไมรูจักขนบแบบเกาของการจงรักภักดีตอรัฐชาติ 
ในขณะที่ทุนชนิดนี้เต็มใจก็จะโอบรับเอาประชากรเสรีนิยมใหมใดก็ไดที่พรอม 
จะทำงานอยางหนักโดยปราศจากการคุมครองดานสวัสดิการใดๆ และพรอมที่จะ
แกปญหาดวยตนเอง ชายชาวพมาที่เขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนใหญ 
ตั้งความหวังไววาจะมาหางานทำท่ีมีรายไดมากกวางานในประเทศพมา เมื่อมาถึง 
พวกเขาจะถูกจัดใหทำงานอยูในแหลงงานสามแหงดวยกันคือ ไซตกอสราง  
คาสิโน และโจกเกอร (ไพที่มีแตมสูงสุดหรือไพอะไรก็ได ในท่ีนี้หมายถึงไซตงาน 
ที่ประกอบดวยงานอ่ืนๆ ที่อยูนอกโครงการของบริษัท) งานในไซตกอสรางเปนท่ี
ทีต่องการแรงงานมากท่ีสดุ ซึง่รวมทัง้แรงงานมทีกัษะและไมมทีกัษะ งานทีม่ทีกัษะ
มักไดแกการควบคุมเคร่ืองจักรกล ตลอดจนงานชางตางๆ สวนงานที่ไมมีทักษะ 
หรือที่เรียกวา Akjian หรืองานหนัก ไดแกการแบกหามหินและทราย ซึ่งตองใช
แรงคน เงินเดือนก็จะแตกตางกันไปตามชนิดของงาน ท้ังน้ีงานภายในเขตกอสราง
ของบริษัทจะแบงอัตราเงินเดือนเปนสามระดับคือ ระดับท่ีใชทักษะ จะไดรับ
เงินเดือนระหวาง 9,000-10,000 บาท ระดับกลาง อยูที่ 7,000-8,000 บาท 
และทักษะพ้ืนฐานอยูที่ 4,000-6,000 บาท เงินเดือนเหลานี้ไมตองเสียภาษี  
แตไมมีการทำสัญญาจางอยางเปนทางการ โดยที่การลางานท่ีแจงลวงหนาโดยมี
เหตผุลทีร่องรบัชดัเจนนัน้สามารถทำได แตจำนวนวนัท่ีลาจะถกูนำมาหกัออกจาก
เงินเดือนที่ไดรับ  

ในไซตกอสรางนี ้หวัหนางานชาวจนี จะจางลามหรอืตวักลาง ซึง่เปนชาวโกแกง
เชื้อสายจีนจากพมา โดยแรงงานพมาเรียกคนเหลานี้วา “ผูคุม” (In-charge)  
ซึ่งเปนคนที่คอยคุมคนงานใหกับหัวหนาชาวจีนอีกที ตำแหนงนี้ไดเงินเดือน 
สูงที่สุดในหมูแรงงานพมาดวยกัน ความสัมพันธระหวางผูคุมและคนงานถือวา 
มีความสำคัญมาก เพราะสามารถท่ีจะช้ีเปนช้ีตายตออนาคตของคนงาน เน่ืองจาก
เปนผูที่ทำหนาที่สื่อสารกับหัวหนาชาวจีน การแปลหรือสื่อสารที่ผิดยอมหมายถึง
ความเสียหายของงาน และหมายถึงการถูกไลออกจากงานโดยปราศจากคาจาง 
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ทั้งนี้การทำงานท่ีผิดพลาดจะไมไดรับการใหอภัยหรือแกตัวใดๆ จากหัวหนา 
ชาวจีน ในสภาพการจางงานท่ีไมมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร ภายใตอุปสรรค
ในการสื่อสารดานภาษา แรงงานพมาจึงไมมีอำนาจตอรองใดๆ ในความสัมพันธ 
กับนายจางชาวจีน การจายคาจางที่ไมเปนธรรมและปฏิบัติตอคนงานดวยความ
รุนแรงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเปนปกติในชีวิตประจำวันของงานกอสราง เรื่องเลา 
ที่คนงานพมาเลาใหฟง มักเต็มไปดวยเหตุการณของการถูกเอารัดเอาเปรียบ  
ดังเรื่องเลาเหลานี้ 

 
คนถูกใหออกจากงานไมใชเพราะวาเขาทำผิดหรือเขาทำงานไมได บางครั้ง

พวกเขา (หัวหนาชาวจีน) ไมชอบคนงานสักคน เขาก็จะถูกไลออกโดยไมมี

การอธบิาย เขาอาจพูดแควา Khaing-ma-kaung-loh (ไมทำตามทีส่ัง่) แลวก็

ใหออก พวกเราเหมือนวัวเหมือนควาย บางคร้ัง พวกผูคุมก็ไมยอมเอาเงินเดือน

ใหคนงาน หนีไปพรอมกับเงิน”78

ไมกี่วันกอน ผมอยูที่ทาน้ำ มีคนงานคนหน่ึงแบกของออกมาจากเรือ เขาอาจ

จะทำอะไรผิดสักอยาง เลยถูกสั่งใหออกจากงาน และถูกดาอยางรุนแรง  

สาดเสียเทเสีย ดวยเสียงอันดังจากหัวหนางานตอหนาคนมากมายที่ทา  

มันเปนท่ีสาธารณะ ผมรูดีวาคนงานคนนั้นตองรูสึกแยอยางแนๆ ถูกดูถูก

ตอหนาคนตั้งมาก แตนั่นมันเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปนประจำอยูแลวที่นี่79

 
เมือ่ถามวาอะไรคือสิง่ทีล่ำบากท่ีสดุในการเปนแรงงานในเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

คนงานพมากลุมหนึ่งตอบวา  
 
 

78 สัมภาษณคนงานที่ 1 9/11/2012 
79 สัมภาษณคนงานที่ 2 9/11/2012 
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อคติในการแปล บางครั้งลามไมแปลอยางถูกตอง เขาตั้งใจแปลผิด คนที่ 

รับกรรมคือคนงาน คนงานท่ีนี่ไมมีใครเขาใจภาษาจีน ในการทำงาน เรื่องน้ี

สรางปญหาอยางมาก ลามพวกน้ีเหมือนกับลามในยุคเจาอาณานิคมอังกฤษ 

หรือฟาสซิสตญี่ปุนในพมา บอยครั้งที่เรากลัวพวกนี้ มากเสียยิ่งกวากลัวพวก

คนจีน พวกน้ีเปนคนพมาที่พูดและเขียนภาษาจีนได80

 
แรงงานกลุมนี้ยังใหขอมูลเพิ่มเติมวา นอกเหนือจากความขัดแยงกับผูคุม

ที่ทำหนาที่ลามแลว คนงานพมายังตองเผชิญหนากับบริษัทอยูเสมอโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องการจายคาแรงลาชา ในบางครั้งแรงงานไดรวมตัวกันไปประทวง
หนาสำนักงานจนบริษัทตองออกมาขอโทษ โดยคนงานคนหน่ึงไดเลาใหฟงวา  
ในบางเหตุการณ บริษัทอาจใชเครื่องช็อตไฟฟาที่เรียกในภาษาพมาเรียกวา 
Kyin-set ในการลงโทษคนงานท่ีกอปญหาดวยเชนกัน คนงานสวนใหญเห็นวา 
การจางงานของบริษทั มกีารแบงชัน้ตามเชือ้ชาต ิ โดยทีแ่รงงานจนี 1 คน จะไดรบั
คาแรงเทากบัแรงงานพมา 3 คน แมวาจะเปนงานในลกัษณะเดียวกนักต็าม คนงาน
บางคนกลาววา รูสึกเหมือนตนเองเปนทาส ที่ไรการคุมครองใดๆ ในทามกลาง
แรงกดดนัตางๆ ทีไ่ดรบั ไมมใีครมคีวามสขุกบัสภาพการจางงาน แตกไ็มมทีางเลอืก 
ท้ังน้ีการท่ีอุปทานแรงงานมีมากกวาความตองการแรงงานของบริษัท ทำใหอำนาจ
การตอรองของแรงงานยิ่งต่ำมากขึ้น ดังคำสัมภาษณของแรงงานรายนี้  

 
ตอใหเขาไลคนงานออก 5 คน อยางนอยมีคนอีก 10 คนพรอมที่จะเขามา

ทำงานแทน นี่ทำใหคนงานสวนใหญกลัวที่จะถูกไลออกจากงาน ผมเคย 

คุยกับชายคนหน่ึงที่รับจางอยูที่เขตโจกเกอร นอกบริษัท จริงๆ แลวเขาตอง

เลิกงาน ตั้งแต 11 โมง ซึ่งเปนเวลาอาหารกลางวัน แตเที่ยงแลว เขาก็ยัง

ทำงานอยู ผมถามเขาวา ทำไมไมบอกผูคมุวาถงึเวลาขาวเทีย่งแลว เขาตอบวา
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เขาไมกลา ถาผูคุมโกรธข้ึนมา เขาอาจถูกไลออกจากงานได ผมถามเขาวา  

ไดเงนิเดอืนเทาไหร เขาตอบวา 3,500 บาท แลวบอกวา เขากลวัทีจ่ะถกูไลออก 

เพราะมันไมงายท่ีจะไดหางานแถวนี้ ผมจึงเดินออกมา สำหรับบางคนแลว 

เงื่อนไขที่เขาเจอมันยากลำบากมาก เขาอาจทำงานมาแลว 20 วัน และ 

ไมอยากท่ีจะถูกไลออก และไมไดเงินคาจาง เพราะฉะน้ัน เขาเลยจำเปน 

ตองทำทุกอยางที่หัวหนางานคนจีนบอกใหทำ81

 
แตแมวาสภาวะแวดลอมของการทำงานภายในเขตฯ จะเต็มไปดวยการ

กดข่ีแรงงาน และเง่ือนไขการทำงานท่ีไมเปนธรรม แรงงานสวนใหญกย็งัคงเหน็วา 
สภาวะดงักลาว ไมไดตางไปจากทีท่ีพ่วกเขาเคยไปทำงานมากอน แรงงานเคลือ่นยาย
เหลานี ้สวนใหญมปีระสบการณการทำงานในไทยมากอน และเหน็วาสภาพการขูดรดี 
และทศันคติของนายจางจีน ไมไดตางไปจากนายจางไทยท่ีพวกเขาเคยทำงานดวย
มากอน ดังคำใหคำสัมภาษณของแรงงานรายหนึ่ง ซึ่งมาจากเมือง Kyaing Ton 
ของพมา โดยมีอาชีพขายหมากพลูมากอน เขาเห็นวา อยูในเขตแหงนี้ มีอิสระ
มากกวา และไมตองเสี่ยงตอการถูกจับและรีดไถจากตำรวจไทย ในขณะที่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ปญหาจะตางออกไป ดังที่เขาใหความเห็นวา 

 
เทียบกับในไทย ที่นี่เรามีอิสระมากกวา ไมตองถูกจับ กวาดลางที่พักบอยๆ 

เพราะเปนแรงงานเถื่อน ที่นี่เราสัมพันธกับคนจีนเฉพาะเรื่องงาน ทุกคน 

ตองทำงานหนัก ไมมีเวลาซุบซิบนินทาเหมือนอยูในพมา เราตองตั้งใจทำงาน 

คาครองชีพก็ไมเลวนัก เทียบกับท่ีทาขี้เหล็ก ที่นั่นเราตองจายคาไฟ คาที่อยู 

เดอืนหนึง่ตก 6,000 บาท แตทีน่ีท่กุอยางฟร ีบริษทัจนีไมสนใจวาคนงานพมา

จะเรยีนมาสงูแคไหน เขาถามแควาพูดจนี หรอืไทยไดไหม การศึกษาเปนเรือ่ง

ทีไ่รประโยชนสำหรบัท่ีนี ่ในความคิดของผม นายจางจนี หรอืไทย กเ็หมอืนกนั 
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ผมเคยทำงานเปนชางสีในกรุงเทพฯ ทำงานเส่ียงชีวิต ตองปนตึกสูง 10 หรือ 

20 ชั้นเพื่อทาสี คาแรงก็ไมเลวนัก พอสงเงินกลับบานได แตตองกังวลวา

เมื่อไหรตำรวจจะมาตรวจจับ เวลาจะเดินทางไปไหน ก็ตองกลัวดานตรวจ

ทุกดาน ผมเคยทำงานท่ีเชียงของ แลวก็ที่ฝางดวย แตมันไมปลอดภัย ที่นี่เรา

ไมตองหวงเรื่องน้ี ผมทำงานเปนคนขับรถบรรทุกในงานกอสรางของบริษัท

ในเขตนี้82

 
แตสำหรับชาวพมาบางคน การเดินทางเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เปนการออกมาแสวงหาโชคทางเศรษฐกิจเปนคร้ังแรกของเขา และเปนประสบการณ
ในโลกเสรีนิยมใหมที่เขาตองเรียนรูที่จะตองปรับตัว ดังเชนหนุมคนงานเลี้ยงเปด
ใหกับฟารมของบริษัทรายน้ี เขาเปนอดีตแรงงานในรานน้ำชาผูซ่ึงจากบานในหมูบาน
ที่ตั้งอยูใกลกับเมือง Pyo-phoy ในท่ีราบลุมของพมา โดยติดตามเพ่ือนเขามา
ทำงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้ดวยเหตุผลของการตองการหารายไดที่สูงกวา
ที่เคยหาไดในพมา คนงานรายน้ีเขามาทำงานในเขตฯ ตั้งแตป 2010 และทำงาน
มาแลวหลายประเภท เขาใหเหตุผลวางานกอสรางนั้นลำบากเกินไปสำหรับเขา 
เขาจึงพยายามแสวงหางานท่ีไมหนักจนเกินไป และมีเวลาพักผอนบาง จึงไดมา 
สมัครเปนคนงานเลี้ยงเปดในฟารมที่หางไกลจากชุมชนและผูคน โครงการ 
ดานการเกษตรเปนสวนหน่ึงของ “งานภายนอก” ( -wàiwéi) ของบริษัท 
ที่แยกออกจากธุรกิจคาสิโน อันประกอบไปดวยการทองเท่ียวและการพัฒนา 
ดานเกษตร ซึ่งแมบริษัทจะอางวาเปนงานที่สงเสริมใหกับชาวลาว แตในความ
เปนจริง คนงานสวนใหญมักเปนชาวพมา หลายโครงการเปนโครงการทดลอง
เพาะเล้ียงสัตวเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร ในขณะท่ีบางโครงการเปนการ 
เพาะเล้ียงสัตวปา เพื่อเปนอาหารแกนักทองเที่ยว คนงานรายน้ีเลาเรื่องชีวิต 
การทำงานในแตละวันของเขาใหฟงวา 
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งานที่ผมทำที่นี่ไมเชิงวาเปนแรงงาน เพราะหนาที่หลักคือการใหอาหารเปด

ในฟารมตามตารางเวลา ซึง่มอียูสองแหง อกีทีห่นึง่อยูบรเิวณเชงิเขา ทีม่หีองแลป็

และการทดลองดวย คนจีนที่ดูแลไมไดเพาะเล้ียงเปดตามธรรมชาติ และใช

วธิวีทิยาศาสตรผสมพนัธุข้ึนมา พอใหญแลวกย็ายมาท่ีนี ่ประชากรเปดโตเรว็มาก 

เปดที่นี่ไมไดเอาไวกิน ผมก็ไมรูเหมือนกันวาเขาเพาะไปทำไม ผมมีหนาที่ 

แคเลี้ยงเปดใหเขาในฟารมที่นี่ มีแตผมกับครอบครัวคนจีนอีกครอบครัวหนึ่ง

ที่คอยดูแลเปด ครอบครัวนั้นมีลูกชายคนหนึ่ง และเปนเพื่อนคนเดียวในที่

โดดเดี่ยวแหงนี้ ผมคุยกับพอแมเขาไมได เพราะไมรูภาษา แตผมสอนลูกเขา

พูดพมาบาง งานของผมไมคอยมีอะไรมาก ผมเลยหลับเปนสวนใหญ บางที

ผมก็เขาไปในปาใกลๆ  เก็บผัก เก็บมะเฟองมาดองใสขวดไว ท่ีน่ีไกลจากหมูบาน

ชาวพมามาก แตใกลกับหมูบานลาว ผมเลยมีเพื่อนเปนคนลาวหลายคน  

ผมซ้ือล็อตเตอรี่จากเขา และพอพูดจากันรูเร่ืองนิดๆ หนอยๆ บางทีเขาก็ให

อาหารผมมา บางทีผมก็เอาอาหารของผมแลกกับของเขา แตอาทิตยที่แลว 

ผมโกรธวัยรุนในหมูบานมาก ในฟารมเชิงเขา เรามีไกงวงอยูตัวหนึ่ง ซึ่งผม

ชอบมากและถือเสมือนนองชายคนหน่ึง ในที่ที่ไมมีใครพูดพมากับผม ผมพูด

กบัไกงวงตวันีด้วยภาษาพมา และดเูหมอืนเขาจะเขาใจสิง่ทีผ่มพดู ไกงวงตัวนี้

อยูในฟารมตลอด ไมเคยออกไปไหน ครอบครัวจีนบอกผมวาไกงวงตัวนี้ 

มีราคาแพงมาก แตจูๆ มันก็หายไป ผมตามหามันอยูหลายวัน จนวันหน่ึง

ขณะท่ีผมไปถึงทีท่ะเลสาบ ผมไดกล่ินเหม็นสาบอะไรบางอยาง จงึตามกล่ินไป 

จนพบหัวของมันถูกตัดออกท้ิงไวในพุมไม ผมรองไหอยูนานมาก และบอก

ผูจดัการของผม เขากช็อ็คเชนกนั เพราะกลวัจะโดน Tha-htya-ma83 ตำหนิ 

ผมคิดวาไกงวงตัวน้ัน คงถูกกลุมวัยรุนลาวลักเอาไปกินแนนอน 

นายจางจีนที่นี่นับเปนคนแปลก ผมไมสามารถเขาใจพวกเขาไดเลย เพื่อนผม

สวนใหญที่มาดวยกันไดงานท่ีคาสิโนเปนคนแจกไพ แตคนจีนปฏิเสธผม 
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เพียงเพราะวาผมมีรอยสักที่แขน ผมเลยหางานทำไดยาก จนตองมาอยูที่นี่ 

ผมไมมีความสุขเลยท่ีนี่ และคิดวาถามีโอกาส ก็อยากจะยายไปหางานทำ 

ที่เมืองไทย แตตองรอใหเก็บเงินได และมีพาสปอรตกอน สำหรับผมแลว  

ผมไมไดคดิวาเปนคนจนี หรือพมา หรือลาว จะตางกนัสกัเทาไหร จะดหีรอืชัว่ 

มันขึ้นกับบุคคล ดูอยางครอบครัวจีนที่อยูใกลกับผม เขาเปนคนดีมาก  

แตนายจางคนจีนบางคนแยมาก โกงเงินคาแรงพวกเรา พมาบางคนก็ดี  

แตบางคนก็แย84

 
สำหรับคนงานพมารายน้ี ประสบการณการทำงานขามพรมแดนของเขา 

ยังเปนประสบการณการเรียนรูในการปฏิสัมพันธทางชาติพันธุกับความสัมพันธ
ทางอำนาจท่ีแตกตางกัน และท้ังยังเปนการเรียนรูที่จะตอรองท้ังในแงเงื่อนไข 
การทำงาน และเงื่อนไขความโดดเดี่ยวของชีวิตของแรงงานอีกดวย 

คาสิโนเปนแหลงทำงานแหงที่สองที่วาจางหนุมสาวชาวพมาเขาทำงาน  
ในบรรดาแรงงานทั้งหมดไมต่ำกวา 4,500 คน ซึ่งมีทั้งชาวจีน พมา และลาวแลว 
ชาวพมาเปนแรงงานท่ีมจีำนวนมากเปนอนัดับสองรองมาจากชาวจีน แรงงานพมา
จะทำงานหลากหลายประเภทภายในคาสิโน ซึ่งรวมท้ังงานซักลาง งานครัว  
งานแจกไพ และงานเสิรฟ เงื่อนไขการทำงานภายในคาสิโนดูเหมือนจะดีกวา 
ที่ไซตกอสราง ในแงของเงินเดือนและความมั่นคง แตทั้งนี้ ก็ตองแลกกับเวลางาน
ที่ไมปกติ ซึ่งเริ่มตั้งแตกะเชา ไปจนถึงกะดึก และภายในคาสิโนซึ่งนักพนัน 
สูบบุหร่ีตลอดเวลา พนักงานสวนใหญจะไดรับการฝกในฐานะท่ีเปนเด็กฝกงาน
กอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหทำงาน เงินเดือนสูงสุดท่ีแรงงานพมาไดรับในฐานะ 
ที่เปนคนแจกไพคือ 13,000 บาท ตำแหนงรองลงมาจากคนแจกไพ คือผูที่ 
ทำหนาที่คอยสอดสองตามโตะตางๆ เพื่อมิใหมีการโกงไพ หรือชิพ ตลอดจน 
คอยแกไขเครื่องเลนเกมสที่มีปญหา เงินเดือนในตำแหนงนี้จะอยูระหวาง 7,000-
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8,000 บาท สวนตำแหนงที่ไดเงินเดือนต่ำที่สุดคือ พนักงานทำความสะอาด  
ซึ่งไดรับเงินเดือนเพียง 5,000-6,000 บาท พนักงานชาวพมาท่ีทำงานในคาสิโน
สวนใหญจะพูดภาษาจีนได ในชวงแรก พนักงานเหลานี้จะไดรับการฝกใหรูจัก
แจกไพ และจะไดบตัรประจำตัว แตจะยังไมไดรบัเงนิเดอืน ทัง้นีบ้รษิทัจะเลีย้งอาหาร
ใหกับพนักงานฝกงานเหลานี้ หลังจากผานการทดสอบจากบริษัทแลว พนักงาน
เหลานี้จะไดรับมอบหมายหนาที่ที่เหมาะกับความสามารถ เชน คนแจกไพจะตอง
สามารถผานไพและชิพไดอยางคลองแคลว และระมัดระวังเรื่องเงิน เด็กหนุม 
คนหนึ่งจากเมือง Meikthila ซึ่งเปนบุตรชายของรานขายอาหารภายในแหลง 
ที่อยูของคนงานพมา และมีประสบการณการทำงานภายในคาสิโนมานานกวาป 
ไดเลาใหผูเขียนและผูชวยนักวิจัยฟงวา ระดับการศึกษาเปนสิ่งที่ไมจำเปนภายใน
คาสิโน หรืออาจจะเปลาประโยชนเสียดวยซ้ำไป ท้ังน้ีตราบเทาท่ีมีความเฉลียวฉลาด
เกีย่วกบัไพ ใครกต็ามก็สามารถทีจ่ะไดงานในคาสิโนไดอยางไมยากเยน็นกั ซึง่เปนงาน
ที่ไดเงินเดือนดีเสียดวยซ้ำไป เขายังอธิบายกระบวนการไดมาซ่ึงงานวา ในตอน
เริ่มแรก ผูที่ตองการสมัครงาน จะตองกรอกแบบฟอรมซ่ึงเปนภาษาจีน จากน้ัน
นำแบบฟอรมนั้นไปยังแผนกรับสมัครงานภายในคาสิโน แลวรอประมาณ 3-5 วัน 
ก็จะถูกเรียกมาฝกงาน ซึ่งคนพมาเรียกวา คนของคิง (King’s man) ซึ่งหมายถึง
พนักงานฝกงานของบริษัทคิงสโรมันส คนของคิงจะไดรับการฝกฝนอยูเปนเวลา 
15 วัน หลังจากน้ันก็จะไดรับบัตรประจำตัวซึ่งบรรจุขอมูลสวนตัวของพนักงาน 
และดวยบัตรใบนี้ พนักงานฝกงานจะสามารถใชเพื่อรับอาหาร ดูหนัง และเขาพัก
ภายในหอพักที่จัดหาใหโดยบริษัทได การไดรับบัตรพนักงานแสดงใหเห็นวา 
พนักงานคนดังกลาวผานดานแรกของการเปนสวนหนึ่งของงานคาสิโน ในชวง
สามเดือนแรก พนักงานจะไดรับเงินเดือนเพียง 1,500 บาท แตหลังจากนั้น 
บริษัทจะลงทะเบียนใหพนักงานน้ันเปนพนักงานทางการของบริษัท และไดรับเงินเดือน
เร่ิมตน 7,000-8,000 บาท แตจะถูกหักออกจำนวนหน่ึงสำหรับเปนคาของขวัญ  
(หรือที่ชาวพมาเรียกวา Su-kyae) เพื่อเปนเงินออมของพนักงาน หากถูกใหออก
จากงานกอน 1 ปของการทำงาน พนักงานจะไมไดเงินคาของขวัญคืนจากบริษัท 
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แตถาสามารถทำงานติดตอกันไดจนถึงปที่ 2 ก็จะไดรับเงินท่ีบริษัทหักไวทั้งหมด 
และถาทำงานจนครบสามป ก็จะไดคาของขวัญที่ออมไวบวกกับเงินอีกคร่ึงหน่ึง
ของคาของขวัญที่บริษัทสมทบให85 แตงานในคาสิโน ก็มีระเบียบท่ีเขมงวด  
และเรียกรองเวลาในการทำงานอยางเครงครัด พนักงานคาสิโนชาวพมารายหนึ่ง
เลาใหฟงวาในการพักกินอาหาร บริษัทจะไมอนุญาตใหออกนอกบริเวณของ 
คาสิโน ตองซ้ืออาหารเชน ไข หรือบะหม่ีสำเร็จรูปจากรานคาภายในคาสิโนเทาน้ัน 
พนักงานหามนำโทรศัพทติดตัวเขาไปในคาสิโน  

เขตทำงานที่สาม ไดแก บริเวณที่คนงานเรียกกันวา “โจกเกอร” หรือ 
เขตงานนอกการจางงานของบริษทั ซึง่อาจเปนงานขนของในทาเรอื หรอืแบกหาม
ทั่วไป ที่แมจะเปนงานในโครงการกอสรางในแผนงานของบริษัท แตเปนงาน 
ทีม่กีารวาจางตางหาก และไมนบัเปนพนกังานของบริษทั แรงงานท่ีทำงานในเขตน้ี 
จะไมมีงานอะไรที่แนนอน ทุกคนตองพยายามแสวงหางานดวยตนเอง และไดรับ
คาจางรายเดือนท่ีต่ำมาก ราว 3,500 บาทตอเดือน ซึ่งถือเปนอัตราเงินเดือน 
ที่ต่ำที่สุดภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ งานในเขตโจกเกอรจึงเปนงานที่ขาด
หลักประกันมากท่ีสุดเมื่อเทียบงานกับในไซตอื่นๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ภายใตเง่ือนไขการทำงานท่ีกดข่ีแรงงาน คนงานสามารถถูกโกงคาแรงไดทุกเม่ือ
โดยปราศจากการคุมครองใดๆ ในฐานะที่เปนเขตงานที่มีแรงงานมารอทำงาน 
ทีใ่หญทีส่ดุภายในเขต อปุทานแรงงานทีม่มีากกวาจำนวนงานทีม่อียู ยอมหมายถงึ
การที่แรงงานพมาจำตองยอมรับเง่ือนไขการจางงานท่ีตั้งขึ้นโดยหัวหนางาน 
อยางไมอาจตอรองได เพียงเพื่อจะไดมีงานทำ งานที่มีในเขตนี้ สวนใหญเปนงาน
ที่ใชแรงงานหนักที่ปราศจากทักษะ อาทิงานแบกหาม และเคล่ือนยายสิ่งของ 
หรือแลวแตหัวหนางานจะส่ัง เปนงานท่ีไมมีความตอเน่ือง และไมไดจำเพาะวา
จะตองมีทักษะพิเศษดานใดเปนพิเศษ จึงไมมีหลักประกันวา คนงานที่เขามา
ทำงานดังกลาว จะไดรับการจางงานตอหลังงานส้ินสุดลง  

85 จากการสัมภาษณพนักงานคาสิโนชาวพมา 9/11/2012 
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นอกเหนือจากแหลงงานทั้งสี่แลว ตลาดในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปน

แหลงท่ีแมคาชาวพมา เดินทางมาคาขายภายในเขตอีกดวย ทั้งนี้ในเขตฯ  
ประกอบไปดวยตลาด 2 แหงไดแก ตลาดเกา และตลาดใหม ภายในตลาดเกา 
จะเปนตั้งของรานอาหารจีนจากมณฑลตางๆ ในเวลากลางคืนจะมีการตั้งโตะ 
ขายบารบีคิว สนุกเกอร เกมสและคาสิโนขนาดเล็ก ตลอดจนรานคา อาทิ  
ซูเปอรมารเก็ต รานขายยา รานขายอุปกรณคอมพิวเตอร ฯลฯ โดยฝงตรงขาม
กับตลาดเกา จะประกอบไปดวย รานตัดผม คลินิก และรานรับแลกเปล่ียนเงินตรา 
เปนตน กิจการภายในตลาดเกา จะเปนของคนจีนเปนสวนใหญซึ่งเชาพื้นท่ี 

ภาพที่ 25-28: รานคาตางๆ ของครัวเรือนแรงงานชาวพมา 
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จากบริษัทคิงสโรมันสในอัตราตั้งแต 1 พันหยวนตอเดือนขึ้นไปตอรานคา  
สวนตลาดใหมนั้น จะเปนตลาดสด ที่ขายผลไม ผัก อาหารสด เนื้อ และของแหง
ตางๆ ผูคาสวนใหญเปนชาวพมา และพูดภาษาจีนไมคอยได มาเชาแผงขายของ
โดยจายใหกับบริษัทแผงละ 100 หยวนตอเดือนสำหรับขนาดแผงท่ีเล็กท่ีสุด  
แมคารายหนึ่งไดใหสัมภาษณวา ตนเองมีพื้นเพมาจากเมืองลาเสี้ยว ในตอนเหนือ
ของรฐัไทใหญ โดยเปนชาวไทใหญทีพ่อพูดภาษาจีนไดบางเลก็นอย และพอพดูไทย
ไดบาง โดยไดติดตามสามีซึ่งเขามาทำงานรับจางอยูในโจกเกอร ซึ่งไดคาแรง 
แบบรายวันๆ ละ 100 หยวน หรือราว 500 บาท ซึ่งเปนอาชีพที่ไมแนนอนนัก 
สวนตัวเธอเองรับของแหงจากฝงพมาเขามาขายในตลาด โดยไดกำไรตอวัน 
พอๆ กบัคาแรงของสามี และทัง้สองเชาหองพกัภายในหมูบานลาว (บานกวาน)86 อยู 
โดยจายใหกับบริษัทเดือนละ 300 หยวน ซึ่งเปนอัตราที่รวมคาน้ำและคาไฟแลว 
และถูกกวาทีพ่กัในหอพักของคาสิโน ในขณะท่ีสมัภาษณแมคารายน้ีกำลังตัง้ครรภ 
และวางแผนท่ีจะไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลในอำเภอเชียงแสนของไทย เน่ืองจาก 
มีบริการทางการแพทยที่ดีกวาทั้งในฝงพมาและภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การติดตามสามีซึ่งมาเปนแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของผูหญิงจากพมา  
และทำธุรกิจเล็กๆ นอยๆ เชนการคาขาย หรือรานอาหารพมาภายในเขตที่พัก  
ในแงหนึง่จงึเปนการชวยเพิม่โอกาสในการสะสมทุนใหกบัครวัเรอืน และลดความเส่ียง
อันเนื่องมาจากความไมแนนอนในเงื่อนไขของการจางงานของผูชายในครัวเรือน 
สำหรับครวัเรือนพมาแลว ยทุธศาสตรในการดำรงชีพและแบบแผนการเคล่ือนยาย
ในลกัษณะของครัวเรอืน ชวยใหสามารถทนตอเงือ่นไขการกดข่ีแรงงาน และสภาวะ
ที่ขาดไรซึ่งหลักประกัน อันเนื่องมาจากการปราศจากการคุมครองดานแรงงาน 
ดวยการชวยกันดูแลคาใชจายของครัวเรือนของสมาชิก ชวยกันเก็บเงินรายได 
ที่ไมมากนัก เพ่ือท่ีวาในอนาคตจะไดสามารถนำกลับไปลงทุนในเกษตรกรรม 

86 บริษัทไดนำบานของหมูบานกวานมาเปดเปนท่ีพักใหกับคนงานพมาเชาอาศัย ในอัตราหองละ  

50-100 หยวน ในอนาคต บริษัทอางวาจะทำการพัฒนาบานไมเหลานี้ใหเปนเขตวัฒนธรรม 
ของลุมน้ำโขง เพื่อเปดใหนักทองเที่ยวเขาชม 
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ในบานเกิดของตนเองหลังจากมาเส่ียงโชคในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะ 
เวลาหน่ึง  

ผูหญิงพมาที่ เขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษตางก็มีประสบการณชีวิต 
ที่แตกตางกันออกไป บางรายอาจเปลี่ยนงานหลายประเภทในชวงเวลาหลายป 
ที่เขามาแสวงหาโชคทางเศรษฐกิจภายในเขตนี้ หญิงสาววัยรุนที่ทำงานภายใน 
คาสโิน มกัเปนหญงิโสด และทำงานตามลำพัง และมีรายไดทีด่กีวางานในเขตงาน
อื่นๆ ผูหญิงบางคน อาจเลือกที่จะสรางความสัมพันธกับชายชาวจีนเพื่อเลื่อน
สถานะทางเศรษฐกิจของตน ในขณะที่หญิงสาวจำนวนหนึ่งเลือกที่จะทำงาน 
ในสนามกอลฟ โรงแรม และสถานบันเทงิตางๆ ทีซ่ึง่ปญหาการลวงละเมิดทางเพศ
เปนสิ่งที่พบเห็นอยูตลอดเวลา ดังคำใหสัมภาษณของผูหญิงรายหนึ่ง ที่ติดตาม
สามีเขามาทำงานในเขตน้ี ตอมาไดเลิกกัน และทำงานในแหลงตางๆ ที่รับผูหญิง
ในชวงวัยที่มีอายุไมมากนัก 

 
กอนนีฉ้นัเคยทำงานในสนามกอลฟมากอน (อยูใกลกบัตกึคาสิโน) ฉนัเปล่ียนงาน

มาสามรอบแลว ตอนแรกทำงานเปนคนทำความสะอาดหองใหกับโรงแรม 

ในคาสิโน แมวาเงินเดือนจะไมแยนัก แตเวลางานยาวนานเกินไป มิหนำซ้ำ

ยงัมปีญหาการละเมดิทางเพศในโรงแรมอยูเปนประจำ แขกสวนใหญเปนคนจนี 

และไทย ที่มักพูดจาแทะโลมพนักงานผูหญิง เนื่องจากผูจัดการโรงแรมต้ังกฎ

วาหามตอบโตไมวาลูกคาจะทำอะไร เราไมสามารถรองเรียนกับโรงแรมได 

สิ่งท่ีฉันทำคือตะโกนตอบใสลูกคาในภาษาที่พวกเขาเขาใจ ฉันโชคดีที่รูทั้ง

ภาษาจีนและไทย โดยเฉพาะคำดา ตอนแรกก็ไมรูหรอก แตเรียนจากคนที่รู 

แตมันชวยไดแคบางกรณี แมวาฉันยังไมเคยเจอกับเรื่องขอนอนดวย แตเรื่อง

ลวงละเมิดทางเพศทั้งคำพูดและการกระทำเปนเรื่องปกติ 

ฉนัไมเคยออกไปกับลูกคาชาวจนี แตผูหญงิคนอ่ืนอาจยอมทีจ่ะรบังานแบบนัน้ 

เคยมีลูกคาขอใหหาหญิงบริการให ความที่ทำงานในนั้น และรูจักคนอยูบาง 

ก็ชวยหาให ทำใหไดทิปทั้งจากลูกคาและผูคุมผูหญิง หญิงบริการชาวลาว 
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จะไดอัตราคาตอบแทนสูงกวาชาวจีน อาจมีหญิงพมาบางคนท่ีมีความสัมพันธ

กับชาวจีน แตฉันไมเคยเห็นหญิงบริการชาวพมา87

 
หญิงวัยกลางคนสวนใหญติดตามสามีหรือลูกเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยไมไดทำงานในเขต หากแตชวยหุงหาอาหาร หรือเปดรานคาเล็กๆ นอยๆ 
เพ่ือชวยเศรษฐกิจในครัวเรือน หญิงคนหนึ่งซึ่งมีพื้นเพมาจากเมืองตองจี ไดเลา 
ใหฟงวา เธอติดตามสามีซึ่งเปนพนักงานขับรถใหกับบริษัท และลูกสาวซึ่งทำงาน
ในคาสิโน เชนเดียวกับลูกชาย เขามาดูแลดานอาหารการกินในครอบครัว โดยใน
ชวงแรก เธอไดเปดรานใหเชา VCD และขายซิมการด แตลูกคามักไมจายเงินสด 
ในขณะทีเ่งินในการลงทนุน้ันไดจากการกูยมืมา ในทีส่ดุกิจการกไ็ปไมรอด จนตอง
หยดุกจิการไป เมือ่ไมมอีะไรทำ ในบางวันหากรูสกึเหงา เธอจะไปยงัเขตงานโจกเกอร 
เพื่อรองานรับจางรายวัน หรือมิเชนนั้น ก็ไปเยี่ยมลูกสาวที่ทำงานในรานอาหาร
ของคาสิโน ลูกๆ ของเธอใหเงินเดือนที่ไดรับทั้งหมดใหเธอเก็บไว การใชชีวิต 
ในเขตคาสิโน ทำใหเธอลองเลนไพในวันหน่ึง ในบอนเล็กๆ ภายนอกคาสิโน  
และจึงติดการพนันตั้งแตนั้นมา เธอไดถลุงเงินเดือนทั้งหมดท่ีลูกๆ ไดใหไวไปกับ 
การพนัน และยังติดหนี้อีกดวย เธอกลาววาเธอไมเคยเลนการพนันในคาสิโน 
ปจจุบันเธอพยายามชดใชหน้ีที่มีอยู และไมไดกลับไปเลนไพอีกเลย หญิงเหลานี้
ทำหนาที่เปนภรรยาและเปนแมในครอบครัว และสวนใหญอาศัยอยูในหมูบาน
ชาวพมา (Bamar-Ywar) และหมูบานเชิงเขา (Taung-chyae-Ywar) ซึ่งมีจำนวน
ประชากรพมาอาศัยอยูคอนขางหนาแนน และเปนผูที่มีบทบาทสำคัญในการดูแล
ดานสวัสดิการของสมาชิกในครัวเรือน ภายใตเง่ือนไขท่ีปราศจากการคุมครอง
จากบริษัท ในกรณีที่สมาชิกเจ็บปวย ซึ่งบริษัทถือวาเปนความรับผิดชอบของ 
คนงานท่ีตองดูแลตนเอง ภรรยาและแมเหลานี้ทำหนาที่ในการหาซ้ือหยูกยา 
เวชภัณฑ และดูแลใหสมาชิกมีสุขภาพท่ีดี ท้ังน้ีการอาศัยอยูในชุมชนท่ีมีประชากร
จำนวนมากหลายรอยหลังคาเรือน ทำใหหมูบานชาวพมา และหมูบานเชิงเขา 
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เปรียบเสมือนชุมชนขนาดใหญ ที่มีกิจกรรมงานประเพณีอยูเนืองๆ รวมท้ัง
สนัทนาการ เชน การแขงฟตุบอลของวัยรุน เปนตน อยางไรกต็ามบรษิทัคงิสโรมนัส 
ไมอนญุาตใหมพีระสงฆอาศัยภายในเขต ทำใหชาวบานไมสามารถประกอบงานบญุพธิี
เชนที่เคยทำเม่ืออยูที่บานเกิดได  

หญิงชาวพมารายหน่ึง ไดใหความเห็นเก่ียวกับคนจีนท่ีน่ีวา มีความแตกตาง
ไปจากชาวจีนที่เธอรูจักในพมา ชาวจีนในพมานั้นเขาใจวัฒนธรรมของคนพมา
และพูดคุยดวยงาย แตชาวจีนที่นี่คอนขางแปลก และเขาใจยาก ในขณะท่ีคนลาว
ไมไดตางจากคนพมานัก ขอสังเกตท่ีมีตอความสัมพันธเชิงชาติพันธุที่แตกตางกัน
ในบริบทความสัมพันธทางอำนาจท่ีไมเทากัน สะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริง 
ประการหนึ่งวา อำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง มีผลตอปฏิสัมพันธระหวาง
ชาติพันธุ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีชาวจีนกุมอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ไวสูงสุด ความสัมพันธทางชาติพันธุที่เกิดขึ้นระหวางกลุม หมุนรอบความตองการ
ของชาวจีน และไมมีเหตุจำเปนอันใดท่ีชาวจีนภายในเขตน้ีตองปรับตัวทางวัฒนธรรม
เพื่อเขาหากลุมชาติพันธุอื่นๆ ไมวาจะเปนเรื่องภาษา หรือวัฒนธรรมอื่นๆ  
ในขณะท่ีชาติพันธุชนกลุมนอยเชนชาวพมา และชาวลาว ไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจาก
การพยายามเขาใจสถานะที่ดอยอำนาจของตน และปรับตัวใหเขากับเงื่อนไข
ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมในสังคมแหงนี้  

ใน Neoliberalism as Exception: Mutations in Citizenship and 
Sovereignty (2006), Aihwa Ong ไดเสนอวา เสรีนิยมใหมไมไดเปนเพียงแค
ลัทธิทางเศรษฐกิจที่จำกัดขอบเขตอำนาจของรัฐเทานั้น หากแตยังเปนทุนนิยม 
ลาเหย่ือ (Predatory capitalism) ประเภทหน่ึง ที่รับเอาวิถีแหงการปกครอง 
ชวีญาณ (Governmentality) ทีด่ดัแปลงไดเขามาเปนองคประกอบ เสรนียิมใหม
ในฐานะสภาวะยกเวน ปะทะประสานกับกฎเกณฑแหงองคอธิปตย และระบอบ
วาดวยความเปนพลเมือง พรอมท้ังกอตัวข้ึนเปนยุทธศาสตรของเสรีนิยมใหม 
อันหลากหลายท่ีควบคุมกำกับงาน ไปจนถึงจัดการพ้ืนท่ีทางการเมืองและพลเมือง
เสียใหม ในระบอบการควบคุมกำกับใหมนี้ แนวคิดเรื่องพลเมืองตองไดรับการ
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นิยามใหม การเปนประชากรเสรีนิยมใหมในดินแดนในฝนที่สรางโดยนักลงทุนจีน 
ประชากรภายในเขตมีความจำเปนตองละท้ิงความคิดเก่ียวกับพลเมือง และสิทธิ
ที่พลเมืองจะไดรับการคุมครองจากรัฐชาติ พรอมท่ีจะถูกผลักใหกลายเปนผูที่ 
“ปราศจากการเมือง” “ปราศจากอุดมการณ” “เสรี” และ “เปลือยเปลา” 
คุณสมบัติเพียงอยางเดียวของแรงงานเสรีนิยมใหมภายใตระบอบการควบคุม
กำกับของจีนคือ การยอมตนเพ่ือเปนสินคาที่สรางกำไรใหกับธุรกิจพันลานในเขต
เศรษฐกิจนี้ ในฐานะที่เปนประชากรเสรีนิยมใหม ใชชีวิตอยูบนการเคลื่อนยาย
ขามรัฐ แรงงานอพยพชาวพมาไมมีทางเลือกมากนัก แมวาคนงานสวนใหญ 
จะรูสึกวาสภาพการทำงานในเขตคอนขางลำบาก ถูกเอาเปรียบ และไมเปนธรรม 
การมีงานทำยอมดีกวากลับไปตกงานที่บานเกิดตนเอง คนงานบางคนมีความ
คาดหวังวาโครงการของนายทุนจีนจะดำเนินตอเนื่องไปอีก 20 ป เพื่อที่ตนจะได
สามารถใชแรงงานเพื่อสะสมทุนในเขตนี้ตอไปได ความฝนที่จะมีรายไดสำหรับ 
ชนชายขอบจากพมานี้ เปนสิ่งที่ยากจะเปนไปไดในที่ที่ตนจากมา ในฐานะท่ีเปน
ทาสแรงงานในเสรีนิยมใหมของโลกของนายทุนจีน การอาศัยอยูกับความไมแนนอน
และปราศจากอำนาจในฐานะผูกระทำการไดกลายเปนวิถีชีวิตท่ีชาวพมาจำเปน
ตองยอมรับอยางไมอาจขัดขืนได  

 
 

ความทันสมัยของเสรีนิยมใหม  

ประชากรทันสมัยกับอำนาจการตอรอง  

 
David Harvey (2005) ไดเคยต้ังขอสังเกตไววา ความทันสมัยท่ีนำมา 

โดยเสรีนิยมใหมนั้นเปนความทันสมัยประเภทที่การพรากสิทธิมีบทบาทสำคัญ
อยางย่ิงภายใตบริบทท่ีชนช้ันนายทุนสรางอำนาจบนตนทุนของชนช้ันแรงงาน 
แมวาขอสังเกตนี้จะเปนประโยชนในการทำความเขาใจความสัมพันธทางอำนาจ 
ในกระบวนการสรางความทันสมัย แตก็ยังไมสามารถอธิบายการที่กลุมตางๆ  
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มีปฏิสัมพันธกับความทันสมัยภายใตตรรกะเสรีนิยมใหมในทิศทางท่ีแตกตางกัน 
คำถามที่วา เหตุใดกลุมชาติพันธุที่แตกตางกันในลาว ดูเหมือนจะปะทะประสาน
กบัความทันสมัยแบบจีนในรูปแบบท่ีตางกัน ยงัคงเปนหัวขอท่ียงัมีการศึกษากนันอย 
สิ่งที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน ไดแกการที่ไมเพียงแตรูปแบบและการแทรกแซง
ของเสรีนิยมใหมจะไดสรางผลที่แตกตางกันตอประชากรตางกลุมเทานั้น หากแต
ประชากรในชนช้ันเดียวกัน ก็อาจมีปฏิกิริยาตอการปะทะประสานทางเศรษฐกิจ
ในทิศทางท่ีแตกตางกันดวย ในบางพ้ืนที่ของลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขต 
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ โครงการสรางความทันสมัยโดยชาวจีนผานการสงเสริม
พืชเศรษฐกิจอาทิ ยางพารา กลับไดรับการตอบรับที่ดีจากชาวอาขา และชาวมง 
ในหลายชมุชน (Dianna 2007; Alton, Blum, and Somsouk 2005; Luangmany 
and Kanneko 2013) ยทุธศาสตรตางๆ ไมวาจะเปนการใชเครอืขายขามพรมแดน
และเครือญาติของกลุมชาติพันธุเดียวกันเพ่ือสรางความสัมพันธทางการคา และ
การพัฒนาทักษะในการปลูกและกรีดยาง ไดถูกนำมาใชโดยเกษตรกรชาติพันธุ
เหลาน้ีผูสามารถผันตนเองข้ึนเปนผูผลิตยางพารา ในเขตชายแดนเหลาน้ัน ชาติพันธุ
กลุมนอยไดตอรองความทันสมัยดวยตนเอง และเปล่ียนการควบคุมกำกับของรัฐ
ใหกลายเปนประโยชนตอการสรางเครอืขายธรุกจิยางพาราขามพรมแดน ในงานศกึษา
ของ Jean Michaud (2011) ในกลุมมงในชายแดนเวียดนามและจีน Michaud 
ไดเตือนใหระมัดระวังถึงแนวโนมในการใหน้ำหนักกับการตอตานในหมูนักวิชาการ 
ทีศ่กึษาชนกลุมนอย ในการอธบิายความสมัพนัธอนัสลับซับซอนระหวางกลุมชาตพินัธุ
กับความทันสมัย โดยเขาเห็นวา ผลกระทบของความทันสมัย เปนส่ิงท่ีควรวิเคราะห
จากทัศนคติของผูที่ปะทะประสานกับความทันสมัยน้ันๆ การเปนตัวแทนและ
อำนาจในการกระทำการน้ันดำเนินไปภายในบริบท ดังนั้นการศึกษาปฏิสัมพันธ
ระหวางกลุมชาติพันธุกับความทันสมัยจึงควรที่จะทำภายใตสภาวะแวดลอม
เฉพาะท่ีสรางความเปนตัวแทนของผูกระทำการน้ันๆ ในกรณีของชาวมงในชายแดน
เวียดนามตอนเหนือกับจีน ในพื้นที่ศึกษาของ Michaud การตอบสนองตอการ
เปลีย่นแปลงทางสงัคมเศรษฐกจิทีร่ฐันำเขามา เปนไปอยางคดัสรร แทนท่ีจะยอมตน
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ใหถูกเปล่ียนแปลงอยางงายดาย ชาวมงเลือกที่จะเปล่ียนตนเองใหเปนผูที่รับเอา
ความทันสมัยเขามาเปนสวนหนึ่งของตน ดวยแนวทางท่ีแตกตางกัน นับตั้งแต
การยอมรับ การสมยอมอยางลังเล ไปจนถึงการตอตานในหลากหลายรูปแบบ 
ในชีวิตประจำวัน Michaud เรียกกระบวนดังกลาววา “การทำใหความทันสมัย
กลายเปนเรื่องทองถิ่น” อันเปนคำท่ีเขายืมมาจาก Marshall Sahlins (อางแลว) 

ในการทำความเขาใจวาเหตุใดกลุมประชากรในชนบทบางกลุมจึงเลือก 
ที่จะปรับตนเองใหเขากับความทันสมัยแบบจีน ในขณะที่บางกลุมเลือกที่จะ
ปฏิเสธ ผูเขียนเห็นดวยกับ Michaud ในแงที่วา รูปแบบของความทันสมัย  
ในบริบทเฉพาะของการปฏิบตักิาร และระดบัของความเปนตวัแทน และความเส่ียง
ที่เกิดขึ้น เปนปจจัยอันซับซอนที่ตองนำมาพิจารณารวมกันอยางระมัดระวัง  
ในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของลาว ที่ซึ่งความทันสมัยท่ีนำขามพรมแดนมา 
ในรูปแบบของพืชพาณิชยของจีน ไดนำมาซึ่งโอกาสทางการเมืองและเศรษฐกิจ
สองทาง ซึง่ไดแกการเอือ้อำนวยใหชนกลุมนอยในบรเิวณนัน้สามารถท่ีจะหลกีหนจีาก
โครงการกดบงัคบัของรฐัในการขจดัการปลกูฝนในทีส่งู และการทดแทนดวยทางเลอืก
ของการประกอบธุรกิจเกษตรกรรมอันใหมที่ชวยใหเกษตรกรบางกลุมสามารถ 
ที่จะเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ พืชเศรษฐกิจ 
ชนดิใหมไดกลายเปนยทุธศาสตรการดำรงชพีทางเลอืกทีช่วยใหเกษตรกรเหลานัน้
สามารถที่จะดำเนินชีวิตในฐานะผูประกอบการเกษตรกรรมได ซึ่งหมายความวา 
การเปลี่ยนผานที่เกิดขึ้น ไมไดสรางปญหาในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจตอชีวิต
ของเกษตรกรชาติพันธุเหลานั้น ในทางตรงกันขาม ความทันสมัยที่นำเขามา 
โดยนักลงทุนจีนในภาคเหนือของลาวของเขตตนผึง้ กลบัดำเนินไปในกระบวนการ 
ของการพรากสิทธิ “Accumulation by dispossession” (Harvey 2003)  
ท่ีซ่ึงความม่ังค่ังและอำนาจไดถูกรวมศูนยไวในมือของชนช้ันนำจีนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไมกี่กลุม โดยพรากที่ดินออกจากวิถีชีวิตของชาวนาลาว ลักษณะของความ
ทนัสมยัดงักลาว ตางไปจากเศรษฐกจิยางพาราทีส่งเสรมิอยูในพืน้ทีท่ีไ่มไกลกนันกั 
การพรากสิทธิในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษเรียกรองใหรัฐทำหนาท่ี 
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ในการแทรกแซงทางการเมือง เพื่อใหแนใจวา ความมั่งคั่งจะถูกแจกจายใหม 
และสิทธิในการใชทรัพยากรทองถ่ินจะถูกถายโอนไปยังชนช้ันนำของนายทุนจีน 
ทั้งนี้ โดยที่มิไดเต็มใจ ชาวชนบทในลาวไดถูกขับออกจากการเปนชาวนา  
“Depeasantization” อยางพิกลพิการ ทั้งยังถูกบังคับใหผันตัวมาเปนแรงงาน
รับจาง ในตลาดแรงงานที่มิไดเปดเอาไวใหสำหรับพวกเขาอีกดวย 

แตสำหรบัแรงงานชาวพมาแลว กลบัมทีศิทางการปรับตวัทีแ่ตกตางออกไป 
พวกเขาเปนผูเดนิทางเสาะแสวงหาหนทางเขามาอยูใน “วงลอมเพ่ือการปรับปรงุชวีติ”  
(Enclave of improvement, Nyiri 2012) อยางไมยากเยน็อะไรนกั ความแตกตาง 
ที่เกิดขึ้นดังกลาว สะทอนใหเห็นวางานศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการสรางความ
ทันสมัยแบบจีน ในฐานะเทคโนโลยีการปกครอง ที่มีอยูในปจจุบัน ยังไมเพียงพอ
ตอการทำความเขาใจถึงแนวทางของการตกอยูใตบงการ (Subjectifiction)  
ที่แตกตางกันของกลุมชนตางๆ ที่พาตนเองเขาสูตลาดของเสรีนิยมใหม ตลอดจน
กระบวนการทางแรงงานอันสลับซับซอนตางๆ (Nyiri 2012; Littleton and 
Nyri 2011; Tan 2012) สำหรบัแรงงานพมาแลวในฐานะทีเ่ปนแรงงานทีเ่คลือ่นยาย 
และไมติดกับดินแดน (และดังน้ันจึงปราศจากโครงสรางทางสังคมท่ีถาวรและเครือขาย
ในการรองรับความปลอดภัย) กลุมคนเหลาน้ีไดเผชิญกับความเส่ียงมากอนหนา
อยูแลว และพรอมที่จะฉกฉวยโอกาสใดๆ ก็ตามที่เปดไวรอทา ดังที่ Reid  
(2012: 149) ไดเสนอเอาไววา ประชากรเสรีนิยมใหมไมใชผูที่ “จะสามารถเขาใจ
ความเปนไปไดในการสรางความมั่นคงใหกับตนเองจากภยันอันตรายตางๆ  
หากแตเปนผูที่เชื่อในความจำเปนของชีวิตในฐานะท่ีเปนการตอสูอันถาวรในการ
ปรับตัวตออันตราย” การเปนประชากรเสรีนยิมใหม สำหรับแรงงานพมาจึงหมายถึง
การท่ีพวกเขาสามารถท่ีจะโอบรับเอาความทันสมัยแบบจีนท่ีเต็มไปดวยการ
ปราศจากความมัน่คง หรอืเสถยีรภาพใดๆ เอาไวไดอยางทรหดอดทน ทัง้นี ้การเปน 
ผูท่ีเคล่ือนยายอยูเปนนิจ ปราศจากการเช่ือมตอกับดินแดน และเผชิญกับอันตราย
และการไรความม่ันคงในท่ีตางๆ ที่เคยอยูกอนท่ีจะเขามายังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ไดทำใหคนงานเหลานี้ตระหนักดีถึงความจำเปนที่จะตองมีชีวิตอยางยืดหยุน 
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ที่ซึ่งความเสี่ยง การเอารัดเอาเปรียบ และการสรางวินัยใหกับตนเองเปนสิ่งที่มี
ความสำคัญอยางยิ่งยวด ความทันสมัยแบบเสรีนิยมใหมจึงเปนภาวการณ 
ที่เจริญเติบโตบนรอยปริแตกท่ีตัวมันเองไดสรางเอาไว พรอมท้ังสรางวิถีแหงการ
นำประชากรมาไวใตบงการท่ีแตกตางกัน ดังท่ีไดเห็นจากงานศึกษาชิ้นนี้สำหรับ
ชาวนาลาว การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และการถูกขับออกจากการเปนชาวนา
อยางกะทันหัน ไดสรางสุญญากาศขึ้นในวิถีชีวิตและนำเอาภาวะความแปลกแยก
มาสูสังคมท่ีตนเคยดำรงชีวิต ในทางตรงกันขาม แรงงานอพยพชาวพมาผูซึ่งชีวิต
ดำรงอยูในภาวะการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา และคุนชินกับความเส่ียงอยูแลว 
การถูกบังคับใหรับเอาวินัยแบบใหม และการจัดการแรงงานท่ีเกิดขึ้น แมจะเปน
สภาพการณที่ยากลำบาก หากก็ไมไดทำใหชีวิตที่ยากลำบากอยูแลว ไดเปล่ียนไป
จากที่เคยเผชิญมาเทาใดนัก  

ในสภาวการณเชนนี้ ดูเหมือนวา ประชากรเสรีนิยมใหมที่ไดประโยชน 
จากการสรางความทนัสมยัโดยทนุจนีมากทีส่ดุกลบัไดแกชาวนาจนี และชนกลุมนอย
เชื้อสายจีนตามแนวชายแดนไทย-พมา และไทย-ลาว ที่ตนทุนดานภาษา ไดชวย
ใหพวกเขาสามารถเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จากสภาวะยกเวน 
ที่กอรูปขึ้นภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พวกเขาเปนกำลังสำคัญในการชวยให 
ผูปกครองเขตฯ สามารถสรางอาณาจักรการทองเท่ียวของจีนในชายแดนลาว 
ใหรุงเรืองขึน้ไดภายในระยะเวลาไมนาน ทัง้นี ้ไมไดเปนเพยีงเพราะวาพวกเขาสามารถ
สือ่สารดวยภาษาจีนไดเทานัน้ อนัเปนคณุสมบัตสิำคญัในการรองรับนกัทองเท่ียว/ 
นักพนัน ซึ่งสวนใหญเปนชาวจีน หากแตบริการตางๆ ที่ขายโดยชนเหลานี้ ไมวา
จะเปนอาหารจีนจากมลฑลตางๆ เคร่ืองมือสื่อสาร หรือบริการทางเพศ ฯลฯ  
ตางเปนองคประกอบสำคัญที่ชวยใหนักทองเท่ียวจีนสามารถไดรับความร่ืนรมย
และความบนัเทงิในตางแดน พนัธกจิในการสรางอารยะ และโครงการเปล่ียนดนิแดน 
“ลาหลัง” ใหเปนเมืองอันทันสมัยของนักลงทุนจีนเชนจาวเหวย จะไมสามารถ
เกดิขึน้ได หากปราศจากประชากรเสรีนยิมใหมจากจนี ผูชวยนำพาตลาดและสินคา
เพื่อการบริโภคจากจีนเขามายังชายแดนตนผึ้งของลาว 
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ภาพที่ 29: ทุงหญาเลี้ยงควายของบริษัทหนาคาสิโน 



เสรีนิยมใหม เขตเศรษฐกิจพิเศษ กับความยอนแยง 

ของโครงการสรางอารยะ 

 
ใน “The Yellow Man’s Burden: Chinese Migrants on a Civilizing 

Mission” (2006), Pal Nyiri ไดวิเคราะหใหเห็นถึงความสัมพันธอันแนบแนน
ระหวางการเคลื่อนยายของทุนและประชากรจีนไปยังที่ตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ กับการแพรขยายของแนวคิดวาดวย “พันธกิจในการสราง
อารยะ” (Civilizing mission) ที่ถูกสงออกโดยรัฐขามพรมแดนจีนไปพรอมๆ กับ
โครงการพัฒนาตางๆ ภายใตความพยายามของจีนในการไตขึ้นสูลำดับข้ัน 
นานาชาติของการพัฒนาในระดับโลก จีนเช่ือวาดวยความยืดหยุนและประสิทธิภาพ
ที่มีอยูเปนทุนเดิมซึ่งไดรับการสนับสนุนจากรัฐสมัยใหมที่เขมแข็ง จีนจะเปน
ประเทศทีน่ำโลกไปสูความทนัสมยัและทนุนิยมในมติใิหมทีด่ขีึน้กวาเดมิ (หนา 105) 
ความทันสมัยในความหมายของจีนไดเชื่อมโยงแนวคิดทางวัฒนธรรมวาดวย 
“การถูกทำใหมีอารยะ” และ ประชากรท่ีมี “คุณภาพ” เขาดวยกัน อันเปน
องคประกอบทีจ่นีเชือ่วาเปนพืน้ฐานสำคญัของการสรางชาต ิทัง้ภายในชาติของตน 
และชาติที่ตนแผขยายอำนาจไปถึง 

งานศกึษาชิน้นีไ้ดชีใ้หเหน็วา การสรางอารยะโดยมหาอำนาจจีน ไมไดเปน
โครงการท่ีดำเนินการโดยรัฐชาติมหาอำนาจเทานั้น หากแตยังเปนโครงการ 

๕ 

บทสรุป 
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ที่สามารถสรางกำไร และเปนสวนสำคัญของการแผขยายอำนาจทุนนิยมของ 
นักลงทุนจากจีนอีกดวย ในการวิเคราะหการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในชายแดน
ลาว-ไทย ในเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว โดยการสัมปทานเชาเขตฯ ของนายทุนจีน
จากรัฐบาลลาวเปนเวลากวา 1 ศตวรรษ ผูเขียนไดเสนอใหเห็นวา เสรีนิยมใหม 
ที่ถูกพัฒนาข้ึนในบริเวณชายแดนลาว-ไทย มิไดเปนเพียงโครงการทางเศรษฐกิจ 
ทีเ่กิดจากความรวมมอืระหวางทนุและรฐัในการเปดใหกลไกตลาดเขาทำหนาทีใ่นการ
แปรรูปทรัพยากรทองถิ่นและอธิปไตยเหนือดินแดนใหเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน 
(Privatization) ผานการผอนปรนกฎระเบียบและกฎหมายตางๆ (Deregulation) 
เทานั้น หากแตยังเปนโครงการพัฒนาประชากรประเภทหนึ่ง ที่มีเปาหมาย 
ในการเปลี่ยนวิถีการดำรงชีพของเกษตรกรใหเปนแรงงานท่ีมีผลิตภาพอีกดวย 

เสรีนิยมใหมที่สรางขึ้นโดยทุนจีนในชายแดนของประเทศกำลังพัฒนา 
เชนลาว จึงทำหนาที่ประหนึ่งดังโครงการของรัฐ ในการสรางอารยะหรือพัฒนา
ดินแดนที่หางไกลจากศูนยกลางอำนาจของรัฐและตลาด ใหกลายเปนสวนหนึ่ง
ของการปกครองของรัฐชาติ และพื้นที่ภายใตการควบคุมของตลาดชนิดใหม 
ที่ดำเนินการโดยนายทุนจีน ทั้งนี้ การถอนตัวในบทบาทการพัฒนาของรัฐลาว  
(Withdrawal of state) ในที่นี้ มิไดแปลวาเปนการถอดถอนอำนาจของรัฐ 
ออกจากการปกครองประชากรแตอยางใด ในทางตรงกันขาม กระบวนการ 
ดังกลาวเปนการปรับเปลี่ยนความหมายของการควบคุมกำกับ (Regulation) 
เสียใหม เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และสรางกำไรมากยิ่งขึ้น ใหกับ 
ทั้งนายทุนและรัฐเอง ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางการควบคุมกำกับ 
และเสรีนยิมในบริบทของการเปล่ียนผานทางเศรษฐกิจของลาวในชายแดนตอนเหนือ
ของลุมนำ้โขง Andrew Walker (1999) ไดเสนอเอาไววา การควบคุมกำกับของรฐั 
และเศรษฐกิจแบบเสรีนยิม ไมจำเปนตองดำเนินไปอยางขัดแยงหรืออยูตรงขามกัน
เสมอไป Walker เหน็วาการเขามาของรฐัในการควบคมุการเคลือ่นยายของสนิคา 
ทุน ตลอดจนผูคนขามพรมแดนในเขตอำเภอเชียงของในชายแดนไทย-ลาว 
ภายหลังยุคแหงการเปลี่ยนพรมแดนทางการเมืองใหเปนพรมแดนทางเศรษฐกิจ
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ของส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ เปนทั้งการสรางประโยชนและท้ังกำกับทุน ผูคน และ
ส่ิงของไปพรอมๆ กัน ท้ังน้ีพลังของกระบวนการท้ังสองประเภทอาจทำงานสนับสนุน
ซึ่งกันและกันในลักษณะที่เปนพลวัต มากกวาที่จะดำเนินไปในฐานะคูตรงขาม 
ระหวางพลังแหงการควบคุมกำกับของรัฐ ในฐานะตัวบงบอกลักษณะอำนาจ 
ตามประเพณีของรัฐในอดีต กับพลังของตลาดเสรีนิยม ในฐานะพลังเศรษฐกิจ
ชนิดใหมที่เขามาแทนที่ โดยยกกรณีศึกษาของผูที่มีกิจการเกี่ยวของกับการคา
ขามพรมแดน ไมวาจะเปนเจาของเรอืสนิคา หรอืธรุกจิเรอืขามฟาก และความสัมพนัธ
อันซับซอนที่ทั้งถูกกำกับดวยการจัดการพรมแดนแบบใหมของรัฐ กับประโยชน 
ท่ีไดรับมากข้ึนภายใตความสัมพันธใหมดังกลาว ในกรณีของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในเมอืงตนผ้ึงในชายแดนภาคเหนือของลาว ผูเขียนเห็นดวยวาการผอนปรน
การควบคุมกำกบัพืน้ทีพ่รมแดนของรัฐลาว เพือ่เอือ้อำนวยใหทนุจนีสามารถทำหนาที่
ในการเปล่ียนทรัพยากรและภูมิทัศนชายแดนใหกลายเปนสินคาประเภทใหม 
เพื่อการทองเที่ยวไดอยางปราศจากขอกีดขวางจากกฎขอบังคับของรัฐ ตลอดจน
อนุญาตใหการเคล่ือนยายของผูคนเปนไปไดอยางสะดวก ไมไดหมายความวา 
รัฐไดลดอำนาจในการปกครอง หรือควบคุมกำกับพื้นท่ีชายแดนลงแตอยางใด 
ทัง้น้ี สิง่ทีเ่กดิขึน้ไดสะทอนใหเหน็ถึงขอเทจ็จรงิของเทคโนโลยกีารปกครองชนดิใหม
ของรฐัประเทศกำลังพฒันา ในการรวมมอืกบั หรอืยมืมอืนกัลงทุน ในการทำหนาที่
ปกครองดินแดนและผูคนแทนรฐั เสรีนยิมใหมในแงนี ้ดงัท่ี Aihwa Ong ไดเสนอไว
อยางเฉียบคมวาเปนเสมือนเคร่ืองมือปกครองชีวญาณชนิดหน่ึง ที่รัฐในประเทศ
สังคมนิยมทั้งหลาย ใชในการนำตลาดเขามาเปนกลไกในการสรางเศรษฐกิจ และ
ขณะเดียวกันก็สรางพลเมืองแรงงานท่ียืดหยุน ผูซึ่งสิทธิและผลประโยชนที่พึงได 
เปนไปตามทักษะที่ขายไดในตลาด ไมใชในฐานะสมาชิกของรัฐชาติอีกตอไป 
อยางไรกต็าม การควบคุมกำกบัชนิดใหมทีเ่กดิขึน้ กไ็มไดสรางประโยชนแกกลุมคน
ที่เทาเทียมและเสมอกัน อันเปนประเด็นที่ Walker ละเลยท่ีจะพิจารณา ดังท่ี
เห็นไดจากงานศึกษาช้ินนี ้กระบวนการคัดสรรผูทีไ่ดรบัประโยชนจากเสรีนยิมใหม
ในชายแดนของลาว กลับเต็มไปดวยการกดข่ีและขูดรีด ทั้งกีดกัน เบียดขับ 
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ทางชาติพันธุและชนชั้น และดังน้ันจึงไดสรางความสัมพันธทางอำนาจชุดใหม 
ข้ึนมาจากความไมเทาเทียมทางชนช้ันและชาติพันธุท่ีเกิดข้ึน ท่ีมีทุนจีนเปนศูนยกลาง
สำคัญ 

งานช้ินน้ี พิจารณาเขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะท่ีเปนท้ังทางลัดทางเศรษฐกิจ 
และเทคโนโลยีในการปกครองประชากรและดินแดน ที่รัฐในประเทศกำลังพัฒนา
นำมาใชเพื่อที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ
ในภูมิภาค ในกรณีของลาว รัฐบาลลาวไดใชเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือ 
ในการผนวกเอาดินแดนที่รัฐระบุวา “เปนปญหา” ไมวาจะเปนเรื่องยาเสพติด 
การตัดไมทำลายปา หรือการดำรงชีพนอกเศรษฐกิจแบบตลาดของประชาชน 
เขาเปนสวนหนึ่งของแผนนำพาประเทศไปสูเศรษฐกิจเพื่อขาย โดยปรับเปลี่ยน
ความหมายของอธิปไตยเหนือดินแดนใหมีความยืดหยุน สรางสภาวะยกเวน
ทางการเมืองในดินแดนบางแหง ซึ่งสวนใหญเปนเขตชายแดน เพื่อใหตลาด 
เขาทำหนาที่ในการผนวกดินแดนเหลานั้นเขาเปนสวนหน่ึงของระบบทุนนิยม 
ของภูมิภาค เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประเภทไดถูกกำหนดข้ึนทั่วประเทศลาว 
ทั้งที่เพื่ออุตสาหกรรมการสงออก เพื่อเชื่อมตอกับประเทศตางๆ ดานโลจิสติกส 
และเพ่ืออุตสาหกรรมการทองเท่ียว จนทำใหลาวนาจะเปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญที่สุดประเทศหนึ่งในภูมิภาคลุมน้ำโขงเมื่อเทียบกับ
สัดสวนของเนื้อที่ประเทศทั้งหมด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาวารัฐบาลลาวมีแผนท่ีจะ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วประเทศใหไดถึง 41 แหงในอนาคต ประเทศลาว 
นาจะมีพื้นที่แหงสภาวะยกเวนทางการเมืองที่ใหญที่สุดในภูมิภาคนี้ 

รัฐบาลลาวยังไดยายบทบาทจากการเปนรัฐพัฒนา (Developmental 
State) มาสูรัฐนายหนา (Broker State) ในการทำหนาท่ีจัดหาทรัพยากรมาให
แกนักลงทุน พรอมทั้งเปนตัวกลางในการจัดการกับอุปสรรคและขอจำกัดในการ
เขาถึงทรัพยากรทองถิ่นเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตางๆ การเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวมีนัยที่สำคัญอยางนอยสองประการคือ 1) อำนาจในการกำหนดทิศทาง
การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจไดตกเปนของนายทุนอยางสมบูรณ ทั้งในการเลือก
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ประเภทของเศรษฐกิจที่จะพัฒนา และการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคม
ภายในเขตฯ ซ่ึงปจจัยดังกลาวสำคัญอยางย่ิงตอคุณภาพของเศรษฐกิจท่ีถูกพัฒนาข้ึน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาดังกลาว 
สูทองถ่ิน ทั้งนี้ในเขตเศรษฐกิจที่ประสบความสำเร็จ อาทิเสิ่นเจ้ินในจีน บทบาท
ของรัฐสวนกลาง และรัฐทองถิ่น เปนปจจัยสำคัญในการทำใหเกิดการเช่ือมตอ
ระหวางเศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับเศรษฐกิจในทองถ่ินและเศรษฐกิจ
ระดบัประเทศ ซึง่ไดทำใหอตุสาหกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพเิศษนำไปสูการพฒันา
เศรษฐกิจดานอื่นๆ ภายในประเทศ ในกรณีของลาว การขาดอำนาจตอรอง 
ของรัฐ ไดทำใหเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนใหญกลายเปนธุรกิจเดี่ยว (Stand-alone  
business) ที่บริหารโดยนักธุรกิจกลุมเดียว โดยปราศจากการเช่ือมตอกับธุรกิจ
ภายในประเทศ และดังน้ันจึงไมนำไปสูการยกระดับเศรษฐกิจทองถ่ินหรืออุตสาหกรรม
ตอเน่ืองใดๆ ท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี ในกรณีของ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม
ทองคำ ไดกลายเปนวงลอมปด (Enclave) ของเศรษฐกิจเงาหลายประเภท ท่ีได
รบัการยกเวนใหสามารถดำเนินกจิการไดภายในพืน้ทีด่งักลาว ไมวาจะเปนการพนนั 
การคาบริการทางเพศ การฟอกเงิน และการคาสัตวปา อุตสาหกรรมดังกลาว  
ไมสามารถที่จะเชื่อมตอกับอุตสาหกรรมใดๆ ไดนอกพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เน่ืองจากทั้งหมดเปนอุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้ทักษะของแรงงานภายใต
อุตสาหกรรมดังกลาว ก็ยากท่ีจะนำไปใชในอุตสาหกรรมอ่ืนภายนอกอีกดวย  
2) การถอนตัวจากการเปนรัฐที่ทำหนาที่ในการปกปองผลประโยชนของพลเมือง 
มาสูรฐัทีเ่ปนนายหนาใหกบันายทนุได สงผลโดยฉับพลนัตอพลเมอืงผูอยูใตการคุมครอง
ของรัฐ ใหกลายเปนพลเมืองที่เปลือยเปลา ไรเสถียรภาพและขาดหลักประกัน  
ผูตองเผชิญกับการกดบังคับใหละทิ้งสิทธิในทรัพยากร และการตอรองคาชดเชย
ที่ขาดความเปนธรรมตามลำพัง  

การทีร่ฐัลาวอนุญาตใหทนุนยิมคาสโินเปนกลไกขับเคลือ่นทางเศรษฐกิจสำคญั
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีตั้งอยูบนชายแดนลาวโดยทุนจีน ไดสรางผลท่ียอนแยง
อยางนอยสองประการดวยกันคือ ประการแรก ในขณะที่ทั้งรัฐและนักลงทุน  
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ตางก็อางความชอบธรรมในการเขายึดครองพ้ืนที่ขนาดใหญของชายแดน  
และทรัพยากรของชุมชน เพ่ือสราง “เศรษฐกิจใหม” ที่ทดแทน “เศรษฐกิจ 
แหงตราบาป” ของธุรกิจยาเสพติดที่อางวาระบาดอยูทั่วชายแดนของตนผึ้ง 
และเชียงแสน และทำใหชายแดนบริเวณดังกลาวมีภาพลักษณของความ “ปาเถ่ือน” 
มาหลายทศวรรษ ธุรกิจการพนัน กลับไมไดชวยใหภาพลักษณของชายแดนลาว 
ดีขึ้นมาแตอยางใด คาสิโนของคิงสโรมันส ไดกลายเปนพื้นท่ีที่นักพนันเขามา
แสวงหาโชคจากเกมสแหงโอกาส ซึ่งจำนวนไมนอยไดกลายเปนผูเสพติดการพนัน
และเต็มไปดวยหนี้สิน บางรายตองใชชีวิตทำงานรับจางเพื่อปลดหนี้อยูภายใน
รานคาของชาวจีนในละแวกคาสิโน ในจำนวนน้ีมีทั้งชาวจีนและชาวลาว ชาวบาน
ท่ีอาศัยอยูในเขตคาสิโน ตางรายงานถึงสภาวะปญหาการแพรระบาดของอาชญากรรม
และยาเสพติดที่เพ่ิมมากข้ึนภายหลังที่คาสิโนไดกอต้ังขึ้น กวาทศวรรษของการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมทองคำ ดูเหมือนวาภาวะ “ความปาเถื่อน” ของ
ชายแดน ไมเพียงแตจะไมมีอะไรเปล่ียนแปลง หากแตยิ่งทวีความหลากหลาย 
ของความปาเถือ่นมากย่ิงข้ึนไปอีก เพยีงเพ่ือสนองตอบตอการบริโภคของนักพนนั 
และขยายตลาดความบันเทิงชนิดใหม  

ประการท่ีสอง ทุนนิยมคาสิโนในฐานะท่ีเปนอุตสาหกรรมบันเทิงท่ีแสวงหา
กำไรจากการบริโภคโชคและความเสี่ยง ที่แมจะสรางรายไดไดอยางมหาศาล 
ในระยะเวลาอันสั้น แตก็เปนเศรษฐกิจที่เต็มไปดวยความเส่ียง และเผชิญกับ 
แรงเสียดทานดานศีลธรรมที่ดำรงอยูในสังคม ทั้งน้ีการสะสมทุนของการพนัน 
ขึ้นอยูกับจำนวนและความตอเนื่องของการเลนเกมสพนันของนักพนัน แตใน
ทามกลางการแขงขันของอุตสาหกรรมคาสิโนที่ขยายตัวอยางรวดเร็วในที่ตางๆ 
ในประเทศกำลงัพฒันา และความออนไหวตอสถานการณแวดลอมทีส่งผลกระทบ
ไดโดยงายตอจำนวนนักพนันที่เขามาจับจายภายในคาสิโน ทุนนิยมคาสิโนจึงอยู
ในสภาวะทีต่องพยายามควบคมุความเสีย่งในแงธรุกจิอยูตลอดเวลา คาสิโนคงิสโรมนัส 
ในชายแดนของลาว ไดตอรองกับปจจัยและแรงเสียดทานทางสังคม ดวยการ
สรางภาพลักษณภายนอกในฐานะท่ีเปนอุตสาหกรรมทองเท่ียว และโครงการ
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พัฒนาการเกษตรแนวใหมในพื้นที่ชายแดนเพื่อยกระดับวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น
ใหดีขึ้น การดำเนินธุรกิจคาสิโนของบริษัทคิงสโรมันส จึงวางอยูบน ยุทธศาสตร
ในการนำการพัฒนาเศรษฐกิจภายนอก ( -Wài wéi) เชนการทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมบันเทิงอื่นๆ ตลอดจนการพัฒนาภูมิทัศนที่สวยงาม การสราง 
โครงการเกษตรตางๆ มาเปนกลไกและวาทกรรมที่หอหุม เศรษฐกิจภายใน  
( -Nèi wéi) หรือคาสิโนซึ่งมีภาพลักษณที่เปนลบของอุตสาหกรรมที่ไมสราง
ผลิตภาพเชนการพนัน ดังที่จาวเหวย เจาของธุรกิจคาสิโนคิงสโรมันส มักเลือก 
ที่จะใชคำในการประชาสัมพันธพื้นที่ที่เขาเปนเจาของสัมปทานอยูเสมอวา เมือง 
ที่เขาจะสรางขึ้นนั้นจะเปนเมืองใหม (หรือที่เขามักเรียกวาเมืองดอกงิ้วบาน)  
ที่มีประชากร 200,000 คน โดยไมเคยใชคำวา “เมืองคาสิโน” ในการพรรณนา 
ถงึเมืองดงักลาวในสือ่สาธารณะ การสราง “พืน้ทีย่กเวน” ในเขตชายแดน ในรปูแบบ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเปนวิธีการหน่ึงในการพยายามจัดหาตำแหนงแหงท่ี 
ที่เหมาะสมใหกับทุนนิยมคาสิโน ใหอยูภายในพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีหางออกจากสังคม
โดยรวม และหอหุมดวยวาทกรรมการทองเท่ียว และการพัฒนาเมือง ในแงนี้ 
การผนวกรวมพ้ืนทีช่ายแดนของตนผึง้เขาเปนสวนหน่ึงของเศรษฐกิจชาติดวยการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังที่ถูกระบุใหเปนเปาหมายสำคัญของนโยบายชาติ  
จึงเปนการผนวกรวมที่เต็มไปดวยความอิหลักอิเหลื่อ และลักลั่น ทั้งนี้ เพราะ 
ไมเพียงพื้นที่และเศรษฐกิจคาสิโนจะไมอาจเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและพื้นที่อื่น
ภายในประเทศไดแลว ผูที่ไดประโยชนจากเศรษฐกิจดังกลาวกลับกลายเปน 
นักลงทุนจีนที่ผูกขาดการบริหารเขตแตเพียงกลุมเดียว หากจะมีการเช่ือมตอใดๆ 
ที่ปรากฏใหเห็นในทางเศรษฐกิจ ก็นาจะเปนการเฟองฟูของธุรกิจการคาสัตวปา 
อันเปนเศรษฐกิจใตดินท่ีดำรงอยูแลวในลาว ที่ในปจจุบัน เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองคำ ไดกลายเปนหน่ึงในศูนยกลางของการรับ สง และเพาะพันธุ
สัตวปาประเภทตางๆ โดยเชื่อมโยงกับศูนยกลางอื่นๆ เพื่อขายใหกับลูกคาชาวจีน
ท่ีเขามายังเขตฯ อันเปนสวนหน่ึงของการสรางความบันเทิงเพ่ือการบริโภคตอเน่ือง
จากธุรกิจการพนัน 
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งานชิ้นน้ีไดชี้ใหเห็นวา พันธกิจในการสรางอารยะของนักลงทุนจีน ภายใต
การสนับสนุนของรัฐลาว ดำเนินไปทามกลางการปะทะ และตอตานจากชุมชน
ทองถิ่น ผูปฏิเสธกระบวนการพรากสิทธิในที่ดินและทรัพยากรที่ไมเปนธรรม  
การตอตานจากหมูบานลาวลุมในเขตชายแดน นับเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึน 
ไมบอยนักในประเทศสังคมนิยมเชนลาว ที่การควบคุมกำกับทางการเมืองเปนไป
อยางเขมงวด ทั้งน้ี ภาวการณดังกลาวยังไดสะทอนลักษณะเฉพาะของโครงการ
อพยพโยกยายชุมชนที่เกิดขึ้นภายใตการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังเปนที่ 
ทราบกันดีวา การอพยพโยกยายภายใน (Internal resettlement) เปนนโยบาย
ที่รัฐลาวไดดำเนินมากอนหนาอยูแลวนับทศวรรษ ภายใตแผนการยุติการทำไร
บนที่สูง และการนำชนกลุมนอยลงสูพื้นราบเพื่อใหทำการเกษตรแบบอยูกับที่  
(Sedentarization) ประชากรท่ีเปนกลุมเปาหมายมักเปนชนบนท่ีสูง ที่ไมใช 
กลุมชาติพันธุชาวลาว หรือไท และเปนกลุมที่รัฐระบุวาเปนกลุมชนท่ียากจนและ  
ตัดไมทำลายปาเพ่ือยังชีพ การอพยพมักดำเนินไปในขนาดท่ีกวางใหญท่ัวประเทศ 
ทั้งที่โดยความยินยอม หรือปราศจากความยินยอมของชาวบาน ในบางโครงการ
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศในการดำเนินการ อยางไรก็ตาม 
โครงการอพยพภายในท่ีเกิดขึ้นในชายแดนตนผึ้ง กลับเปนการอพยพชุมชน 
ในเขตพ้ืนที่ราบ ซึ่งประกอบอาชีพในการทำนา อันเปนเกษตรกรรมถาวรและ 
ไดต้ังถิ่นฐานมาเปนเวลายาวนานนับรอยป ที่สำคัญคือ ชุมชนเหลานี้ไมไดเห็นวา
สภาพทางเศรษฐกิจของตนเองมีความยากจน หรือขาดไรซึ่งอารยะแตอยางใด 
การอพยพโยกยายที่เกิดขึ้น จึงนับเปนนโยบายท่ีสรางการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ
ในระดับรากฐาน เปนการเปล่ียนแปลงข้ันมูลฐานท่ีเกิดข้ึนพรอมกับนโยบาย 
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่จัดต้ังขึ้นทั่วประเทศ โดยประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ  
ประกอบไปดวยกลุมคนในแทบทุกวิถีการดำรงชีพ นับตั้งแตชนบนที่สูง ชนในที่ 
ราบลุม ไปจนถึงชาวบานในใจกลางเมืองหลวงของเวียงจันทน 

การตอรองอันยืดเย้ือเพ่ือคาชดเชยอันเปนธรรมระหวางชาวบานและ
บริษัท สะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริงประการหนึ่งวา สำหรับชาวบานแลว ที่ดิน 
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ที่ตนเองทำกินมาเปนเวลานาน มีมูลคาและคุณคาตอวิถีชีวิตทางเกษตรกรรม 
สูงกวาท่ีนักลงทุนและรัฐลาวประเมินไวมากนัก และท้ังยังสะทอนความไมยินยอม 
ทีจ่ะถูกบงัคบัใหละท้ิงความเปนชาวนา (Depeasantization) ไปสูการเปนแรงงาน 
ที่ไรชะตากรรมอยางงายดายนัก ทั้งน้ีกระบวนการพรากสิทธิและการผลักชาวนา
ไปสูการเปนแรงงานของทนุนยิมคาสโิน ซึง่กระทำในนามของการสรางความมอีารยะ 
และการเปล่ียนประชากรตามประเพณีใหเปนผูมผีลติภาพ กม็ไิดเปนกระบวนการ 
ที่ดำเนินไปในลักษณะที่เสมอภาคและเปนไปอยางทัดเทียมกัน ทุนนิยมคาสิโน  
คดัสรรเฉพาะแรงงานในวัยเยาวและใหความสำคัญกบัเพศหญิงผูมทัีกษะดานภาษา 
หรือพรอมจะเรียนรูภาษาใหม ในขณะที่ไมไยดีตอแรงงานวัยอื่นๆ ผลที่ตามมาคือ 
มี “ประชากรสวนเกิน” ที่ไมถูกคัดสรรที่ตองใชชีวิตท่ีถูกแขวนไวอยูระหวางกลาง
ของพืน้ทีข่องสงัคมประเพณีของอดตีทีไ่มอาจกลบัไปได กบัพืน้ทีข่องสงัคมสมยัใหม 
ท่ีเรียกรองวัยและประสิทธิภาพของแรงงานท่ีประชากรจำนวนมากไมไดมีคุณสมบัติ
ดังกลาว ในกระบวนการบังคับใหเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ครอบครัวที่ปรับตัวได 
คือครอบครัวท่ีมีจำนวนแรงงานวัยเยาวท่ีสามารถถูกดูดซับเขาสูกระบวนการแรงงาน
ของทุนนิยมคาสิโน และครอบครัวที่มีที่ดินจำนวนมาก จึงไดรับคาชดเชยมากพอ 
ที่จะนำไปซื้อที่ดินแปลงใหมในหมูบานนอกเขตการอพยพ เพื่อเริ่มตนชีวิต
เกษตรกรรมใหม ครัวเรือนท่ีปรับตัวไดยาก และตองผันตัวเองไปเปนแรงงาน
รับจางรายวัน ทำงานทุกอยางท่ีหาไดในละแวกหมูบาน ไดแกครัวเรือนท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจปานกลางและยากจน ที่ปราศจากแรงงานวัยเยาว และมีที่ดิน 
ไมมากพอที่จะไดรับคาชดเชยที่สูงพอจะนำไปซ้ือปจจัยการผลิตใหม ครัวเรือน
เหลานี้มีอยูไมต่ำกวา 1 ใน 3 ของประชากร ผูถูกทำใหยากจนและประสบ 
ความลำบากในการดำรงชีวิตจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และไมเคยไดรับประโยชน
อนัใดจาก โครงการพัฒนาการเกษตรตางๆ ทีโ่ฆษณาและประชาสัมพนัธโดยบรษิทั 

หากการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมเีปาหมายเพือ่สรางตลาดเสรีนยิมใหมขึน้ 
ณ บริเวณชายแดนลาว เพื่อเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจตางๆ ภายในภูมิภาคและการ
เปล่ียนประชากรใหเปนประชากรเสรีนิยมใหม (Neoliberal subjects) แลว 
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เปาหมายดังกลาวกลับไมเคยบรรลุผล เพราะไมเพียงตลาดที่สรางข้ึนจะเปน
ตลาดท่ีถูกผูกขาดโดยกลุมทุนกลุมเดียวดวยเศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะ ทั้งมิได
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจอื่นๆ ในภูมิภาคแลว ประชากรเสรีนิยมใหมกลุมใหญ 
ที่อาศัยอยูภายในเขตปจจุบัน กลับไมใชชาวลาว หากแตเปนผูประกอบการจีน
และชาวพมาอพยพ กลุมคนเหลาน้ี โดยเฉพาะแรงงานจากพมา เปนกลุมชน 
ที่มีชีวิตทามกลางการเคล่ือนยายมากอนหนานี้แลว และแสวงหาโอกาสในการ
ทำงานเพือ่สะสมทนุภายนอกบานเกดิของตน ซึง่มโีอกาสทางเศรษฐกจิอยางจำกดั 
ทั้งชาวจีนและชาวพมาเหลาน้ี ตางก็เปนพลเมืองเสรีนิยมใหม ที่มีชีวิตอยูกับ 
การแสวงหาโชคที่ตลาดเปดให ไมวาตลาดแหงนั้นจะอยูในรัฐชาติใดก็ตาม  
ความเปนพลเมืองสำหรับประชากรเหลานี้ จึงไมไดมีความหมายท่ีเพียงผูกติด 
อยูกับการจงรักภักดีตอรัฐชาติ ตามนัยเชิงประเพณีของความสัมพันธระหวางรัฐ-
พลเมืองดังท่ีทราบกัน หากแตเปนพลเมืองท่ีถูกนิยามตามความหมายทางเศรษฐกิจ
และพลังของตลาด สำหรับนายทุน ผลิตภาพของพลเมืองเหลานี้จึงมีความสำคัญ
มากกวาส่ิงใด และสทิธติลอดจนประโยชนทีไ่ดจากความเปนพลเมอืงเสรนียิมใหม 
ก็เปนไปตามประสิทธิภาพการทำงานและผลิตผลที่ได อยางไรก็ตาม พลเมือง
เสรีนิยมใหมในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ก็มิไดมีสถานะทางเศรษฐกิจ 
ที่เทาเทียมกัน หากแตถูกจัดชวงชั้นตามความแตกตางทางชาติพันธุ ชาวจีน ทั้งท่ี
เปนจีนแผนดินใหญ และจีนอพยพจากพ้ืนที่ชายแดนใกลเคียง ซึ่งมีพื้นเพท้ังที่
เปนเกษตรกรและแรงงานรับจางมากอน ไดรับสิทธิที่พิเศษกวาทั้งในแงคาแรง 
และโอกาสในการจางงาน ชาวจนีเหลานี ้สามารถเขาถงึโอกาสในการเล่ือนชัน้ฐานะ
ทางเศรษฐกิจขึ้นเปนผูประกอบการรายยอยภายในเขตฯ และไดรับสิทธิพิเศษ
ตางๆ ที่รัฐบาลลาวมอบให ไมวาจะเปนการยกเวนภาษีเงินได การเคล่ือนยาย
ขามพรมแดนที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น และการใชสาธารณูปโภคตางๆ โดยไมตอง
เสียคาใชจาย ตลอดจนการไดรับคาจางที่สูงกวากลุมชาติพันธุอื่น ในกรณีของ 
ชาวพมา ซึ่งมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ต่ำกวากลุมชาติพันธุอื่นๆ ภายในเขต และ 
ไดรับสิทธิประโยชนนอยกวา แรงงานเหลาน้ี อยูในสภาวะการจางงานท่ีปราศจาก
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สัญญาจางที่เปนทางการ ขาดหลักประกันหรือเสถียรภาพใดๆ และเต็มไปดวย
การขูดรีดแรงงาน ในขณะที่พนักงานภายในคาสิโนจะมีสถานะท่ีดีกวาแรงงาน 
ในแหลงงานอ่ืนๆ ทั้งในแงคาตอบแทน และส่ิงอำนวยความสะดวก อาทิ ที่พัก 
และอาหาร แรงงานพมาที่ขาดทักษะในการทำงานท่ีตองอาศัยความเชี่ยวชาญ 
เปนผูที่ตองเผชิญกับการสภาวะการเอาเปรียบดานแรงงานมากที่สุด และดวย
ปริมาณแรงงานท่ีมีมากกวาจำนวนงานท่ีมีอยูภายในเขตฯ แรงงานเหลานี้สวน
ใหญตองจำยอมรับคาแรงท่ีต่ำ โดยปราศจากสวัสดิการใดๆ อยางไมมีทางเลือก
มากนัก การอพยพยายถิน่มาหางานทำในลักษณะครัวเรอืนไดกลายเปนวถิทีางหนึง่
ทีช่วยใหแรงงานชายเหลาน้ี สามารถผอนคาใชจายในการดำรงชพี และมรีายไดเสรมิ
ไดบางจากการท่ีสมาชกิคนอืน่ๆ ในครวัเรอืน โดยเฉพาะอยางยิง่ผูหญงิ ผูประกอบ
กิจการเล็กๆ นอยๆ เพื่อชวยจุนเจือรายไดที่มีอยูไมมากของครอบครัว  

คำถามสำคัญสำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในลาว นาจะไดแก อนาคตของ
นโยบายดังกลาว จะนำพาประเทศและประชากรของประเทศไปสูอะไร? ดวยเศรษฐกิจ
ชนิดใด และยังผลเชนไรตอสงัคมและความสงบสุขของประเทศ สิง่ทีร่ฐัลาวตระหนักดี
กค็อื แมวาจะเปนประเทศขนาดเล็ก ดวยจำนวนประชากรไมมากนกั แตลาวกเ็ปน
ประเทศกันชน หรือรอยตอระหวางจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภูมิภาค 
ซึ่งจีนกำลังขยายอิทธิพลทั้งทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเขาไปอยางกระตือรือรน 
การเปนจุดยุทธศาสตรดังกลาว ไดทำใหลาววางตำแหนงแหงท่ีของตนและทรัพยากร
ในประเทศในฐานะจุดเช่ือมตอระหวางจีนและเศรษฐกิจในภูมภิาค เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงึไดกลายเปนรปูธรรมท่ีลาวเหน็วา เปนทัง้นโยบายและเคร่ืองมอืทางเศรษฐกิจทีจ่ะชวย
ใหเกิดการไหลเวียนของเงินทนุจากจีนและประเทศตางๆ ไดงายท่ีสดุ ลาวไดตัง้เปา
ที่จะเปล่ียนประเทศกันชนของตนใหกลายเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจแบบตลาด
การคาภายในระยะเวลาอันรวดเร็วและกาวกระโดด ดวยความหวังท่ีวาสิทธิพิเศษ
ตางๆ ที่มอบใหกับนักลงทุน จะชวยใหเกิดการสรางงานไมต่ำกวา 50,000 คน 
ในเขตชนบท และเพิ่มรายไดตอหัวใหไดไมนอยกวา 2,400 เหรียญสหรัฐตอป 
ทัง้น้ีรายไดตอหวัตอปของลาว ณ ป 2000 อยูทีเ่พยีง 1,780 เหรยีญสหรฐัเทานัน้  
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การนำนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาประกาศใชในศตวรรษท่ี 2000  
จึงเปนความตอเนื่องจากนโยบายเปดประเทศเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจภายใตคำขวัญ 
“จินตนาการใหม” ในทศวรรษกอนหนา ทั้งนี้ ในระดับนโยบายแลวผลในการ
พัฒนาดูเหมือนจะรุดหนาและเปนที่พออกพอใจในหมูผูนำการบริหารประเทศ 
ในป 2015 มีจำนวนบริษัทที่จดทะเบียนเพ่ือลงทุนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พเิศษถงึ 213 บรษิทั ดวยยอดเงินลงทนุกวา 4.2 พนัลานเหรยีญสหรฐั ในจำนวนน้ี 
95 บริษัทเปนนักลงทุนจากจีน ตามมาดวย 17 บริษัทจากไทย 14 บริษัท 
จากญ่ีปุน 5 บริษัทจากเวียดนาม และอีก 5 บริษัทจากมาเลเซียตามลำดับ  
รายงานของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงชาติลาว ระบุวา ในจำนวน
การลงทนุทัง้หมด 20% ของการลงทนุนัน้เปนบรษิทัของลาว ทัง้ในรปูการรวมทนุ 
หรือมิเชนน้ันก็เปนเงินทุนตางประเทศท่ีดำเนินการผานบริษัทของคนลาว อยางไรก็ตาม
เม่ือเวลาผานไป ในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีบริหารโดยเงินลงทุนของจีน การขยายตัว
ของธุรกิจอื่นๆ เปนไปอยางเชื่องชา และแทบจะไมเกิดข้ึนเลย88 ดังที่ Bertil 
Lintner ไดตั้งขอสังเกตไววา สิ่งที่เกิดขึ้นคือ นักลงทุนสวนใหญมักติดสินบน
เจาหนาที่รัฐระดับสูงหรือตัวแทนพรรคคอมมิวนิสตลาว เพื่อท่ีจะไดสามารถ
ดำเนินกิจการการฟอกเงินและการนำเงินที่ไมทราบแหลงที่มา เขามาดำเนิน
กจิการภายในเขตได ในขณะท่ีโครงการพัฒนาตางๆ มแีตเพยีงชือ่และไมไดนำไปสู
กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมอะไรท่ีชัดเจน ไมเพียงแตจะไมมีการพัฒนากลุมธุรกิจ 
เพื่อสรางความรวมมือกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในการพัฒนาเขตใหเจริญข้ึนเทานั้น 
กจิการทีด่ำเนนิไปในเขตกลบัมปีระโยชนตอชมุชนทองถิน่นอยมาก89 ธรุกิจคาสโิน
ที่ตนผึ้งเปนตัวอยางอันหน่ึงแหงความลมเหลวของเศรษฐกิจระดับประเทศ 
ที่ไมไดเปนไปตามแผนท่ีวางไว ที่นาสนใจก็คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียม

88 Lintner, 2016, “Laos Is Open for Business, but on Its Own Terms,” http://rightslinklao.org/
wp-content/uploads/downloads/2016/05/Lintner_-_Laos_Is_Open_for_Business_1_.pdf 
เขาถึงเมื่อ 21/7/2016 

89 อางแลว 
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ทองคำ กลับเปนแบบอยางท่ีรัฐบาลลาวยกยองวาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบ
ความสำเร็จอยางย่ิงยวด ท้ังท่ีประเด็นการเปนแหลงฟอกเงินของหลายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะเปนสิ่งที่รัฐบาลถูกกดดันใหตองตรวจสอบจากองคการระหวางประเทศ 
จนทำใหรัฐตองจัดตั้งหนวยงานสืบราชการลับทางการเงินข้ึนนับแตป 2007  
แตจวบจนบัดนี้ ยังไมเคยมีกรณีการฟอกเงินใดท่ีถูกดำเนินคดีแมแตรายเดียว 

ทศิทางการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในลาว จงึดำเนนิไปบนทางสองแพรง
ของความตองการที่จะผันเงินตราตางประเทศเขาประเทศในเวลาอันรวดเร็ว  
กบัการไรความสามารถในการควบคมุกำกบัการไหลของเงนิตราท่ีไมอาจตรวจสอบ
แหลงท่ีมาเขาประเทศเปนจำนวนมาก ซ่ึงไมนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ
ขึ้นภายในประเทศ ปญหาสำคัญของนโยบายและโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของลาว จึงเปนเรื่องธรรมาภิบาล และการปราศจากกลไกในการควบคุมกำกับ
เศรษฐกิจทุนนิยมที่ขาดคุณภาพที่ดำเนินอยูในประเทศในปจจุบัน และแมวา
ความพยายามในการปราบปรามคอรัปชั่นในหมูชนช้ันนำของลาว จะนำมา 
สูการปรับเปลี่ยนศูนยกลางอำนาจในระดับนำมานับตั้งแตป 2014 เปนตนมา  
การสรางกลไกในการควบคุมกำกับทุนใหทำหนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อยางแทจรงิ กลบัยงัไมไดมกีารเริม่ตนอยางเปนรปูธรรมแตอยางใด และแมวาลาว 
จะไดวางนโยบายในการเพ่ิมการบูรณาการเศรษฐกิจของประเทศเขากับเศรษฐกิจ
ภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกใหมากยิ่งขึ้นนับต้ังแตการริเริ่มชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน
ในป 2016 โดยท่ีลาวทำหนาที่เปนประธานของอาเซียน นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษยังคงเปนเสาหลักทางเศรษฐกิจท่ีดำเนินมาอยางสืบเน่ืองในปจจุบันภายใต
อิทธิพลของจีน โดยที่รัฐลาวยังคงขาดดุลอำนาจในการท่ีจะตอรองและควบคุม
กำกับใหทิศทางเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางแทจริง 
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