
เกร็ดประวัตศิาสตร์: รัฐบาล ‘เผดจ็การ-ประชาธิปไตยคร่ึงใบ-ประชาธิปไตย’ 
ช่วง 2518-2539 

ในช่วงระยะเวลา 20 ปีเศษ ระหว่างปี 2518-2539 ประเทศไทยมีการปกครองทัง้แบบ “เผด็จการ ก่ึง
ประชาธิปไตย และแบบประชาธิปไตย” ลองยอ้นไปดูเกร็ดประวติัศาสตร์รัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ ในช่วงนัน้
กนัดู  

จากรายงานวิจยัเร่ือง 'รูปแบบรัฐบาลในระบบรัฐสภาไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2518-2539' โดย ธีรภทัร เสรีรังสรรค์ ด้วยเงินทนุ
สนบัสนนุของส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เผยแพร่เมื่อปี 2541 ที่ได้ศกึษาถึงลกัษณะความแตกตา่งของรูปแบบ
รัฐบาลในช่วงระยะเวลา 20 ปีเศษดงักลา่ว โดยในงานวิจยัได้เลา่ถึงเกร็ดประวตัิศาสตร์ที่นา่สนใจของการเกิดขึน้และจดุจบ
ของรัฐบาลในรูปแบบ “เผด็จการ กึ่งประชาธิปไตย และแบบประชาธิปไตย” ในช่วงเวลานัน้ไว้พอสงัเขปดงันี ้

รัฐบาลในรูปแบบเผด็จการ 

 

นายธานินทร์ กรัยวิเชียร องคมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 14 ของไทย (ที่มาภาพ: wikipedia.org) 

รัฐบาลเผด็จการ 3 คณะในช่วงระยะเวลา 20 ปีที่ (2519-2539) ซึง่เป็นผลมาจากการรัฐประหารนัน้ ชดุแรกได้แก่รัฐบาล
ของนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ท่ีเป็นผลมาจากการรัฐประหารเมื่อวนัท่ี 6 ตลุาคม 2519 โดยนายธานินทร์ เข้าด ารงต าแหนง่
นายกรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 8 ตลุาคม 2519 ซึง่ช่วงเวลาก่อนหน้านีไ้ด้มีการวางแผนท่ีจะท าการรัฐประหารมาตัง้แตช่่วงต้นปี 
2519 ตามค าบอกเลา่ของนายธานินทร์ กลา่ววา่ได้มีทหารคณะหนึง่ซึง่ภายหลงัเรียกตวัเองวา่คณะปฏิรูปการปกครอง
แผน่ดินร่วมกบักลุม่อนรัุกษ์นิยม ได้ท าการวางแผนท่ีจะท าการยดึอ านาจรัฐบาลพลเรือนตัง้แตเ่ดือนกมุภาพนัธ์ 2519 โดย
ศาสตราจารย์บญุชนะ อตัถากร ได้บนัทกึ เรือง “1-3 เมษายน 2524 กบัข้าพเจ้า” โดยบนัทกึเหตกุารณ์ช่วงเวลานัน้จากค า
บอกเลา่ของพลเรือเอกสงดั ชลออยู ่เอาไว้วา่ 

“คณุสงดั เลา่ให้ฟังวา่ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2519 ขา่วลอือยูท่ัว่ไปวา่จะมีทหารติดก่อปฏิวตัิ ทัง้นีเ้นื่องการเหตกุารณ์
บ้านเมืองในขณะนัน้ฝ่ายซ้ายก าลงัฮึกเหิม และรบกวนความสงบอยูท่ัว่ไป จึงได้กราบบงัคมทลูขึน้ไปยงัในหลวงที่เชียงใหม ่
ซึง่พระองค์ประทบุอยูภ่พิูงค์ราชนิเวศน์ในขณะนัน้วา่จะของให้คณุสงดัซึง่เป็นผู้บญัชาการทหารสงูสดุ พลเอกเกรียงศกัดิ ์
ชมะนนัทน์ ผู้ช่วยผู้บญุชาการทหารสงูสดุ พลเอกบญุชยั บ ารุงพงศ์ ผู้บญัชาการทหารยก พลอากาศเอกกมล เดชะตงุคะ ผู้



บญัชาการทหารอากาศขึน้ไปเฝ้า แตใ่นหลวงโปรดเกล้าฯ ให้คณุสงดัเข้าเฝ้าคนเดียว ทัง้ ๆ ท่ีตัง้ใจวา่ถ้าเข้าเผ้าทัง้สามคนก็
จะได้ช่วยกนัพงัน ามาคิดและปฏิบตัิโดยถือวา่เป็นพรสวรรค์” 

“เมื่อคณุสงดัไปเฝ้าในหลวง เข้าเฝ้าอยูค่นเดียวราวสองชัว่โมงคร่ึงในตอนบา่ยได้กราบบงัคมทลูให้ทราบถึงสถานการณ์
บ้านเมืองวา่เป็นท่ีนา่วิตกถ้าปลอ่ยให้บ้านเมืองอาจจะตกอยูใ่นสถานะอยา่งเดียวกนัลาวและเขมรจึงควรด าเนินการปฏิวตัิ 
คณุสงดัเลา่ตอ่ไปวา่ อยากได้พรจากพระโอษฐ์ให้ทางทหารด าเนินการตามที่คิดไว้ แตใ่นหลวงมิได้ทรงรับสัง่ตรง ๆ รับสัง่
แตว่า่ให้คิดเอาเองวา่ควรจะท าอยา่งไรตอ่ไป คณุสงดัเห็นวา่เมื่อไมรั่บสัง่ตรง ๆ ก็คงด าเนินการไมไ่ด้จึงได้กราบบงัคมทลูวา่ 
ถ้าทางทหารยืดอ านาจปกตรองได้แล้วก็มิได้ประสงค์จะมีอ านาจเป็นนายกรัฐมนตรี ตอ่จากนัน้คณุสงดัก็ได้กราบบงัคมทลู
รายซื่อบคุคลที่นา่จะเป็นนายกรัฐมนตรีละช่ือ เพื่อให้พระราชทานความเป็น” 

“คณุสงดัเลา่วา่ได้กราบบงัคมซื่อไปประมาณ 15 ช่ือ แตก็่ไมท่รงรับสัง่สนบัสนนุผู้ใดเมื่อไมไ่ด้ซื่อของบคุคลที่นา่จะเป็น
นายกได้ และเวลาก็ได้ลว่งไปมากแล้ว คณุสงดัก็เตรียมตวัจะกราบบงัคมทลูลากลบัแตก่่อนที่จะออกที่เฝ้า ในหลวงได้
รับสัง่วา่ จะท าอะไรลงไปควรจะปรึกษานกักฎหมายคือคณุธานินทร์ กรัยวิเชียร ผู้พิพากษาศาลฎีกาเสยีด้วย พอมาถึง
กรุงเทพก็ได้บอกพรรคพวกทางทหารให้ทราบแล้วจึงเชิญคณุธานินทร์มาพบ” 

สว่นธานินทร์ได้กลา่วถึงเรืองนีว้า่ตนเองไมเ่คยเข้าเฝ้าหรือได้รับพระราชกระแสจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัในเร่ืองนี ้
มาก่อนเลย แตก็่ได้รับทราบจากพลเรือเอกสงดัตามนัน้ ทางทหารได้มาติดตอ่กบันายธานินทร์ แล้วให้นายธานินทร์ช่วย
วางแผนให้วา่ถ้าเผ่ือมีการปฏิวตัิจะจดัอยา่งไร  

“ในแง่ของกฎหมายจะมีประกาศของคณะปฏิวตัิ คณะปฏิรูปอยา่งไร และแผนการท่ีจะเป็นรัฐบาลควรจะเป็นรูปใดเร่ืองนี ้
ไมใ่ช่เร่ืองวา่อยา่งนัน้ ไมเ่หมือนร่างกฎหมาย แผนการต้องมีหลกัการดีสมเหตสุมผล ลกึซึง้และรัดกมุวา่เราจะท าอยา่งไร 
เราต้องมีแผนแมบ่ท หลงัจากนัน้พอท าอะไรฝ่ายทหารเขาก็สนบัสนนุ แตผ่ลระมดัระวงัมากทกุเร่ืองวา่สมควรจะจดัอยา่งไร 
จึงจะสามารถรักษาสงัคมไทยและประเทศไทยให้อยูร่อดได้จาภยัคอมมิวนิสต์” 

“ผมกบัผู้ ร่วมคณะอีก 2-3 คนก็ได้วางแผนแมบ่ทให้วา่ควรจะท าอยา่งไร แล้วมีอยูข้่างหนึง่วา่ควรจะต้องเลอืกคนที่มี
ความสามารถที่จะเป็นผู้น าของประเทศได้เป็นนายกรัฐมนตรีตอ่ไปและควรจะเป็นพลเรือนด้วย เพราะขณะนัน้ฝ่ายที่
ปรารถนาจะเปลีย่นสงัคมไทยแบบขดุรากถอนโคนพยายามสร้างความแตกแยกร้าวฉานในหมูป่ระชาชน โดยแยกทหาร
ออกเป็นกลุม่บคุคลที่ไมพ่งึปรารถนาและเป็นศตัรูของประชาชน แตเ่มื่อฝ่ายทหารมุง่หมายจะให้ผมเป็นผู้วางแผน
ด าเนินการด้วย ผมก็พดูวา่ผมไมส่ามารถที่จะรับได้ ให้หาคนอื่นก็แล้วกนั ใครก็แล้วแตท่ี่เห็นวา่ดีที่สดุ แตถ้่าหาใครไมไ่ด้
แล้วจะให้ผมเป็นหวัหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีทกุคนจะต้องเป็นของผม ถ้ารัฐมนตรีทกุคนไมเ่ป็นของผม ผมก็ไมรั่บ ” 

เมื่อทางฝ่ายทหารจะให้นายธานินทร์ เป็นนายกรัฐมนตรี นายธานินทร์ก็ได้ตอ่รองตัง้แตแ่รกวา่รัฐมนตรีทัง้หมดจะต้องเป็น
ของตน อยา่งไรก็ตามในระยะตอ่มาข้อตอ่รองเบือ้งต้นของนายธานินทร์ได้เปลีย่นแปลงไปบางประการ กลา่วคือก่อน
แตง่ตัง้คณะรัฐมนตรีนายธานินทร์ได้ทาบทามบคุคลหลายคนท่ีเห็นวา่สมควรเข้าร่วมคณะรัฐมนตรีกบัตน เมื่อทางฝ่าย
คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินทราบก็ได้ท้วงติงวา่จะตัง้ใครเป็นรัฐมนตรี นา่จะค านงึถึงอาวโุสของแตล่ะคนด้วย 
โดยเฉพาะข้าราชการประจ า นายธานินท์ก็แย้งวา่ไมจ่ าเป็นสิง่ที่จ าเป็นท่ีสดุคือในฐานะหวัหน้ารัฐบาลต้องมีความไว้วางใจ
กนัเพราะต้องมีการร่วมหวัจมท้ายกนั  



“ตามข้อตกลงนัน้ ทกุคนในคณะรัฐมนตรีต้องเป็นผู้ที่ผมเลอืกเองด้วย อยา่งไรก็ตามหลงัจากได้ตอ่รองกนัใหม่
คณะรัฐมนตรีชดุผมก็ต้องมีบคุคลในคณะปฏิรูปฯ ร่วมด้วย โดยมีรองนายกรัฐมนตรีหนึง่ต าแหนง่และมีรัฐมนตรีกลาโหม
อีกหนึง่ต าแหนง่ และส าหรับทา่นหนึง่ที่อยูใ่นคณะปฏิรูปฯ เมื่อทา่นเกษียณอายรุาชการแล้วจะได้มาร่วมรัฐบาลด้วย เหตทุี่
รอทา่นก่อนเหตหุนึง่คือเราปฏิรูปคณุสมบตัิข้อหนึง่ของรัฐมนตรีทกุนายต้องไมด่ ารงต าแหนง่ข้าราชการประจ าด้วย” 

นายธานินทร์ ระบวุา่ได้ก าหนดคณุสมบตัิของรัฐมนตรีทกุคนในคณะรัฐบาลวา่จะต้องเป็นบคุคลที่เลือ่มในในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประมขุ เป็นผู้ที่มีความซื่อสตัย์สจุริต และมีผลงานดีเดน่ คณุลกัษณะสาม
ประการนีเ้ป็นคณุสมบตัิที่นายธานินทร์ยดึถือมัน่อยูต่ลอดเวลาที่อยูใ่นต าแหนง่หวัหน้ารัฐมนตรีก็ตาม  

“ในสมยัที่ผมเป็นหวัหน้ารัฐบาลอยูน่ัน้ นอกจากจะต้องท าสงครามนอกแบบอนัยืดเยือ้กบัฝ่ายคอมมิวนิสต์ทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศแล้ว เศรษฐกิจของประเทศก็ยงัตกต ่า สภาวะทางการเมืองวิกฤตมาก ไมม่ีผู้ใดหยัง่รู้ได้วา่ภยัพิบตัิอนัใด
จะเกิดขึน้เมื่อใด นกัธุรกิจจ านวนไมน้่อยลอบสง่เงินและของมีคา่ไปตา่งประเทศเป็นปริมาณมหาศาล โดยหวัน่วิตกวา่
ประเทศไทยอาจตกไปอยูใ่นคา่ยคอมมิวนิสต์ เร่ืองนีเ้ป็นสว่นหนึง่ที่ท าให้เกิดสภาวะเงินฝืดมาก ราษฎรได้รับความ
เดือดร้อนมากที่สดุขณะนัน้ได้แก่ชาวไร่ขาวนา่ผู้ยากไร เพราะนอกจากจะต้องเผชิญภยัธรรมชาติ ยงัตกอยูใ่นภาวะที่ขดัสน
เพราะสภาวะวิกฤตของบ้านเมืองดงักลา่วอีกทางหนึง่ด้วย” 

 

แม้จะไมเ่คยด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี แตก็่ปฏิเสธไมไ่ด้วา่พลเรือเอกสงดั ชลออยู ่คือผู้มีบทบาทเป็นอยา่งสงูใน
ประวตัิศาสตร์การเมืองไทยช่วงเวลาหนึง่ (ที่มาภาพ: wikipedia.org) 

ในช่วงหลงัเหตกุารณ์วนัท่ี 14 ตลุาคม 2516 ได้เกิดการแตกแยกร้าวฉานในกองทพัรวมทัง้การท่ีนายทหารชัน้ผู้ใหญ่ไร้
ความสามารถที่จะท าการรวบรวมกองทพัให้เป็นปึกแผน่ เหตกุารณ์เช่นนีไ้ด้กลายเป็นสาเหตสุ าคญัประการหนึง่ที่ท าให้
นายทหารระดบัคมุก าลงักลุม่หนึง่ซึง่ตอ่มาเป็นท่ีรู้จกักนัดีในนามของ ‘กลุม่ยงัเติร์ก’ ได้มารวมตวักนัเพื่อมุง่มัน่ฟืน้ฟู
เกียรติภมูิและศกัดิ์ศรีของกองทพัให้พลกิฟืน้คืนชีพกลบัมาอีกครัง้หนึง่ กลุม่ยงัเติร์กได้ท าการวิพากษ์วิจารณ์และโจมตีการ
ท างานของรัฐบาลนายธานินทร์ และรัฐมนตรีบางในรัฐบาลอยา่งรุนแรง เพื่อเป็นการสร้างพลงักดดนัให้รัฐบาลนาย
ธานินทร์ลาออก กลุม่ยงัเติร์กได้ให้การสนบัสนนุผลกัดนัการจดัตัง้รัฐบาลเงาชดุใหมภ่าพใต้การน าของพลเอกเกรียงศกัดิ์ 
ชมะนนัทน์ แตค่วามพยายามท่ีจะบีบคนัให้รัฐบาลเงาชดุใหมภ่ายใต้การน าของพลเอกเกรียงศกัดิ์ แตค่วามพยามยามท่ีจะ
บีบคัน้ให้รัฐบาลนายธานินทร์ลาออกมิอาจประสบผลส าเร็จได้ เมื่อสถาบนัหลกัของประเทศตลอดจนนายทหารบางกลุม่ 
รวมทัง้พลเรือเอกสงดั หวัหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินยงัคงให้การสนบัสนนุ รัฐบาลของนายธานินทร์อยูอ่ยา่ง



เข้มแข็ง การบีบคัน้ให้รัฐบาลลาออกจึงจ าต้องได้รับการปรับเปลีย่นยทุธวิธีในรูปแบบใหมแ่ละยทุธวิธีนีค้ือการกดดนัให้มี
การเปลีย่นตวัรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล  

นายธานินทร์ได้เลา่ถึงการถกูกดดนัให้ลาออกจากต าแหนง่นายกรัฐมนตรีวา่ความพยายามที่จะผลกัดนัให้นายธานนิทร์อ
อกจากหวัหน้ารัฐบาลเป็นความคิดที่ด ารงอยู ่และถกูผลกัดนัเร่ือยมาโดยสมาชิกของคณะปฏิรูปฯ บางคน ตัง้แตว่นัแรกที่
นายธานินทร์เข้าด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี นอกจากนัน้การเป็นผู้พิพากษาและโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ‘วิธีคิด’ แบบผู้
พิพากษาที่แยกแยะกระจ่างชดัระหวา่ง ‘ขาว-ด า’ ‘ถกู-ผิด’ และไมย่อมออ่นข้อหรือรอมชอมกบัแนวความคิดที่ผิดแผกไป
เป็นเหตผุลส าคญัประการหนึง่ที่ท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งนายธานินทร์ และคณะทหารเร่ิมเหินหา่งและตงึเครียดขึน้ทกุ
ขณะ แม้วา่นายธานินทร์จะเช่ือวา่ ‘จ าเป็นต้องพึง่ทหาร’ แตต่ามค าบอกเลา่ของนายธานินทร์ มีนายทหารบางคนได้เร่ิม
ด าเนินการวางแผนโคน่ล้มรัฐบาลหลงัจากที่นายธานินทร์ได้เข้าด ารงต าแหนง่ไมน่านนกั การบริหารราชการแผน่ดินท่ีคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผน่ดินในฐานะท่ีเป็นสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีไมพ่อใจและได้เสนอให้ปรับปรุงคณะรัฐมนตรีใน 9 
กระทรวง แตน่ายธานินทร์ ไมย่อมปรับปรุงคณะรัฐมนตรี พลเรือเอกสงดั ชลอยู ่ก็เป็นหวัหน้าคณะปฏิวตัิท าการล้มล้าง
รัฐบาลของนายธานินทร์ เมื่อเวลา 18.00 น. ของวนัท่ี 20 ตลุาคม 2520 

ภายหลงัการรัฐประหารรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร แล้ว พลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน์ ซึง่เป็นเลขาธิการคณะปฏิวตัิก็
เข้าด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2520 โดยงานส าคญัของรัฐบาลเผด็จการของพลเอกเกรียงศกัดิ์  
ก็คือการท าการร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหมใ่ห้เสร็จสิน้ภายในระยะเวลา 1 ปี โดยรัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วได้รับการวิจารณ์
วา่พลเอกเกรียงศกัดิ์ด าเนินการร่างโดยแฝงเจตนาเพ่ือให้เป็นนายกรัฐมนตรีตอ่ไป แม้ในช่วงท่ียกร่างรัฐธรรมนญูฉบบันีจ้ะ
ได้มีการเชิญหวัหน้าพรรคการเมืองใหญ่มาร่วมด้วย แตพ่อถึงขัน้แปรญตัติกลบัแปรตามความต้องการของพลเอกเกรียง
ศกัดิ์ ท าให้วฒุิสภาในยคุนัน้มีอ านาจเทา่เทียมกบัสภาผู้แทนราษฎร และท าให้พลเอกเกรียงศกัดิ์ และพลเอกเปรม ติณสลูา
นนท์ สามารถอาศยัวฒุิสภาเป็นฐานอ านาจในการเข้าด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี ในช่วงที่รัฐธรรมนญูก าหนดบทเฉพาะ
กาลไว้ 

 

พลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน์ นายกรัฐมนตรีคนที่ 15 ของไทย (ที่มาภาพ: wikipedia.org) 

ในการจดัท าร่างรัฐธรรมนญูของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ นัน้ในชัน้แรกนัน้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูจ านวน 
35 คน เป็นผู้ยกกร่าง ซึง่ประกอบด้วยนกักฎหมายและมีหวัหน้าพรรคการเมืองใหญ่ 6 พรรค อดีตสมาชิกสภาผู้แทน



ราษฎรอดีตสมาชิกวฒุิสภาและนกักฎหมายที่ทรงคณุวฒุิอื่น ๆ ร่วมด้วย คณะกรรมาธิการฯ ได้ยกร่างรัฐธรรมนญูโดย
อาศยัหลกัการจากรัฐธรรมนญู พ.ศ.2517 หลายประการ ทัง้การก าหนดให้มีวฒุิสภาด้วย โดยค านงึถึงประสบการณ์
ทางการเมืองของไทยในอดีต และความเป็นจริงทางการเมืองที่เป็นอยูใ่นขณะนัน้ ในขัน้ตอนการยกร่างครัง้แรกนัน้ยงัมี
หลกัการส าคญัอื่น ๆ อีกคือ  

1. ให้ประธานสภาผู้แทนราษฏรเป็นประธานรัฐสภา และมีอ านาจเสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรีให้พระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตัง้ 
ซึง่เป็นไปตามหลกัการท่ีวา่ผู้ เป็นประธานของตวัแทนของปวงชนทัง้ประเทศจะต้อง เป็นผู้อ านาจสงูสดุที่จะวินิจฉยัวา่ผู้ใด
สมควรเป็นนายกรัฐมนตรี 

2. ให้สมาชิกภาพของวฒุิสภาได้มาโดยการแตง่ตัง้ โดยให้ประธานสภานโยบายแหง่ชาติซึง่ขณะนัน้ได้แก่พลเรือเอกสงดั 
ซึง่เป็นหวัหน้าคณะปฏิวตัิและเป็นผู้มีอ านาจทางการเมืองอยา่งมากเป็นผู้ เสนอรายช่ือสมาชิกวฒุิสภา 

3. ให้วฒุิสภามีอ านาจในระยะแรกจนเกือบเทา่เทียมกบัสภาผู้แทนราษฎร ทัง้อ านาจในด้านนิติบญัญตัิและอ านาจในการ
ควบคมุการบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อให้รัฐบาลได้มีเสถียรภาพในระยะเร่ิมแรกของการกลบัมาให้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

4. วางรากฐานท่ีจะพฒันาระบบพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้พรรคการเมืองใหญ่เทา่นัน้ท่ีมีสทิธิสง่
สมาชิกเข้าสมคัรรับเลอืกตัง้เป็นผู้แทนราษฎร เพื่อไมใ่ห้เกิดการตอ่รองผลประโยชน์จากกลุม่การเมืองเลก็ ๆ ท่ีสร้างความ
วุน่วายและสัน่คลอนเสถียรภาพของระบบการเมืองเป็นอนัมากเช่นในอดีต 

5. ห้ามข้าราชการประจ าด ารงต าแหนง่ในคณะรัฐมนตรีและต าแหนง่ทางการเมืองอื่น ๆ ในขณะเดียวกนั เพื่อให้มีเวลา
ปฏิบตัิหน้าที่ในต าแหนง่ที่รับผิดขอบอยา่งเต็มที่ แตไ่มห้่ามข้าราชการประจ าด ารงต าแหนง่สมาชิกวฒุิสภา เพื่อ
ประนีประนอมให้ข้าราชการประจ าโดยเฉพาะฝ่ายทหารที่มีอ านาจทางการเมืองมาในขณะนัน้ ยงัคงมีสว่นร่วมทางการ
เมืองได้ตอ่ไป และเพื่อให้มีสว่นร่วมในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายตา่ง ๆ ซึง่อาจจะมีผลกระทบตอ่เสถียรภาพและ
ความมัน่คงของชาติ อนัเป็นความกงัวลพืน้ฐานของฝ่ายทหาร ทัง้นีเ้มื่อพ้นระยะ 4 ปีแรกของการประกาศให้รัฐธรรมนญูก็
คาดหมายวา่จะลดทอนอ านาจของวฒุิสภาลงตามล าดงั 

การก าหนดให้ร่างรัฐธรรมนญูตามประเด็นตา่ง ๆ ข้างต้น ถึงแม้จะค านงึในเบือ้งต้นถึงหลกัการโดยเนือ้แท้ก็ตาม แตก็่มีผล
ตอ่การจดัสรรอ านาจในการบริหารประเทศด้วย ซึง่ในกลุม่ทหารเองในขณะนัน้ มีการแก่งแยง่อ านาจกนัอยูร่ะหวา่งกลุม่พล
เอกเกรียงศกัดิ์ เลขาธิการคณะปฏิวตัิซึง่ได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็นนายกรัฐมนตรี ภายหลงัการรัฐประหารเมื่อ 20 ตลุาคม 
2520 กบักลุม่พลเรือเอกสงดั ประธานสภานโยบายแหง่ชาติ ดงันัน้เมื่อร่างรัฐธรรมนญูถกูน าเสนอตอ่สภานิติบญัญตัิ
แหง่ชาติเพื่อพิจารณาก็ปรากฏวา่คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างรัฐธรรมนญู ซึง่สภานิติบญัญตัิแหง่ชาติตัง้ขึน้ก็ได้
แก้ไขหลกัการในร่างชัน้ต้นเกือบทัง้หมด ซึง่นอกจากจะมีผลกระทบตอ่โอกาสการมีอ านาจทางการเมืองระหวา่งพลเอก
เกรียงศกัดิ์และพลเรือเอกสงดัแล้ว ยงัมีผลกระทบตอ่การพฒันาระบอบการเมืองของประเทศด้วย สาระส าคญัท่ีถกูต้อง
แก้ไขมีดงันี ้ 

1. เปลีย่นแปลงให้ประธานวฒุิสภาเป็นประธานรัฐสภาซึง่เป็นผลให้ประธานวฒุิสภาเป็นผู้ เสนอซื่อนายกรัฐมนตรี และ
วฒุิสภามีฐานะเหมือกวา่ในการประชมุร่วมระหวา่งวฒุิสภากบัสภาผู้แทนราษฎร 



2. ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอรายช่ือวฒุิสภาเพื่อทรงฯ แตง่ตัง้ ท าให้หวัหน้าฝายบริหารมีอิทธิพล เหนือสมาชิกวฒุิสภา
และเป็นหนีบ้ญุคณุทางการเมืองตอ่กนั ในการนีพ้ลเอกเกรียงศกัดิ์ซึง่เป็นผู้ เสนอรายช่ือสมาชิกวฒุิสภายอ่มมีโอกาสได้รับ
การเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครัง้หนึง่และเป็นการตดัโอกาสของพลเรือเอกสงดั ไปด้วย 

3. เพิ่มอ านาจให้สมาชิกวฒุิสภาประชมุร่วมกบัสภาผู้แทนราษฎรในอีก 2 เร่ือง คือการพิจารณาอนมุตัิร่างกฎหมายที่
คณะรัฐมนตรีเห็นวา่เป็นร่างกฎหมายที่เก่ียวกบัความมัน่คงและได้รับความเห็นชอบจากประธานรัฐสภาวา่เป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัความมัน่คง กบัการอนมุตัิพระราชก าหนดตา่งๆ ซึง่สะท้อนถึงความต้องการท่ีจะควบคมุสภาผู้แทนราษฎรมากขึน้ 
และการไมไ่ว้วางใจสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างกฎหมายลกัษณะดงักลา่วแตเ่พียงล าพงั 

4. ชะลอการพฒันาระบบพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง โดยในระยะ 4 ปีแรกไมบ่งัคบัวา่การสมคัรเป็นผู้แทนราษฎรจะต้องสกั
กดัพรรค และไมบ่งัคบัจ านวนผู้สมคัรของแตล่ะพรรคการเมืองที่จะน้องสง่สมคัร  

5. ไมห้่ามข้าราชการประจ าด ารงต าแหนง่ในคณะรัฐมนตรี หรือมีต าแหนง่การเมืองอื่น ๆ ในขณะเดียวกนัรวมทัง้ด ารง
ต าแหนง่เป็นสมาชิกวฒุิสภาได้  

การแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูสว่นใหญ่ตามข้างต้นได้ระบไุว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญู ซึง่มีความยาว 12 มาตรา และ
ยาวกวา่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญูไทยฉบบัก่อน ๆ ท่ีเคยมีมา ซึง่เป็นสาเหตใุห้เกิดความขดัแยง่ทางการเมืองที่ส าคญั
อีกหลายประการในเวลาตอ่มา การแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างรัฐธรรมนญู ได้รับ
ความเห็นชอบจากสมาชิกสว่นใหญ่ของสภานิติบญัญตัิแหง่ชาติ ซึง่เป็นฝ่ายทหาร และสะท้อนถึงความมุง่หมายของฝ่าย
ทหารท่ีต้องการจะสงวนอ านาจแก่พวกตนไปอีกระยะหนึง่ อยา่งน้อยก็ในระยะ 4 ปีแรก โดยอาศยัวฒุิสภาเป็นเคร่ืองมือ  

รัฐบาลของพลเอกเกรียงศกัดิ์ พร้อมด้วยสภานิติบญัญตัิแหง่ชาติตามธรรมนญูการปกครองประเทศฉบบัปี 2520 มี
ระยะเวลาใช้ยาวนาน 1 ปี 5 เดือน ก็มีการเลอืกตัง้ทัว่ไปเมื่อวนัท่ี 22 เมษายน 2522 พลเอกเกรียงศกัดิ์ ก็ได้กลบัเป็น
นายกรัฐมนตรีอีกสมยัหนึง่เป็นนายกรัฐมนตรีตามรูปแบบการปกครองประเทศตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัปี 2521 ในรูปแบบกึ่งประชาธิปไตย 

 

นายอานนัท์ ปันยารชนุ นายกรัฐมนตรีคนที่ 18 ของไทย (ที่มาภาพ: wikipedia.org)  

ส าหรับนายกรัฐมนตรีพลเรือนอีกทา่นหนึง่ที่บริหารประเทศตามการปกครองในรูปแบบเผด็จการ ภายหลงัจากที่คณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแหง่ชาติ (รสช.) ท าการรัฐประหารรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ส าเร็จก็คือนายอานนัท์ ปันยา



รชนุ โดยปกครองประเทศตามธรรมนญูการปกครองประเทศ พ.ศ.2534 โดยที่นายอานนัท์ ระบวุา่ไมไ่ด้รู้ตวัมาก่อนวา่จะได้
รักการแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี  

นายอานนัท์เลา่ถึงการได้รับการแตง่ตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีวา่ตนเองก็ไมท่ราบถึงสาเหตทุี่ได้รับเชิญเป็นนายกรัฐมนตรี ซึง่
ในสว่นตวัก็ไมค่อ่ยชอบเร่ืองการรัฐประหารหรือเร่ืองการยดึอ านาจโดยไมช่อบธรรมอยูแ่ล้ว  

“แตส่ว่นหนึง่ก็จากการสดบัตรับฟังดปูระชาชนก็เร่ิมเบื่อรัฐบาลที่ถกูล้มล้างปัญหาคอร์รัปชัน่ปัญหาอะไรตา่ง ๆ ก็ดวูา่
ประชาชนรู้สกึจะไมไ่ด้ไปขดัขวางอะไรในการท่ีทหารยดึอ านาจ หลงัจากนัน้ 2-3 วนัเขาก็ตัง้คณะที่ปรึกษาขึน้มาผมก็เป็น
คนหนึง่ที่ได้รับการแตง่ตัง้โดยไมม่ีการทาบทามอะไรมาเลย อา่นหนงัสอืพิมพ์เช้าวนัอาทิตย์ก็เห็นวา่เขาแตง่ตัง้ก็แปลกใจ 
เขาไมเ่คยถามเรามา ก็ไมรู้่วา่ต้องเข้าไปท าอะไร” 

นายอานนัท์เลา่อีกวา่ช่วงที่ไปประชมุคณะที่ปรึกษาของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแหง่ชาติ อยู ่ๆ ก็มีคนมาถามหาคน
ช่ืออานนัท์ บอกวา่ทา่นรองประธาน รสช. คือ พลเอกสจิุนดา คราประยรู ขอพบตวัหนอ่ย ก็เลยไปพบที่ห้องถามวา่พลเอกสุ
จินดามีธุระอะไร พลเอกสจิุนดาก็บอกวา่ขอเชิญให้มาเป็นนายกรัฐมนตรี  

“มีคนมาถามวา่คณุอานนัท์คนไหน ทา่นรองประธาน รสช. พลเอกสจิุนดาขอพบหนอ่ย ผมก็เลยไปพบที่ห้อง ผมก็ยกมือ
แล้วออกไป บอกวา่คณุสจิุนดามีอะไร เขาบอกวา่พี่ ๆ มาเป็นนายกหนอ่ย ผมบอกวา่ไมไ่ด้ เร่ืองนีต้้องคยุกนันาน ผมก็คยุ
กนัคณุสจิุนดาชัว่โมงหนึง่วา่อะไรเป็นอะไร ผมรู้สกึวา่คณุสจิุนดาเขาก็จริงจงัที่จะให้ผมเข้าไป ก็มีการคยุกนัวา่ถ้าผมเข้าไป
แล้วผมจะมีอิสรภาพมากน้อยแคไ่หน เขาก็บอกแล้วแตพ่ี่ คณะรัฐมนตรีพี่จะแตง่ตัง้ใคร ผมขอกระทรวงกลาโหมกบัคลงั 
ผมก็ถามคณุรู้ใช่ไหมวา่ผมนัน้ทหารไมค่อ่ยชอบ ครัง้หนึง่ถกูทหารบางคนกลา่วหาวา่เป็นคอมมิวนิสต์ เขาก็บอกพี่เร่ืองนัน้
มนัเก่าแก่แล้วไมม่ีคนสนใจ ผมบอกเร่ืองนีต้้องคยุกบัภรรยาและครอบครัว ผมก็คิดในใจวา่เราจะต้องหลกีเลีย่งอยา่งไร วนั
เสาร์สาย ๆ เขาโทรมาที่บ้านผมไปท างานสาย เขาบอกวา่วนัจนัทร์คอยไมไ่ด้แล้ว เพราะวา่ห้าโมงเย็นต้องเข้าเฝ้าที่ภพูิงค์
เขาต้องการช่ือผู้ที่จะเป็นนายก”  

นายอานนัท์ กลา่ววา่ได้ตดัสนิใจที่จะรับต าแหนง่นายกรัฐมนตรี แตไ่มรู้่วา่ท าไมถ่ึงถกูเลอืก  

“ทีนีท้ าไมเ่ป็นผม ๆ ไมรู้่ แตเ่ทา่ที่ผมได้ยินมาจากคนบางคนเขาบอกวา่จริง ๆ แล้วผมไมไ่ด้อยูใ่นความทรงจ าของคณุสุ
จินดาเลย ผมคอ่นช้างจะเช่ือวา่ตอนที่เขาคิดจะตัง้รัฐบาลพลเรือน ช่ือผมไมไ่ด้อยูใ่นสายตาเขา ตอนนัน้ก็มีขา่ววา่คนที่
อาจจะได้รับการพิจารณาเป็นนายกรัฐมนตรีคือ ดร.อกุฤษ มงคลนาวิน ซึง่เป็นนกักฎหมายที่ รสช. เรียกเข้าไปให้ช่วยงาน 
รสช. ตัง้แตต่อนแรก ๆ ก็มีอีกคนหนึง่อาจจะเป็นคณุอาสา สารสนิ มนัถึงออกช่ือเป็นตวั อ. ทัง้นัน้ ถ้าเป็นจริงคณุอาสา เขา
รู้จกัทหารพอประมาณ รู้จกัทหารดีเพราะต้องท างานกบัพวกกระทรวงกลาโหม บก.สงูสดุ กองทพับก ฉะนัน้ในสายตาของ
ทหารก็รู้จกัอาสามากกวา่ผมเยอะ เหตกุารณ์เป็นยงัไงไมรู้่หลงัจากนัน้ 2-3 วนั ปรากฏวา่พลเอกสจิุนดาก็ไปทานอาหารกบั
เพื่อนฝงูของเขากลุม่หนึง่ก็เกิดมีใครไมรู้่เอย่ช่ือผมขึน้มา พอเอย่ช่ือผมขึน้มาก็อาจเป็นไปได้ คณุสจิุนดาก็เลยนกึขึน้ได้เออ
ยงัมีอีกคนหนึง่ แตส่ว่นท่ีวา่ท าไมกลายมาเป็นผม ผมไมรู้่” 

“คือวนัเสาร์หลงัจากกลบัจากภพูิงค์ เขาก็ให้ผมไปรับพระบรมราชโองการท่ีกองบญัชาการ รู้สกึวา่จะเป็นสวนร่ืนฯ ผมจ า
ไมไ่ด้ ผมก็บอกวา่ผมก็เร่ิมต้นเตรียมรุกแล้ว ผมตัง้กติกาของผมคือ ข้อ 1. ผมอิสระนะ ผมต้องมีเสรีภาพ ผมท าอะไรคณุ
ต้องไว้ใจผม แตผ่มจะไมห่กัหน้าพวกคณุ ข้อ 2.กฎอยัการศกึต้องเลกิเร็ว ๆ นะ ตอนนัน้เขาตัง้เป็นกฎอยัการศกึ หรือภาวะ



ฉกุเฉินจ าไมไ่ด้ ข้อที่ 3.คณุชาติชาย ยงัไงก็แล้วแตต้่องปลอ่ยตวั สว่นคณุชาติชายทา่นจะเดินทางไปตา่งประเทศก็เร่ืองของ
ทา่น และคืนนัน้ก็พดูกนัถึงเร่ือง ครม. เขาก็ขอกลาโหม มหาดไทย และก็ขอคมนาคมด้วย” 

ในการเลอืกบคุคลร่วมท างานในคณะรัฐมนตรีของนายอานนัท์นัน้ นอกจากจะยดึถือเร่ืองความช่ือสตัย์สจุริตแล้ว ยงัเลอืก
บคุคลที่พดูจาประสาเดียวกนักบันายอานนัท์ ซึง่เป็นคนท่ีรักความอิสรเสรี ดงันัน้รัฐมนตรีในรัฐบาลที่ถกูเลอืกสว่นใหญ่จึง
เป็นคนท่ีนิยมในระบบเสรีหรือมีปรัชญาในการท างาน ปรัชญาในการด ารงชีวิตในเร่ืองระบบเสรีนิยม แตเ่ป็นระบบเสรีนิยม
ที่มีของเขตและมีความรับผิดชอบ เป็นระบบเสรีนิยมที่มีเง่ือนไข มีกติกา ลกัษณะความคิด ยงัต้องเป็นบคุคลที่ไมน่ิยมใน
เร่ืองของการผกขาดหรือไมเ่ห็นขอบด้วยกบัการผกูขาด ทัง้ทางด้านการเมืองและทางด้านเศรษฐกิจ นอกจากนัน้ยงัต้อง
เป็นบคุคลที่มีความเป็นตวัของตวัเอง มีความคิดความอา่นเป็นของตนเอง และพร้อมที่จะโต้เถียงหรือแสดงความคิดเห็น
ตลอดเวลา 

“ผมอยูต่า่งประเทศเสยีนาน ผมไมรู้่จกัคนทัง้หมด ในกระทรวงที่ผมไมค่อ่ยรู้จกัเลยไมว่า่จะเป็นกระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงศกึษาธิการ ผมก็ปรึกษากบั รสช. วา่มีใครบ้างอะไรอยา่งนี ้ก็คยุกนัไป แตไ่มใ่ช้เป็นการเสนอช่ือของ รสช. วา่ต้อง
เอาคนนีไ้ปอยูน่ะ แตเ่ป็นการไมเ่ลวเออคนนี ้นกึไมอ่อกก็มีบ้างที่เป็นท่ีมาจากการไมใ่ช้การเสนอช่ือ แตเ่ป็นการเอย่ถึงช่ือ
พวกนีโ้ดยพวก รสช. ก็มีบ้างแตส่ว่นใหญ่เป็นของผมทัง้นัน้ไมว่า่จะเป็นมีชยั วีระไวทยะ ไพจิตร เอือ้ทวีกลู พวกนีเ้ป็นท่ีผม
เลอืกมาเอง พวกนีเ้ป็นคนท่ีผมรู้จกัสว่นตวัอยูบ้่าง บางคนรู้จกัดี บางคนรู้จกัน้อย แตผ่ลลพัธ์ออกมาก็ปรากฏวา่เป็นรัฐบาล
ที่เรียกวา่ท างานใช้ได้ดีทีเดียว” 

รัฐบาลของนายอานนัท์ ได้รับการช่ืนชมวา่เป็นรัฐบาลที่มีจดุดีเดน่ในเร่ืองความซื่อสตัย์ และเป็นรัฐบาลเผด็จการท่ีมีผลงาน
ดีเดน่ ซึง่ตวันายอานนัท์ก็ภมูิใจในเร่ืองเหลา่นี ้ 

“ผมเช่ือมัน่ในความซือ้สตัย์สจุริต ตลอดระยะเวลา 1 ปี 2 เดือนที่ผมเป็นนายกรัฐมนตรี ไมร่วมทัง้ข้าราชการ ประจ าที่อยูใ่น
สายที่ผมไปปรึกษาด้วย สอง ผมเช่ือในความจริงใจ สาม ต้องให้ความเคารพ ให้ความเคารพไมใ่ช่กราบไหว้มือตีน ของผม
ไมใ่ช่อยา่งนัน้ ฉะนัน้ผมได้รับความร่วมมือจากพวกนีค้อ่นข้างจะได้รับความเคารพด้วยบริสทุธ์ิใจ และได้รับความร่วมมือ
อยา่งบริสทุธ์ิใจ และไมม่ีใครไปพดูอะไรวา่ผมตวัสนิใจอยา่งนัน้ เพราะวา่ละเอียง อยา่งนัน้เพราะวา่เพ่ือนฝงู ญาติพ่ีน้องนัน้
ไมม่ี”  

นบัวา่เป็นความโชคดีของรัฐบาลของนายอานนัท์ ท่ีการบริหารราชการแผน่ดินในช่วงเวลาระยะเวลา 1 ปีเศษนัน้ไมไ่ด้ถกู
แทรกแซงจากคณะทหารท่ีอยูใ่นสภารักษาความสงบเรียบร้อยแหง่ชาติ อนัจะท าให้การท างานของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีเกิดอาการสะดดุเหมือนรัฐบาลของนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ที่เปรียบเป็น “เนือ้หอย” ที่ถกู” เปลอืกหอย” เป็นพิษมี
การวางแผนท่ีจะโคน่ล้มรัฐบาลอยูต่ลอดเวลา ซึง่นายอานนัท์ ก็ได้กลา่วถึงเร่ืองนีว้า่นา่ชมเชยคณะนายทหารหรือพลเอกสุ
จินดา ผู้มีบทบาทคมุอ านาจของ รสช. ที่เปิดโอกาสให้รัฐบาลของนายอานนัท์ ท างานอยา่งเต็มที่และไมม่ีเร่ืองความขดัแย้ง
ระหวา่งรัฐบาลกนั รสช. ปรากฏออกมาให้เห็นอยา่งชดัเจน 

“ผมยงัชม รสช. เขาอยูเ่สมอ เขาไมเ่คยมาก้าวก่ายในลกัษณะที่เกิดของเขต แตแ่นล่ะ่เมื่อเขายดึอ านาจมา เขาก็ต้องมี
ความสนใจในเร่ืองการตดัสนิใจในนโยบายตา่ง ๆ เขาอาจจะอยากรู้ มีความข้องใจ ผมก็ใช้เวลาขอนดัประชมุคณะ รสช. 
ทัง้คณะและผมก็ขอเวลาให้ข้อเท็จจริงอธิบาย เหตผุมวา่ท าไมต้่องตดัสนิใจอยา่งนี ้และทกุครัง้ก็ไมม่ีปัญหา ผมยอมใช้
เวลาเพราะผมถือวา่ผมมีหน้าที่จะต้องอธิบายให้เขาเข้าใจ เพราะสว่นหนึง่เขาก็เป็นองค์กรตรวจสอบผมจริง ๆ แล้วเขาเป็น



ฝ่ายค้านในแง่ที่วา่เป็นฝ่ายค้านท่ีมีอ านาจมากกวา่ฝ่ายด้านในสถาบนัรัฐสภาเพราะวา่เขาตัง้ผม ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ ตอนนัน้ประธาน รสช. คือพลเอกสนุทร คงสมพงษ์ เขาปลดผมแนเ่ขาปลดได้ถ้าเขาไมพ่อใจ
เมื่อไหร่เขาปลดผมได้ทนัที และเป็นไปอยา่งที่คณุสนุทรเคยให้สมัภาษณ์ด้วย เขาเองก็เร่ิมจะเบื่อ ๆ ผมแล้ว ฉะนัน้ไมว่า่
เร่ืองอะไรก็แล้วแตค่ือในใจอาจจะมีบางคนใน รสช. ที่อาจจะบอกวา่อยากให้ออกสกัที ตอนัน้ผมสร้างศรัทธากบัประชาขน
ตอนนัน้เขาไมก่ล้าปลด ตอนนัน้ประขาขนสว่นใหญ่โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ ก็เห็นความชอบธรรมของผม เห็นความชอบ
ธรรมในนโยบายในการท างานของผม”  

 

รัฐบาลในรูปแบบกึ่งประชาธิปไตย 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัไทย ฉบบัปี 2521 ซึง่รัฐธรรมนญูฉบบันีม้ีบทบญัญตัิให้มีสมาชิกวฒุิสภา 
จ านวน 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเป็นจ านวนเกือบกึ่งหนึง่ของสมาชิกรัฐสภาทัง้หมด ดงันัน้ถ้า
สมาชิกวฒุิสภาทัง้หมดรวมกบัสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกสว่นหนึง่ ก็จะมีเสยีงข้างมาในรัฐสภาได้โดยง่าย และสามารถ
ก าหนดมติของที่ประชมุร่วมกบัของรัฐสภาในการพิจารณาเร่ืองตา่ง ๆ ได้ รวมทัง้การคดัเลอืกผู้ที่สมควรจะด ารงต าแหนง่
นายกรัฐมนตรีด้วย 

ดงันัน้หลงัจากการเลอืกตัง้ทัว่ไปเมื่อวนัท่ี 22 เมษายน 2522 พร้อมทัง้การประกาศรายช่ือสมาชิกวฒุิสภา ปรากฏวา่มี
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้สิน้ 301 คน สมาชิกวฒุิสภาจ านวน 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีจ านวน 
225 คน รวมเป็นสมาชิกรัฐสภาจ านวน 526 คน ซึง่ตามยอดดงักลา่วคะแนนเสยีงเกินกึ่งหนึง่ของจ านวนสมาชิกรัฐสภา
ทัง้หมด คือจ านวนตัง้แต ่264 เสยีงขึน้ไป ดงันัน้จึงมีข้อสมมตุิฐานโดยพืน้ฐานวา่ หากสมาชิกวฒุิสภาเข้าประชมุโดยพร้อม
เพรียงกนั และมีมติตอ่ข้อพิจารณาใด ๆ ด้วยความเห็นเดียวกนั คือทัง้ 225 เสยีง ก็ต้องการเสยีงสนบัสนนุเช่นเดียวกนัจาก
ฝ่ายสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกเพียงเลก็น้อย คือเพียง 39 เสยีงเทา่นัน้ ก็สามารถท าให้มติของที่ประชมุรัฐสภาเป็นไป
ตามที่ฝ่ายสมาชิกวฒุิสภาต้องการได้  

เมื่อเป็นเช่นนี ้ภายหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไปจึงไมน่า่แปลกใจเพราะผู้ที่เข้าด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีอีกครัง้หนึง่ก็คือพลเอก
เกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน์ นัน่เอง นอกจากนัน้รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วยงัให้หลกัประกนัแรกวา่ นายกรัฐมนตรีไมจ่ าเป็นต้อง
มาจากการเลอืกตัง้ ซึง่การเลอืกตัง้ในครัง้นัน้ได้มีการถ่วงเวลาในการออกพระราชบญัญตัิพรรคการเมืองดงันัน้การเลอืกตัง้
จึงเลอืกในนามของกลุม่การเมือง ซึง่การกระท าเช่นนัน้ท าให้เหมาะแก่การช่วงชิงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเลอืกตัง้
เข้ามาเป็นฐานทางการเมืองได้  

“ยิ่งการช่วงชิงการวางตวัในต าแหนง่ตา่ง ๆ ไว้เช่น ต าแหนง่ประธานรัฐสภาแทนที่จะเป็นพลเรือเอกสงดั ชลออยู ่ก็
กลายเป็นพลอากาศเอกหะริน หงสกลุ แทน ซึง่พลอากาศเอกหะรินได้ต าแหนง่ประธานวฒุิสภาจึงได้เป็นประธานรัฐสภา
โดยต าแหนง่ ซึง่ต าแหนง่นีม้ีบทบาทตอ่การซาวเสยีงหาตวันายกรัฐมนตรีด้วย” 

อยา่งไรก็ตามเป็นข้อที่นา่สงัเกตวา่การท่ีรัฐธรรมนญูก าหนดให้ประธานวฒุิสภาเป็นผู้มีอ านาจโดยตรงในการแตง่ตัง้
นายกรัฐมนตรี ท าให้ดลุพินิจในการตดัสนิใจและการเลอืกวิธีการในการคดัเลอืกตวันายกรัฐมนตรีของประธานวฒุิสภา 
เป็นปัจจยัส าคญัที่จะก าหนดตวันายกรัฐมนตรีด้วยเพราะประธานวฒุิสภา อาจเลอืกได้ทัง้การให้ออกเสยีงเลอืกบคุคลที่
เห็นสมควรในที่ประชมุร่วมของรัฐสภาหรืออาจจะใช้วิธีชาวเสยีงจากทัง้สองสภาเป็นการภายใน และน ารายช่ือขึน้กราบ



บงัคมทลูดงัเช่นที่เคยกระท าในปี 2518 ดงันัน้ผู้ที่ประสงค์หรือคาดหวงัจะได้รับแตง่ตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีจึงควรมีความ
ใกล้ชิดและไว้เนือ้เช่ือใจกบับคุคลที่เป็นประธานวฒุิสภาด้วยเพื่อท่ีสามารถเป็นหลกัประกนัได้วา่ความมุง่หมายของตนจะ
เป็นผลส าเร็จ หรือในอีกความหมายหนึง่ ผู้ที่คาดหวงัจะเป็นนายกรัฐมนตรียอ่มจะผลกัดนัให้บคุคลฝ่ายตนได้รับเลอืกเป็น
ปรานวฒุิสภาเสยีก่อน ซึง่จะท าให้การคดัเลอืกปรานวฒุิสภาแตล่ะครัง้มีความส าคญัเป็นอนัมาก ทัง้นีน้อกจากจะเป็นผู้มี
บทบาทในการก าหนดตวันายกรัฐมนตรีแล้ว ก็ยงัอยูใ่นฐานะของผู้ที่มีความส าคญัที่จะควบคมุเกมในการประชมุรัฐสภาอีก
ด้วย ซึง่จะเก่ียวข้องกบัฝ่ายบริหารโดยตรง  

“ในการชิงไหวชิงพริบเพ่ือก้าวสูต่ าแหนง่นายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศกัดิ์อาจจะมัน่ใจในลูท่างการเป็นนายกรัฐมนตรีคน
ตอ่ไป มัน่ใจตอ่สมาชิกวฒุิสภา มัน่ใจตอ่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรัฐธรรมนญู ที่ตนเองวางแผนมาอยา่งดี จึง
สงัเกตเห็นได้วา่ในการฟอร์มรัฐบาลนัน้มีรัฐมนตรีที่มาจากการเลอืกตัง้เข้าร่วมน้อยราย และจ านวนน้อยรายยงัเป็นบคุคลที่
ไมม่ีความส าคญัในพรรคมากนกั ถึงจะอ้างวา่การเลอืกตัง้ครัง้นีไ้มม่ีพรรคก็จริง แตท่วา่ความเป็นจริงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตา่งก็สมคัรโดยอาศยักลุม่ตามช่ือพรรคเดิม ตลอดจนมีกลุม่ท่ีสงสมคัรโดยอ้างวา่สนบัสนนุพลเอกเกรียงศกัดิ์ อยู่
ด้วย” 

ผู้ที่อยูใ่นฐานนะจะได้รับโอกาสเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนัน้อีกคนหนึง่คือ พลเรือเอกสงดัซึง่เคยเป็นผู้บญัชาการทหาร
สงูสดุเช่นเดียวกบัพลเอกเกรียงศกัดิ ์ที่ส าคญัคือเคยเป็นหวัหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินและเป็นหวัหน้าคณะ
ปฏิวตัิเมื่อปี 2520 และขณะที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัปี 2521 ก็มีต าแหนง่เป็นประธานสภานโยบายแหง่ชาติ ซึง่
เป็นองค์กรตวัแทนของคณะปฏิวตัิที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐบาลในขณะนัน้ เป็นท่ีวิจารณ์กนัวา่การได้รับต าแหนง่
ส าคญัของพลเรือเอกสงดั นัน้เป็นเพียงการอาศยับารมีของพลเรือเอกสงดัในระหวา่งที่ยงัไมส่ามารถหาบคุคลอื่นมาเป็น
หวัหน้าได้เหมาะสมกวา่นัน้ โดยแท้จริงแล้วพลเรือเอกสงดัไมม่ีฐานอ านาจที่แท้จริงแตอ่ยา่งไร แตจ่ากการด ารงต าแหนง่
ส าคญัของพลเรือเอกสงดั นัน่เองท าให้ได้รับความส าคญัในทางการเมืองไมย่ิ่งหยอ่นไปกวา่การด ารงต าแหนง่
นายกรัฐมนตรีของพลเอกเกรียงศกัดิ์ และเป็นอีกผู้หนึง่ท่ีได้รับการคาดหมายวา่อาจจะได้รับต าแหนง่นายกรัฐมนตรีด้วย
เช่นกนั  

อยา่งไรก็ตามพลเอกเกรียงศกัดิ์มีข้อได้เปรียบท่ีส าคญัเหนือกวา่พลเรือเอกสงดัอยูป่ระการหนึง่คือ เป็นฝ่ายเดียวกบั
ทหารบก ซึง่เป็นก าหลงัหลกัของกองทพัไทยและเป็นฝ่ายท่ีมีอิทธิพลตอ่วงการเมืองไทยมาช้านาน พลเอกเกรียงศกัดิ์จึง
ได้รับความไว้วางใจจากฝ่ายทหารบกมากกวา่พลเรือเอกสงดัซึง่อยูต่า่งเหล้าทพั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพลเอกเกรียงศกัดิ์ 
ได้รับการสนบัสนนุจากบรรดาสมาชิกกลุม่นายทหารระดบักลางหรือนายทหารระดบัคมุก าลงัส าคญัของกองทพับกใน
ขณะนัน้ เนื่องจากมีลกัษณะการเป็นผู้น าและการมีความสามารถที่เหนือกวา่นายทหารระดบัสงูคนอื่น ๆ โดยเฉพาะ
ประสบการณ์และความสามารถในด้านการเมือง  

ในขณะเดียวกนัพลเอกเกรียงศกัดิ์ ก็อาศยัข้อได้เปรียบท่ีมีฐานอ านาจท่ีเข้มแข็งกวา่และด ารงต าแหนง่เป็นนายกรัฐมนตรี 
ด าเนินการตดัโอกาสของพอเรือเอกสงดั ซึง่เป็นคูแ่ขง่ลงไป โดยการผลกัดนัให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการในการแตง่ตัง้สมาชิกวฒุิสภา แทนท่ีจะเป็นอ านาจของประธานสภานโยบายแหง่ชาติตามที่ก าหนดไว้ในร่าง
รัฐธรรมนญูครัง้แรก ด้วยเหตนีุพ้ลเอกเกรียงศกัดิ์ ซึง่เป็นผู้แตง่ตัง้สมาชิกวฒุิสภาจึงมีอิทธิพลเหนือบรรดาสมาชิกวฒุิสภา
คอ่นข้างมาก แตก่ารให้ความส าคญัแก่นายทหารระดบัคมุก าลงัมากเป็นพิเศษก็ได้สร้างปัญหาให้แก่พลเอกเกรียงศกัดิ์ เอง
ด้วย โดยทหารบางสว่นมีความเป็นวา่พลเอกเกรียงศกัดิ์ ไมม่ีหลกัการและไมม่ีความเสมอภาคในการจดัสรรต าแหนง่



สมาชิกวฒุิสภา ดงัเช่นผู้ที่ควรได้รับต าแหนง่บางคนกลบัไมไ่ด้ หรือการแตง่ตัง้นายทหารคมุก าลงัส าคญัแตไ่มไ่ด้แตง่ตัง้
ผู้บงัคบับญัชาในระดบัท่ีสงูกวา่นัน้ ท าให้เกิดความเหลือ่มล า้วา่ ผู้มีต าแหนง่สงูกวา่บางหนว่ยไมไ่ด้รับต าแหนง่ทาง
การเมืองเหมือนเช่นผู้ที่มีต าแหนง่ต ่ากวา่แตเ่ป็นผู้คมุก าลงัที่ใกล้ชิดโดยแท้จริง 

ความไมแ่นน่อนเก่ียวกบัเลยีงสนบัสนนุจากสมาชิกวฒุิสภา ท าให้พลเอกเกรียงศกัดิ์พยายามแสวงหาความสนบัสนนุจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกทางหนึง่ โดยได้รับการสนบัสนนุจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์กลุม่เสรีธรรม 23 เสยีง พรรค
ชาติประชาชน 14 เสยีง พรรคพลงัใหม ่10 เสยีง พรรคเกษตรสงัคม 8 เสยีง พรรคประชาธิปไตย 3 เสยีง กลุม่กิจธรรม 1 
เสยีง กลุม่ธรรมสงัคม 1 เสยีง กลุม่สยามปฏิรูป 3 เสยีง กลุม่สนบัสนนุเกรียงศกัดิ์ 1 เสยีง กลุม่รวมไทย 3 เสยีง และกลุม่
อิสระอีก 44 เสยีง รวมเป็น 111 เสยีง ในขณะท่ีพรรคการเมืองใหญ่ ๆ คือพรรคกิจสงัคม 88 เสยีง พรรคชาติไทย 38 เสยีง 
พรรคประชากรไทย 32 เสยีง พรรคประชาธิปัตย์ 32 เสยีง รวม 190 เสยีง คดัค้านพลเอกเกรียงศกัดิ์ เพราะเห็นวา่
นายกรัฐมนตรีควรมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และไมเ่ห็นด้วยกบัการท่ีพลเอกเกรียงศกัดิ์ผลกัดนัให้มีรัฐธรรมนญูท่ีไม่
เป็นประชาธิปไตยอยา่งเต็มที่ หรือที่เรียกวา่ ‘รัฐธรรมนญูฉบบัคร่ึงใบ’ หรือ ‘ประชาธิปไตยคร่ึงใบ’ 

แตฝ่่ายพรรคการเมืองใหญ่ตา่ง ๆ ก็จ าต้องยอมรับสภาพความเป็นจริงวา่ล าพงัเพียงการอาศยัความสนบัสนนุการ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสว่นใหญ่ทัง้ 5 พรรค ถึงแม้จะเป็นเสยีงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร แตก็่ไมส่ามารถบริหาร
ราชการได้อยา่งมีเสถียรภาพ ถ้าปราศจากการสนบัสนนุจากวฒุิสภา ดงันัน้จึงไมม่ีพรรคการเมืองใดที่มีความหวงัอยา่ง
แท้จริงวา่ฝ่ายสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับเลอืกตัง้เป็นนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. ศกึฤทธ์ิ ปราโมช หวัหน้าพรรคกิจสงัคม
ถึงกบัประกาศวา่การจดัตัง้รัฐบาลขึน้อยูก่บัความรับผิดชอบของวฒุิสภาเพราะวฒุิสมาชิกเป็นกลุม่การเมืองที่ใหญ่ที่สดุ 

วิธีการท่ีพลเอกเกรียงศกัดิ์ ก้าวขึน้สูอ่ านาจโดยการผลกัดัน้ให้รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2521 มีบทบญัญตัิที่เป็นประโยชน์แก่ตน 
และอาศยัวฒุิสภาเป็นฐานอ านาจที่ส าคญัโดยแทบไมไ่ด้ให้ความส าคญัแก่ฝ่ายสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลย เป็นสาเหตุ
สร้างความไมพ่อใจให้กบันกัการเมืองพลเรือนหลายฝ่ายเป็นอนัมาก โดยเฉพาะพรรคการเมืองใหญ่ 4 พรรค คือ พรรคกิจ
สงัคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคประชากรไทย ซึง่อยูใ่นฐานะพรรคฝ่ายค้านท่ีประสงค์จะให้มีรัฐบาลที่
ประกอบขึน้ด้วยบคุคลที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นหลกั โดยเช่ือวา่จะเป็นลกัษณะของรัฐบาลที่จดัตัง้ขึน้โดย
เจตนารมณ์ของประชาชน โดยผา่นการออกเสยีงในการเลอืกตัง้ทัว่ไป ในการนี ้พรรคการเมืองฝ่ายค้านทัง้ 4 พรรค ได้
พยายามตรวจสอบการปฏิบตัิงานของรัฐบาลและโจมตีรัฐบาลในประเด็นตา่ง ๆ อยูเ่สมอ 

ประเด็นส าคญัที่ฝ่ายค้านหยิบยกมาโจมตีรัฐบาลมากได้แก่ เร่ืองเก่ียวกบัเศรษฐกิจโดยเฉพาะการขึน้ราคาคา่
สาธารณปูโภคบอ่ยครัง้ ซึง่เก่ียวเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของพลเอกเกรียงศกัดิ์ ตัง้แตก่ารจดัตัง้รัฐบาล
ครัง้ที่หนึง่ และการได้รับผลกระทบจากเปลีย่นแปลงของภาวะเศรษฐกิจโลกกรณีหนึง่ ได้แก่ การขึน้ราคาน า้มนั ซึง่สมยัที่
พลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน์จดัตัง้รัฐบาลครัง้แรก ได้ขึน้ราคาน า้มนัมาแล้ว 2 ครัง้ ในเดือนมีนาคม 2521 และเดือน
มกราคม 2522 โดยราคาน า้มนัเบนซินชนิดพิเศษได้มีการเพิ่มราคาจากลติรละ 4.22 บาท เป็น 4.98 บาท และ 5.60 บาท
ตามล าดบั ตอ่มาในสมยัรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ครัง้ท่ีสอง กลุม่ประเทศโอเปคได้ประกาศขึน้ราคาน า้มนัดิบครัง้ใหญ่ใน
เดือนมิถนุายน 2522 ท าให้พลเอกเกรียงศกัดิ์ ต้องปรับราคาน า้มนัภายในประเทศอีกครัง้หนึง่ในเดือนกรกฎาคม 2522 คือ
ราคาน า้มนัเบนซินชนิดพิเศษได้ขึน้ราคาเป็นลติรละ 7.84 บาท 

การขึน้ราคาน า้มนัดงักลา่วสง่ผลกระทบตอ่ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในหลาย ๆ ด้าน และประชาชนจ านวนมากที่
เดือดร้อนก็ได้วิพากษ์วิจารณ์การบริหารงานของพลเอกเกรียงศกัดิ์อยา่งกว้างขวาง พรรคการเมืองฝ่ายด้านจึงได้โอกาส



จากสภาวการณ์ตา่ง ๆ ของเปิดอภิปรายไมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีวา่การและรัฐมนตรีช่วยวา่การ 4 กระทรวง จ านวน 11 คน ใน
ระหวา่งการประชมุรัฐสภาสมยัวิสามญัเมื่อเดือนตลุาคม 2522 ซึง่กระทรวงที่ถกูอภิปรายไมไ่ว้วางใจได้แก่
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย์ ซึง่นบัเป็นครัง้แรกในสมยัรัฐบาลพล
เอกเกรียงศกัดิ์ ซึง่ถึงแม้วา่ฝ่ายค้านยงัไมส่ามารถรวมตวักนัได้อยา่งเหนียวแนน่ เน่ืองจากพรรคประชาธิปัตย์ไมไ่ด้ลงช่ือ
ร่วมในการอภิปรายไมไ่ว้วางใจครัง้นีด้้วย และล าพงัคะแนนเสยีงของฝ่ายค้านรวมกนัจะไมไ่ด้ลงช่ือร่วมในการอภิปรายไม่
ไว้วางใจครัง้นีด้้วย แตปั่ญหาทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดขีน้อยา่งเดน่ชดัก็ท าให้รัฐบาลวิตกวา่การอภิปรายไมไ่ว้วางใจอาจจะ
โน้มน้าวให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลและสมาชิกวฒุิสภาสว่นหนึง่หนัไปให้ความสนบัสนนุแก่ฝ่ายค้านได้ 

ส าหรับผลของการลงมติปรากฏวา่ รัฐมนตรีทกุคนได้รับคะแนนไว้วางใจเกินกวา่กึ่งหนึง่ของสมาชิกรัฐสภาที่เข้าประชมุคือ
เกินกวา่ 245 เสยีง จึงถือวา่รัฐสภาให้ความไว้วางใจแก่รัฐมนตรีทกุคน แตด่จูากคะแนนเสยีงไมไ่ว้วางใจ หากผู้ลงคะแนน
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วแสดงวา่รัฐมนตรีทกุคนไมไ่ด้รับความไว้วางใจจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด ถ้า
ปราศจากคะแนนเสยีงสนบัสนนุจากสมาชิกวฒุิสภา รัฐมนตรีทกุคนจะต้องลาออกซึง่แสดงถึงความส าคญัของวฒุิสภาที่
ป้องกนัไมไ่ห้เกิดกรณีเช่นนัน้ขึน้มา 

หลงัจากการอภิปรายไมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีในเดือนตลุาคม 2522 แล้ว พรรคการเมืองฝ่ายด้านก็ได้มีการเคลือ่นไหวของเปิด
อภิปรายไมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีอีกครัง้หนึง่ ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2523 เมื่อรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ ์ได้ประกาศขึน้ราคาคา่
ไฟฟ้าเมื่อปลายเดือน มกราคม 2523 และประกาศปรับราคาน า้มนัอีกครัง้หนึง่ในวนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ 2523 โดยราคาน า้มนั
ดีเซลหมนุเร็วราคาขึน้ไปกวา่ร้อยละ 50 และราคาน า้มนัเบนซินชนิดพิเศษราคาเพิ่มขึน้อีกกวา่ร้อยละ 25 คือจากราคาลติร
ละ 7.84 เป็นลติรละ 9.84 บาท ซึง่ท าให้ราคาคา่สนิค้าและบริการขึน้ราคาตามไปด้วย สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน
อยา่งกวา่งขวาง และมีการวิพากษ์วิจารณ์กนัทัว่ไปในหมูป่ระชาชน การอภิปรายไมไ่ว้วางใจรัฐบาลพลเอกเกียงศกัดิ์ ครัง้นี ้
เจาะจงท่ีตวัของนายกรัฐมนตรีโดยตรง ซึง่สถานการณ์ของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ครัง้นีอ้ยูใ่นภาวะท่ีเปราะบางมาก 
เพราะนอกจากจะมีการเคลือ่นไหวในสภาแล้ว ภายนอกสภานกัศกึษาและกรรมกรผู้ใช้แรงงานท่ีไมพ่อใจการขึน้ราคา
น า้มนัของรัฐบาล ท่ีท าให้ราคาสนิค้าและคา่สาธารณปูโภคสงูขึน้ ก็ได้มีการชมุนมุขบัไลรั่ฐบาล ซึง่การประท้วงได้ขยายไป
ในวงการตา่ง ๆ นอกจากนัน้กลุม่สมาชิกวฒุิสภาสายทหารหนุม่ก็ได้แสดงทา่ทีสนบัสนนุฝ่ายค้านอยา่งเปิดเผย และ
สมาชิกวฒุิสภาระดบัสงูคนอื่น ๆ ก็มีทา่ทีให้ความสนใจกบัการเคลือ่นไหวประท้วงรัฐบาลด้วย อาทิ พลเรือเอกสงดักลา่ววา่
วฒุิสภาสมาชิกก็เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนญูเช่นเดียวกนั แตไ่มท่ราบวา่จะเข้าข้างประชาชนหรือเปลา่ 
ถ้าเขามีความส านกึเขาก็ต้องท าหน้าที่ในสิง่ที่ถกูต้อง หรือ พลตรีอาทิตย์ ก าลงัเอก ผู้บญัชาการกองพลท่ี 1 ก็กลา่ววา่การ
เปิดอภิปรายไมไ่ว้วางใจกระท าไปในแนวทางประชาธิปไตยที่ดีทีสดุแล้ว เหตผุลของฝ่ายค้านท่ีน ามาอ้างก็มีน า้หนกัและ
เหตผุลดี สว่นเร่ืองที่ตนเองจะโหวตให้ใครต้องรอฟังเหตผุลทัง้สองฝ่าย โดยหลกังานแล้วจะยดึมัน่ในผลประโยชน์ของชาติ  

รัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ ์ได้จดัให้มีการประชมุสมาชิกวฒุิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครัง้สดุท้ายก่อนท่ีจะแถลง
ชีแ้จงในรัฐสภาเมื่อวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2523 ผลของการประชมุแสดงให้เห็นวา่ฝ่ายรัฐบาลขาดการเตรียมพร้อมที่ดี และ
ขาดความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั ในการเผชิญหน้ากบัฝ่ายค้าน อกีทัง้ยงัมีจ านวนเสยีงสนบัสนนุท่ีไมแ่นน่อน โดยเฉพาะ
จากสมาชิกวฒุิสภากลุม่ทหารหนุม่ ซึง้ก าลงัมีบทบาทและอิทธิพลทางการเมื่องอยา่งมาก ได้แสดงทา่ทีวา่จะไมก่าร
สนบัสนนุรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์อยา่งเดน่ชดั ดงันัน้หากมีการลงมติใด ๆ ในรัฐสภาในช่วงเวลานัน้เก่ียวกบัฐานะของ
รัฐบาลก็เป็นเร่ืองที่เป็นไปได้พรรคฝ่ายค้าน พรรคฝ่ายรัฐบาลที่แบง่พรรค และสมาชิกวฒุิสภาบางสว่นจะร่วมมือกนัท าให้
รัฐบาลแพ้คะแนนเสยีงในสภาได้ และเมื่อรัฐบาลขาดการสนบัสนนุจากสมาชิกวฒุิสภาอยา่งเหนียวแนน่แล้ว ก็เป็นเร่ือง



ยากที่รัฐบาลจะบริหารประเทศไปได้อยา่งราบร่ืนและมีเสถียรภาพ ซึง่ภายหลงัจากได้แถลงชีแ้จงในรัฐสภาเก่ียวกบัการ
ปรับราคาน า้มนัเมื่อวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2523 แล้ว พลเอกเกรียงศกัดิ์ก็ได้ประกาศลาออกจากต าแหนง่นายกรัฐมนตรี
กลางที่ประชมุรัฐสภาโดยไมม่ีใครคาดหมาย และเป็นผลให้การอภิปรายไมไ่ว้วางใจนายกรัฐมนตรีในวนัท่ี 3 มีนาคม 2523 
ต้องยกเลกิไปโดยปริยาย 

เมื่อพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัท์ ลากออกจากต าแหนง่นายกรัฐมนตรี ก็เป็นหน้าท่ีของพลอากาศเอกหะริน หงสกลุ 
ประธานวฒุิสภาในฐานะประธานรัฐสภาซึง่มีอ านาจโดยตรงในการเสนอช่ือบคุคลที่สมควรจะเป็นนายกรัฐมนตรีให้
พระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตัง้ ซึง่บคุคลที่มีโอกาสจะได้รับการคดัเลอืกให้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้มีอยู ่3 คน 
ได้แก่ พลเอกเปรม ติณสลูานนท์ ผู้บญัชาการทหารบก พลเอกเสริม ณ นคร ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ และ ม.ร.ว.ศกึฤทธ์ิ 
ปราโมช หวัหน้าพรรคกิจสงัคม ซึง่เป็นพรรคการเมืองที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรมากที่สดุในสภาช่วงนัน้มีการ
วิจารณ์กนัวา่หากให้ทหารเป็นนายกรัฐมนตรีจะสามารถควบคมุสถานการณ์ตา่ง ๆ ได้ดีกวา่และมีการกลา่วกนัวา่ฝ่าย
วฒุิสมาชิกไมช่อบ ม.ร.ว.ศกึฤทธ์ิ ปราโมช และทหารบางสว่นเช่ือวา่สาเหตสุว่นหนึง่ท่ีพอเอกเกรียงศกัดิ์ ด าเนินนโยบาย
ตา่ง ๆ ไมป่ระสบผลส าเร็จเป็นเพราะกลุม่อิทธิพลทางธนาคารและอตุสาหกรรมของพรรคกิจสงัคมไมใ่ห้ความร่วมมือ จึงไม่
ไว้ใจที่จะให้ ม.ร.ว.ศกึฤทธ์ิ บริหารประเทศ ส าหรับพลเอกเสริมก็ขาดฐานสนบัสนนุทัง้ทางการเมืองและการทหาร จึง
คงเหลอืเพียงพลเอกเปรม ที่มีความเหมาะสมและภาพพจน์สะอาดที่สดุเพราะเป็นผู้น าของกองทพับก มีช่ือเสยีงวา่มีความ
ซื่อสตัย์สจุริต 

ตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูนัน้เป็นอ านาจของประธานรัฐสภาที่จะเสนอช่ือผู้ที่สมควรน าขึน้ทลูเกล้าฯ ได้ทนัที แตเ่พื่อ
ความเป็นประชาธิปไตย จะได้มีการซาวเสยีงจากสมาชิกรัฐสภาและเพื่อความรอบคอบก็จะต้องฟังมติมหาชนและ
สือ่สารมวลชนในช่วงขณะนัน้ด้วยวา่จะแนะน า ให้ใครเป็นนายกรัฐมนตรี และพลอากาศเอกหะริน ก็กลา่วถึงคณุสมบตัิ
ของนายกรัฐมนตรีวา่ต้องเป็นผู้ที่มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ สมาชิกรัฐสภาสว่นมากไว้วางใจและรักษาความมัน่คง ตลอดจน
จงรักภกัดีตอ่ราชบลัลงัก์ 20 ซึง่คณุสมบตัิเหลา่นีก็้นบัวา่สอดคล้องกบัลกัษณะของพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ เป็นการ
แสดงทา่ทีสนบัสนนุพลเอกเปรมเป็นนยั ๆ แตเ่น่ืองจากการลาออกของพลเอกเกรียงศกัดิ์ เป็นไปโดยกะทนัหนัจึงคง
ต้องการเวลาที่จะทราบโดยแนช่ดัวา่พลเอกเปรมยินดีเป็นนายกรัฐมนตรีหรือไม ่

 



พลเอกเปรม ติณสลูานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบรุุษ นายกรัฐมนตรีไทยคนที่ 16 ด ารงต าแหนง่ 3 สมยั ระหวา่งปี 
2523-2531 โดยพลเอกเปรมถือวา่เป็นนายกรัฐมนตรีในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบท่ีได้รับค าช่ืนชมมากที่สดุ 
(ที่มาภาพ: wikipedia.org) 

ในการประชมุเพื่อเลอืกนายกรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 3 มีนาคม 2523 หรือภายหลงัจากพลเอกเกรียงศกัดิ์ลาออกเพียง 3 วนั 
วิธีการเลอืกสรรนายกรัฐมนตรีได้ใช้วิธีให้สมาชิกรัฐสภาเขียนช่ือผู้ที่ตนเห็นสมควรวา่จะเป็นนายกรัฐมนตรีใสซ่อง แล้วมอบ
ให้แก่กรรมการนบัคะแนน ซึง่ปรากฏผลวา่จ านวนสมาชิกรัฐสภาที่เข้าประชมุและร่วมลงคะแนนจ านวน 496 คน มีผู้ เลอืก
พลเอกเปรมถึง 395 คน แบง่เป็นวฒุิสภา 200 คน และสมาชิกผู้แทนราษฎรจ านวน 195 คน 

พลเอกเปรม ติณสลูานนท์ ผู้ที่ก้าวขึน้สูต่ าแหนง่สดุยอดทางการเมืองอยา่งรวดเร็วในระยะเวลาเพียงไมก่ี่ปี เพราะเมื่อวนัท่ี 
6 ตลุาคม 2519 เป็นแมท่พัภาคที่ 2 ซึง่เคยเป็นผู้ใกล้ชิดพลเอกฉลาด หิรัญศิริ เมื่อพลเอกฉลาดถกูถอดยศและถกูประหาร
ชีวิตจากการกบฏเมื่อวนัท่ี 26 มีนาคม 2520 พลเอกเปรมก็ถกูจบัตาวา่จะถกูลดบทบาทหรือไม ่กลบัปรากฏวา่ในการ
โยกย้ายเดือนตลุาคม 2520 ก็ได้รับการเลือ่นยศจากพลโทแมท่พัภาคที่ 2 เป็นพลเอกในต าแหนง่ผู้ช่วยผู้บญัชาการ
ทหารบก และในรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ครัง้แรก พลเอกเปรมก็ได้รับต าแหนง่เป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม
ในเดือนกนัยายน 2521 พลเอกเกรียงศกัดิ์เกษียณอายใุนต าแหนง่ผู้บญัชาการทหารสงูสดุต าแหนง่เดียว โดยทิง้ต าแหนง่ผู้
บญัชาการทหารบกให้พลเอกเปรมครอบครอง และก็ก้าวขึน้เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อต้นเดือน มีนาคม 2523 

ภายหลงัจากได้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีและพลเอกเปรม ได้จดัตัง้รัฐบาลชดุแรกขึน้เมือวนัท่ี 12มีนาคม 2523 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีที่เป็นคนของพลเอกเปรมจ านวน 13 คน และรัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรอีกจ านวน 24 
คน รวมเป็น 37 คน รัฐมนตรีที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนัน้มาจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านท่ีได้เคลือ่นไหวโคน่ล้ม
รัฐบาลของพลเอกเกรียงศกัดิ ์คือ พรรคกิจสงัคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติประชาชน พรรคสยาม
ประชาธิปไตย ยกเว้นก็เพียงแตพ่รรคประชากรไทย ซึง่ได้ท าหน้าที่พรรคการเมืองฝ่ายด้านในสภาร่วมกบักลุม่การเมือง
เลก็ๆ อีกหลายกลุม่ อยา่งไรก็ตามคะแนนเสยีงของฝ่ายรัฐบาลในสภาผู้แทนราษฎรก็มีมากกวา่ 180 เสยีง เกินคร่ึงหนึง่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด จึงไมเ่ป็นปัญหาตอ่เสถียรภาพของรัฐบาลแตอ่ยา่งไร 

พลเอกเปรม ถือได้วา่เป็นนายกรัฐมนตรีที่ใช้ระยะเวลาปกครองประเทศยาวนานมากถึง 8 ปีเศษ โดยมีรัฐบาลเปรมหนึง่ 
เปรมสอง และเปรมสาม เป็นนายกรัฐมนตรีที่บรรดานกัการเมืองและนกัวิชาการกลา่วขวญัถึงมากที่สดุวา่เป็นรัฐบาลที่มี
ประสทิธิภาพและเสถียรภาพมากที่สดุ ถึงแม้วา่รัฐบาลพลเอกเปรมจะเป็นรัฐบาล “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” หรือเป็นรูปแบบ
รัฐบาลกึ่งประชาธิปไตย กึ่งเผด็จการก็ตาม โดยเป็นรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีสามารถเลอืกรัฐมนตรีที่เขา่ร่วมรัฐบาลและ
เลอืกกระทรวงได้เอง ตวัเช่นที่นายมีชยั ฤชพุนัธ์ ประธานวฒุิสภาซึง่เคยเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกเปรมได้กลา่ววา่ 
บงัเอิญเนื่องจากพลเอกเปรมได้รับการยอมรับแล้วก็เป็นการขอร้องให้พลเอกเปรมขึน้ต ารงต าแหนง่เป็นนายกรัฐมนตรี 
ดงันัน้พลเอกเปรมจึงสามารถตัง้เง่ือนไงตา่ง ๆ ได้ 

“ทา่นตัง้เง่ือนไขวา่กระทรวงส าคญั ๆ อยา่งนีจ้ะต้องอยูใ่นความดแูลของทา่น ทา่นจะให้ใครไปเป็นหรือวา่คนจากพรรค
การเมืองไหนก็เป็นเร่ืองของทา่น สว่นกระทรวงนอกจากนัน้ก็ไปตกลงกนัเองวา่ใครจะดแูลกระทรวงไหนก็เป็นเร่ืองของแต่
ละพรรคจะตกลงกนั สว่นรัฐมนตรีนัน้พรรคจะเป็นคนเสนอ ด้วยการก ากบัดแูลคอ่นข้างจะเข้มงวดของทา่น ทา่นจะดวูา่ถ้า
คนนีท้า่นบอกวา่ไมไ่หว ไมไ่หวก็โอเคคนนีไ้มเ่อา เมื่อทา่นบอกไมเ่อาแล้ว ถ้าพรรคยืนยนัเข้าใจวา่ต้องแตกหกักนั ส าหรับ
กระทรวงที่อยูใ่นความควบคมุของนายกรัฐมนตรีเปรมก็ได้แก่ กระทรวงกลาโหมกระทวงมหาดไทย และกระทรวงการคลงั” 



ศาสตราจารย์อมร รักษาสตัย์ อดีตที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกเปรม กลา่วถึงอ านาจของพลเอกเปรม ในการ
เลอืกพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลวา่พลเอกเปรมมีอ านาจอยูม่าก คือเหตกุารณ์ตอนนัน้มนัคอ่นข้างชดัเจน พรรคไหนใช้ได้ 
พรรคไหนใช้ไมไ่ด้ก็ต้องพยายามดงึพรรคที่ไมม่ีปัญหามาร่วมด้วย แล้วในการจดัครัง้ตอ่ไปก็ต้องดตูวัรัฐมนตรีด้วยพอเข้า
มาร่วมแล้ว ถ้ารัฐมนตรีคนไหนดีก็เอาไว้ ถ้าไมด่ีก็พยายามตดัออกไป พรรคที่มาร่วมรัฐบาลเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรี
คอ่นข้างมาก ถึงแม้ไมถ่ึงร้อยเปอร์เซ็นต์แตก็่เกิน 50 เปอร์เซ็นต์ 

“บางครัง้การเลอืกรัฐมนตรีก็คอ่นข้างดเุดือดมาก ทา่นนายกบอกวา่คน ๆ นีผ้มรับไมไ่ด้ เพราะผมรู้จกัดีวา่เขาใช้ไมไ่ด้แน ่ๆ 
หวัหน้าพรรคคนส าคญัซึง่มีบทบาทในรัฐบาลทา่นมาตลอด แล้วที่จริงเป็นท่ี dominate อยูเ่บือ้งหลงั บอกวา่ถ้าไมเ่ลอืกคน
นีเ้ป็นรัฐมนตรี พรรคเขาก็อยูไ่มไ่ด้ จึงจ าเป็นต้องเลอืก ผมคอ่นข้างมัน่ใจวา่มีอยูอ่ยา่งน้อยหนึง่ครัง้ที่ทา่นไมเ่ห็นด้วยกบัคน 
ๆ นีอ้ยา่งร้ายแรง แตจ่ าเป็นต้องเอาเข้าร่วมเป็นรัฐมนตรีเพราะวา่พรรคนัน้ยืนยนั แล้วทา่นเรียกกวา่เดินออกจากที่ประชมุ
ไปเลยไมข่อบใจอยา่งยิ่ง แตเ่มื่อผลสดุท้ายเราเสนอไปให้ลงนามไปให้ทา่นเซ็นต์ทา่นก็เซ็นต์แล้วน าขึน้ทลูเก้าฯ ตอ่ไป” 

อาจารย์กระมล ทองธรรมชาติ ซึง่อดีตเคยเป็นท่ีปรึกษาในรัฐบาลพลเอกเปรม และตอ่มาก็ได้เข้าเป็นรัฐมนตรีร่วมคณะ
รัฐบาลด้วยกลา่ววา่การก่อตัง้รัฐบาลพลเอกเปรมหนึง่ถึงเปรมสามนัน้ ตนเองได้เข้าไปเก่ียวข้องด้วยโดยตรง เร่ิมตัง้แตเ่ป็น
ที่ปรึกษาคณะรัฐมนตรีและสมยัหนึง่ไปเป็นรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรมสอง ซึง่รัฐบาลพลเอกเปรม 
เกิดขึน้จากการลาออกของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ ท่ีประขมุจึงเชิญพลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี โดยทา่นได้รับการ
ยินยอมจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและได้รับการสนบัสนนุการทหาร เพราะทา่นเป็นผู้บญัชาการทหารบกอยูด้่วยใน
ขณะนัน้  

“การเลอืกรัฐบาล เลอืกบคุคลร่วมมาเป็นรัฐมนตรีก็เลอืกเอาเฉพาะพรรคที่สามารถท างานร่วมกนัได้ เช่นมีพรรคกิจสงัคม 
พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยที่เข้าร่วมกนัสมยันัน้ นอกนัน้ก็ไมไ่ด้เชิญเข้าร่วมด้วย เมื่อเห็นวา่มีเสยีงเพียงพอแล้วก็ท า
หน้าที่เป็นพรรคฝ่ายด้านไปในการเลอืกรัฐมนตรีของทา่นนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรมนัน้ทา่นคอ่นข้างจะพิถีพิถนั โดยเลอืก
เอาบคุคลที่ทา่นคิดวา่มีช่ือเสยีงเป็นท่ียอมรับของสงัคมขณะนัน้มาร่วมเข้าอยูใ่นรัฐบาลของทา่น ทา่นเลอืกดคูนที่พรรค
การเมืองสง่มาด้วยวา่พรรคการเมืองจะสง่ใครมา โดยมากทา่นก็ต้องยอมรับ แตบ่างครัง้ทา่นก็ไมย่อมเหมือนกนั 
โดยเฉพาะบคุคลบางคน เรียกวาทา่นมีอ านาจตอ่รองสงูในการฟอร์มคณะรัฐมนตรี ฉะนัน้บคุคลภายนอกที่เข้าร่วมงานกบั
ทา่นมีมากกวา่ 1 ใน 3 ของคณะรัฐมนตรีทัง้หมด ซึง่ทา่นตัง้ไมเ่ป็นตามที่รัฐธรรมนญูก าหนด แตพ่อถึงรัฐบาลเปรมสอง ใน
ปี 2526 ซึง่ผมเข้าไปร่วมด้วยตอนนัน้อ านาจตอ่รองของทา่นพลเอกเปรมลดลงไปบ้าง เนื่องจากตอนนัน้พรรคชาติไทยแยง่
ที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีและประธานสภาผู้แทนราษฎรในขณะนัน้ก็เป็นประธานที่ไมค่อ่ยสนบัสนนุการท่ีจะให้
บคุคลภายนอกมาเป็นยกรัฐมนตรี” 

“ด้วยความที่ทหารยงัสนบัสนนุทา่นอยูแ่ละเกิดความขดัแย้งกนัระหวา่งพรรคกิจสงัคมกบัพรรคชาติไทย ซึง่ล้วนแตเ่ป็น
พรรคใหญ่มีคะแนนเสยีงตา่งกนัเพียง 2-3 เสยีง แล้วก็ ม.ร.ว. คกึฤทธ์ิ มีบารมีสงูทา่นก็รู้ตวัวา่ทา่นขึน้เป็นนายกรัฐมนตรีอีก
สมยัหนึง่ ทัง้ ๆ ท่ีพลเอกเปรมก็ประกาศลาออก บอกจะไมรั่บต าแหนง่แล้ว หลงัจากที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรไมใ่ช้
บคุคลที่สนบัสนนุจากพรรคชาติไทยและพนัธมิตรให้ขึน้เป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองเหลา่นัน้มีเจตนา
สนบัสนนุพลต ารวจเอกประมาณ อดิเรกสารให้ขึน้เป็นนายกรัฐมนตรี บงัเอิญมีการตอ่รองเปลีย่นแปลงเกิดขึน้หลงัจากนัน้
พรรคชาติไทยก็เลยต้องกลายเป็นฝ่ายค้านไป”  



พลเอกเปรม ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีอยูใ่นช่วงเวลาที่ยาวนานซึง่นกัการเมืองและนกัวิชาการบางคนมองวา่ใน
ช่วงเวลาที่ผา่นไปหลายปีนัน้ พลเอกเปรมได้ท าหน้าที่เป็นผู้ผอ่งถ่ายอ านาจจากข้าราชการประจ ามาสูม่ือนกัการเมือง 
อยา่งเช่น นายชมุพล ศิลปอาชา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคชาติไทยมองวา่ระยะเวลา 8 ปี ของการด ารงต าแหนง่
นายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม เป็นช่วงที่มีการผอ่งถ่ายอ านาจที่มีอยูใ่นมือของราชการประจ ามาสูน่กัการเมืองที่แสดงวา่มี
ความก้าวหน้าอยา่งมาก โดยนายชมุพลได้กลา่ววา่ 

“เร่ืองนีต้้องให้เครดิตทา่นนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ ซึง่ทา่นเป็นข้าราชการประจ าที่มาอยูต่รงกลางระหวา่ง
ข้าราชการการเมืองกบัข้าราชการประจ า อ านาจที่เคยอยูใ่นมือข้าราชการประจ าก็คอ่ย ๆ ผอ่งถ่ายมาสูก่ารเมืองภายใต้
การบริหารประเทศของพลเอกเปรม ตัง้แตเ่ปรมหนึง่ มาถึงเปรมสอง ตลอดเวลา 8 ปีเศษ แม้วา่ช่วงนีม้ีความพยายามที่จะ
ท าลายนกัการเมืองและพรรคการเมืองก็ไมส่ าเร็จ ดงันัน้ภายใต้รัฐธรรมนญู 2521 ได้ผลติรัฐบาลที่สร้างความตอ่เนื่อง เป็น
รัฐบาลที่ถือได้วา่ผอ่งถ่ายอ านายรัฐที่มีอยูใ่นมือข้าราชการประจ ามาอยูใ่นมือของนกัการเมือง พลเอกเปรมสามารถเลีย้ง
สถานการณ์การเมืองควบคูก่บัข้าราชการประจ า” 

“ซึง่ช่วงนีน้ัน้ข้าราชการประจ าเกรงใจบารมีพลเอกเปรม ดงันัน้ช่วงนัน้มนัจึงไปได้ดีจะเห็นได้วา่เมื่อสิน้ยคุพลเอกเปรมแล้ว 
พรรคการเมือง นกัการเมืองก็โตขึน้เร่ือย ๆ แม้ในตอนต้นจะไมม่ีกฎหมายพรรคการเมืองแตร่ะยะตอ่มาก็มี แล้วก็ได้พฒันา
ตวัของมนัเองได้อยา่งเป็นรูปธรรม พรรคการเมืองเก่าแก่ก็ได้เกิดขึน้มา เร่ิมมีบทบาทและศกัยภาพของตนเองขึน้มาใน
ระดบัหนึง่อยา่งเช่นพรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยและพรรคกิจสงัคม พอมาถึงปี 2531 ก็ได้มีการผอ่งถ่ายอ านาจสูม่ือ
ประชาชนเต็มรูป โดยมีหวัหน้าพรรคชาติไทย พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี ช่วงนีจ้ะเห็นได้วา่สทิธิ
เสรีภาพจะออกมามากมายก่ายกอง การพฒันาประเทศก็อยูใ่นมือของคนท่ีมาจากการเลอืกตัง้” 

นายชมุพลกลา่วตอ่ไปอีกวา่อาจจะเป็นความจริงที่รู้กนัวา่พลเอกเปรม ก้าวขึน้สูต่ าแหนง่นายกรัฐมนตรีด้วยอ านาจแฝง 
ด้วยการผลดัแผน่ดินก็จริง แตเ่พราะการท่ีทา่นมีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง อยา่งนีจ้ึงท าให้อ านาจแฝงท าอะไรไมไ่ด้ อ านาจ
แฝงอยากจะท าอะไรที่ไมง่ดงามก็ท าไมไ่ด้ อยา่งเช่นกรณีมีการขดัแย้งกบัพวกยงัเติร์กที่เป็นผู้ผลกัดนัพลเอกเปรมขึน้มาพล
เอกเปรมไมย่อมแตง่ตัง้พนัเอกจ าลอง ศรีเมือง ให้ขึน้เป็นรัฐมนตรี จนกระทัง่พลเอกหาญ ลนีานนท์ ต้องเข้าไปขอร้องพล
เอกเปรม จึงได้แตง่ตัง้พนัเอกจ าลองเป็นเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

“อีกประการหนึง่ทา่นเป็นคนท่ีมีวิสยัทศัน์มองการณ์ไกล เลีย้งสถานการณ์ ขาหนึง่ยืนบนพรรคการเมือง อิงอ านาจแผงบ้าง 
แตอ่ านาจแฝงไมส่ามารถท าอะไรทา่นได้ที่ส าคญัการตดัสนิใจเป็นของตนเองมองเห็นภาพในอนาคตวา่ตอ่ไปการเมืองต้อง
โต ทา่นพร้อมที่จะผอ่งถ่าย แตไ่มพ่ยายามตกัตวงอ านาจทางการเมืองเข้าสูร่ะบบข้าราชการประจ าอยา่งเก่า ตวัทา่นก็ต้าน
พฤติกรรมเบี่ยงเบนที่ไมเ่หมาะสมของข้าราชการประจ า ท าอะไรไมถ่กูทางการเมืองก็พยายามสกดัในช่วงปลายยคุทา่น 
การเมืองเร่ิมโต นกัการเมืองเร่ิมอยา่งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะหวัหน้าพรรคชาติไทยก็เลยแตกออกไปสดุท้าย
พรรคชาติไทยก็ต้องเป็นฝ่ายด้าน และในพรรคประชาธิปัตย์เองก็มีปัญหา สดุท้ายทา่นน้อยใจไมรั่บต าแหนง่ บอกพอแล้ว 
เทา่นัน้เองก็หาคนเป็นนายกไมไ่ด้ ในท่ีสดุก็ต้องเอาคณุชาติชาย เป็นนายกเพราะฉะนัน้ในช่วงเวลา 8 ปีเศษนี ้ถ้าไมไ่ด้คน 
ๆ นีก็้ไมรู้่วา่การเมืองไทยจะต้องล้มลกุคลกุคลานไปขนาดไหน ซึง่ถ้าให้เกรดกนัแล้ว ช่วงที่ผอ่งถ่ายอ านาจจากข้าราชการ
ประจ ามาเป็นอ านาจของประชาชนช่วงนีผ้มให้คะแนนเต็มร้อย” 

เมื่อพลเอกเปรม จดัตัง้รัฐบาลชดุแรกได้ประมาณ 6 เดือนเศษนายสมคัร สนุทรเวช หวัหน้าพรรคประชากรไทย ซึง่ท าหน้าที่
ฝ่ายค้านได้ร่วมกบักลุม่ฝ่ายค้านเลก็ ๆ อื่น ๆ รวม 11 กลุม่ ได้ยื่นญตัติขอเปิดอภิปรายไมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบคุคล 



เมื่อวนัท่ี 12 กนัยายน 2523 รัฐมนตรีที่ถกูยื่นญตัติไมไ่ว้วางใจครัง้นีไ้ด้แก่ รัฐมนตรีวา่การและรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอตุสาหกรรม รวม 3 กระทรวง โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมลงช่ือใน
ญตัติ 93 คน แตฝ่่ายด้านอ้างวา่มีเสยีงอยูป่ระมาณ 120 เสยีง หรือเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสว่นท่ีเหลอืจาก
การไมไ่ด้ร่วมเป็นฝ่ายรัฐบาลนัน้เอง จากคะแนนเสยีงที่พรรคฝ่ายด้านมืออยูด่งักลา่วจึงปรากฏแนช่ดัวา่ไมส่ามารถจะโคน่
ล้มรัฐบาลได้ แตฝ่่ายด้านก็หวงัที่จะให้มีการเปิดอภิปรายเพื่อถือโอกาสในการโจมตีรัฐบาล และหวงัที่จะให้มีการลงคะแนน
ลบัเพื่อดงึเสยีงจากสมาชิกวฒุิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลบางสว่น  

อยา่งไรก็ตามฝ่ายรัฐบาลก็อาศยัเทคนิคทางรัฐสภาปิดโอกาสไมใ่ห้ฝ่ายค้านด าเนินการตามที่ได้มุง่หวงัไว้ โดยหลงัจากที่มี
การพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2524 แล้วเสร็จ ในคือวนัท่ี 24 กนัยายน 2523 รัฐบาลก็ปิด
ประชมุรัฐสภาในคืนวนัเดียวกนันัน้เอง ท าให้ญตัติขอเป็นอภิปรายไมไ่ว้วางใจรัฐมนตรี 3 กระทรวง ต้องด้านอยูใ่นระเบียบ
วาระการประชมุ เพื่อรอไว้พิจารณาในสมยัประชมุรัฐสภาครัง้ตอ่ไป แตห่ลงัจากนัน้ก็ได้เกิดการเปลีย่นแปลงทางการเมือง
หลายกรณี ได้แก่ กรณีแรกพรรคกิจสงัคมได้ขอถอนตวัจากการร่วมรัฐบาล อนัเนื่องมาจากการถกูโจมตีเก่ียวกบัการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจที่ผิดพลาด จนเป็นเหตใุห้เกิดภาวะน า้ตาลทรายขาดตลาด และยงัมีความขดัแย้งระหวา่งรัฐมนตรี
ของพรรคกิจสงัคมกบัพรรคชาติไทยเร่ืองการสัง่ซือ้น า้มนั  

ในการปรับปรุงรัฐมนตรีในคร่ังนัน้พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลพรรคอื่น ๆ ยงัคงอยูต่ามเดิม แตจ่ านวนรัฐมนตรีจากฝ่าย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลดลงเหลอื 19 คน และรัฐมนตรีจากฝ่ายพลเอกเปรมได้เพิ่มเป็น 21 คน จากรัฐมนตรีทัง้หมด 
จ านวน 40 คน ถึงแม้วา่การถอนตวัของพรรคกิจสงัคมจะท าให้คะแนนเสยีงสนบัสนนุของรัฐบาลในสภาผู้ทานราษฎรลด
น้อยลง แตก็่ไมน่บัวา่เป็นอนัตรายเพราะพรรคกิจสงัคมถือเป็นเพียงเหตคุวามขดัแย้งทางการเมืองธรรมดา และไมไ่ด้แสดง
ทา่ทีจะเป็นฝ่ายค้านแตอ่ยา่งไร 

การเปลีย่นแปลงประการท่ีสองในระยะเวลาใกล้เคียงกนันีก็้คือ เมื่อพลเอกเปรมติณสลูานนท์ ต ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี
ได้ประมาณ 1 ปี ก็ได้เกิดความพยายามยดึอ านาจทางการเมืองของพลเอกเปรม โดยกลุม่ทหารหนุม่หรือ ‘ยงัเติร์ก’ กลุม่
ผู้ใช้ก าลงัเพื่อเข้ายืดอ านาจนัน้มีแกนน าเป็นนายทหาร จปร.รุ่น 7 ซึง่เคยเป็นก าลงัส าคญัในการยดึอ านาจจากรัฐบาลของ
นายธานินทร์ กรัยวิเชียร และมีสว่นส าคญัท่ีบีบบงัคบัให้พลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน์ ลาออกจากต าแหนง่นายกรัฐมนตรี
เพื่อเปิดทางให้พลเอกเปรม เข้ามาด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี  

การยดึอ านาจครัง้นีแ้กนน าคือกลุม่ จปร. รุ่น 7 มีพลเอกสณัห์ จิตรปฏิมา ซึง่ในขณะนัน้ด ารงต าแหนง่รองผู้บญัชาการ
ทหารบกเป็นหวัหน้าคณะปฏิวตัิ ผู้ยดึอ านาจได้ยดึสถานท่ีส าคญั ๆ ท่ีการยืดอ านาจครัง้ก่อน ๆ มกัจะยืดไว้เช่น 
สถานีโทรทศัน์ ถนนสายส าคญั ๆ และที่ตัง้กองบญัชาการท่ีส าคญั ๆ ซึง่พลเอกเปรม ได้หลบไปตัง้กองบญัชาการตอ่ต้าน
การยืดอ านาจที่จงัหวดันครราชสมีา โดยมีกองก าลงัของกองทพัภาคที่ 2 เป็นก าลงัหลกั ฝ่ายยดึอ านาจไมไ่ด้เตรียมการ
ส าหรับการสู้รบจริง ๆ แตอ่ยา่งใด เพราะไมค่ิดวา่จะมีการตอ่ต้าน ในท่ีสดุฝ่ายที่ยดึอ านาจก็ยอมจ านนโดยไมไ่ด้มีการสู้รบ
กนั แกนน าของกลุม่ที่ท าการปฏิวตัิได้แก่ พลเอกสณัห์ จิตรปฎิมา และพนัเอกมนญู รูปขจร ก็ท าการลีภ้ยัไปอยูต่า่งประเทศ 
นายทหารคนอื่น ๆ ถกูจบัแล้วโดนปลดออกจากราชการหลายคน การพยายามยดึอ านาจที่ไมส่ าเร็จครัง้นี ้ท าให้การ
ควบคมุกองทพัของพลเอกเปรมเข้มแข็งขึน้พลตรีอาทิตย์ ก าลงัเอก ซึง่เป็นคนส าคญัในการคมุก าลงัทหารในการ
ปราบปรามการพยายามอ านาจเมื่อวนัท่ี 1 เมษายน 2524 จึงได้รับการไว้วา่งใจจากพลเอกเปรมมาก และได้เป็นผู้อ านาย



การกองก าลงัรักษาพระนครซึง่ตัง้ขึน้ภายหลงัจากการยดึอ านาจ โดยกางก าลงัรักษาพรนครมีวตัถปุระสงค์ส าคญัเพื่อ
ป้องกนัการยืดอ านาจโดยให้ก าลงัทหาร 

การพยายามยดึอ านาจที่ไมป่ระสบความส าเร็จในช่วงวนัท่ี 1-3 เมษายน 2524 นีท้ าให้กลุม่ยงัเติร์กต้องหมดบทบาททาง
การเมืองไป รวมทัง้สญูเสยีอิทธิพลในวฒุิสภา และมีสว่นหนึง่ที่ต้องพกัสมาชิกภาพจากการจบัสลากออกจ านวน 1ใน 3 
เมื่อวฒุิสภามีอายคุรบ 2 ปี การที่ต าแหนง่สมาชิกวฒุิสภาวา่งลงเนื่องจากการลาออกจากการเป็นสมาชิกวฒุิสภากลุม่ยงั
เติร์ก และการจบัสลากลาออก 1 ใน 3 เป็นโอกาสให้พลเอกเปรมสามารถแตง่ตัง้สมาชิกวฒุิสภาด้วยตนเองได้เป็นครัง้แรก 
และเป็นจงัหวะที่พลเอกเปรมจะจดัวางฐานอ านาจในกลุม่สมาชิกวฒุิสภาได้โดยตรง ในการนีพ้ลเอกเปรมได้เลอืกแตง่ตัง้
สมาชิกวฒุิสภาจากฝ่ายพลเรือนขึน้มาและลดการแตง่ตัง้สมาชิกวฒุิสภาจากนายทหารคมุก าลงัในระดบักลางลงมา 

การคมุกองทพัของพลเอกเปรมเข้มแข็งขึน้ และการคมุอ านาจทางการเมืองของพลเอกเปรมก็เข็มแข็งขึน้ด้วย เมื่อพลเอก
เปรม เกษียณอายจุากต าแหนง่ผู้บญัชาการทหารบก นายทหารท่ีพลเอกเปรมไว้วางใจก็ได้เลือ่นยศ เช่น พลโทอาทิตย์ 
ก าลงัเอก แมท่พักองทพัภาคที่ 1 ก็ได้รับเลือ่นยศเป็นพลเอกและได้รับรับแตง่ตัง้เป็นผู้บญัชาการทหารบกแทนในท้ายที่สดุ 
ซึง่วา่กนัวา่พลเอกอาทิตย์ก้าวขึน้สูต่ าแหนง่ผู้บญัชาการทหารบกรวดเร็วมาก ซึง่เทา่กบัวา่พลเอกเปรมเป็นผู้มีสว่น
ช่วยเหลอือยา่งมากด้วยเช่นกนั และในการควบคมุกองทพันัน้พลเอกเปรมก็ยงัด ารงต าแหนง่รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมอยูด้่วย  

พลเอกเปรม ได้ออกพระราชกฤษฎีกายสภาผู้แทนราษฎรโดยกะทนัหนั เมื่อวนัท่ี 19 มีนาคม 2526 และจดัให้มีการเลอืกตัง้
ทัง้ไปขึน้เมื่อวนัท่ี 18 เมษายน 2526 สาเหตเุนื่องจากความขดัแย้งระหวา่งข้าราชการทหารระดบัสงู ซึง่สว่นใหญ่มีต าแหนง่
เป็นสมาชิกวฒุิสภากบับรรดาพรรคการเมือง ในเร่ืองการตอ่อายบุทเฉพาะกาล ในรัฐธรรมนญูซึง่ฝ่ายทหารต้องการให้
แก้ไขรัฐธรรมนญู เพื่อยืดอายบุทเฉพาะกาลออกไปให้วฒุิสภาคงอ านาจทดัเทียมกบัสภาผู้แทนราษฎรตอ่ไป แตไ่ด้รับการ
ขดัขวางจากพรรคการเมืองโดยเฉพาะ ม.ร.ว คกึฤทธ์ิ ผลการลงมติฝ่ายวฒุิสมาชิกสายทหารเป็นฝ่ายพา่ยแพ้ ท าให้พลเอก
เปรมประกาศยบุสภา เพื่อป้องกนัการพยายามท ารัฐประหาร และอีกประการหนึง่ สมาชิกสภาชดุนีจ้ะครบวาระ 4 ปี ใน
วนัท่ี 22 เมษายน 2526 แตท่ี่ต้องยบุสภาและจดัให้มีการเลอืกตัง้อยา่งเร่งดว่นในระยะเวลาไมถ่ึง 30 วนั นัน้ก็เพราะ
รัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2521 ซึง่ให้อยูข่ณะนัน้ก าลงัวา่เมื่อครบ 4 ปีหลงัจากการเลอืกตัง้ครัง้แรกแล้ว การเลอืกตัง้หลงั
จากนัน้ผู้สมคัรรับเลอืกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องสงักดัพรรคการเมือง หากการเลอืกตัง้ที่ก าหนดให้มีขึน้ใน
วนัท่ี 18 เมษายน 2526 ผู้สมคัรรับเลอืกตัง้ยงัไมต้่องสงักดัพรรคการเมือง ซึง่การเลอืกตัง้ครัง้นัน้ปรากฏวา่พรรคการเมืองที่
ได้รับเลอืกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สดุได้แก่ พรรคกิจสงัคมมีจ านวน 92 คน พรรคชาติไทย 73 คน พรรค
ประชาธิปัตย์ 56 คน พรรคประขากรไทย 36 คน พรรคสยามประชาธิปไตย 18 คน พรรคชาติประชาธิปไตย 16 คน พรรค
เลก็ ๆ 4 พรรครวม 10 คน และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระไมส่งักดัพรรคอีกจ านวน 24 คน ภายหลงัจากการ
เลอืกตัง้พลเอกเปรมไมไ่ด้แสดงทา่ทีวา่ต้องการเป็นนายกรัฐมนตรีตอ่ไปอีกพลตรีประมาณ อดิเรกสาร (ยศในขณะนัน้) 
หวัหน้าพรรคชาติไทยเข้าใจวา่เมื่อพรรคกิจสงัคมไมพ่ร้อมที่จะเป็นรัฐบาล พรรคชาติไทยที่เป็นพรรคใหญ่อนัดบั 2 นา่จะมี
ความขอบธรรมที่จะเป็นผู้จดัตัง้รัฐบาลได้ ดงันัน้พลตรีประมาณจึงแสดงความเห็นตอ่สือ่มวลชนวา่ตนพร้อมที่จะเป็น
นายกรัฐมนตรี  

อยา่งไรก็ดีปรากฏวา่พรรคการเมืองอื่น ๆ ไมส่นบัสนนุพลตรีประมาณ แตห่นัไปสนบัสนนุพลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี 
พรรคการเมืองเหล้านัน้ก็มีพรรคกิจสงัคม พรรคประชาธิปัตย์ พรรคประชากรไทย พลเอกเปรมจึงได้เป็นนายกรัฐมนตรีอีก



สมยัหนึง่ การแตง่ตัง้รัฐมนตรีในคณะรัฐบาลเปรมสองนี ้ปรากฏวา่กระทรวงใหญ่ ๆ และส าคญั ๆ เช่น กระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงัและกระทรวงมหาดไทยจะเป็นรัฐมนตรีคนที่พลเอกเปรมเลอืกมาและ
ไมไ่ด้สงักดัพรรคการเมือง คนที่พลเอกเปรมเลอืกมานัน้ถือได้วา่เป็นบคุคลที่มีความสามารณและความประพฤติสว่นตวัที่
ประชาชนยอมรับได้ 

ในรัฐบาลที่พลเอกเปรม เป็นนายกรัฐมนตรีในชดุที่สองนี ้ได้มีเหตกุารณ์ส าคญัเกิดขึน้ก็คือความพยายามที่จะท าการ
รัฐประหารยืดอ านาจเกิดขึน้อีกครัง้หนึง่เมื่อวนัท่ี 9 กนัยายน 2528 ขณะที่พลเอกเปรมเดินทางไปราชการตา่งประเทศที่
อินโดนีเซีย โดยพนัเอกมนญู รูปขจร ซึง่ถกูออกจากราชการหลงัความพยายามยดึอ านาจในปี 2524 ล้มเหลว ได้กลบัมา
เป็นก าลงัส าคญัในความพยายามยืดอ านาจทางการเมืองอีกครัง้หนึง่ โดยใช้ก าลงัทหารจาก ม.พนั 4 และกองก าลงัทหาร
อากาศโยธิน คณะผู้ยดึอ านาจได้ประกาศให้พลเอกเสริม ณ นคร อดีตผู้บญัชาการทหารสงูสดุเป็นหวัหน้า แตป่รากฏวา
การยดึอ านาจครัง้นีไ้มป่ระสบความส าเร็จ เพราะกลุม่นายทหาร จปร. รุ่น 5 ซึง่คมุหนว่ยก าลงัทหารอยูม่ากที่สดุ ได้
รวบรวมก าลงัเข้าตอ่ต้านจนพนัเอกมนญูต้องลีภ้ยัไปตา่งประเทศอีกครัง้หนึง่  

ความพยายามที่จะยดึอ านาจครัง้นี ้มีอดีตนายทหารและนายทหารชัน้ผู้ใหญ่ถกูกลา่วหาวา่มีสว่นรู้เห็นและถกูสง่ตวัขึน้
ฟ้องศาลหลายคน เช่น พลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน์ อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตผู้บญัชาการทหารสงูสดุ นายทหารท่ีถกู
สง่ฟ้องศาลถกูคมุขงัอยูร่ะยะหนึง่ ในที่สดุรัฐสภาก็ได้ออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้ผู้ ต้องหาทัง้หมดในสมยัรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชณุหะวณั ทัง้นีข้า่วลอืเก่ียวกบัการยืดอ านาจในครัง้นัน้ก็คือมี ‘ไอ้โมง่’ ซึง่เป็นผู้มีอ านาจจะต้องน าก าลงัออกมา
สมทบกบัพนัเอกมนญู ที่ท าหน้าที่เป็นเพียงหวัหอกออกมายืดอ านาจเทา่นัน้ แตไ่อ้โมง่ผู้นัน้เกิด ‘ไมม่าตามนดั’ ซึง่ความ
พยายามจะยืดอ านาจในเดือนกนัยายน 2528 ได้ท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งพลเอกเปรมกบัพลเอกอาทิตย์ ซึง่เคยตา่งต้อง
พึง่พาและช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัมาไมด่ีเหมือนเดิม อีกไมก่ี่เดือนจากเหตกุารณ์ครัง้นีพ้ลเอกอาทิตย์ก็ถกูปลดออกจาก
ต าแหนง่ผู้บญัชาการทหารบก เมื่อวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2529 โดยให้ยงัคงด ารงต าแหนง่ผู้บญัชาการทหารสงูสดุเพียง
ต าแหนง่เดียว การปลดพลเอกอาทิตย์ ออกจากต าแหนง่ ครัง้นีท้ าให้พลเอกอาทิตย์หมดอ านาจในการบงัคบับญัชา
ทหารบก ซึง่เป็นก าลงัหลกัในการยดึอ านาจทางการเมืองทกุครัง้ 

รัฐบาลของพลเอกเปรม ได้ท าการบริหารประเทศมาจนถึงวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2529 ก็ได้ประกาศยบุสภา ซึง่ก่อนที่จะถึงวนั
เลอืกตัง้พรรคการเมืองบางพรรคก็ได้มีการเปลีย่นแปลงต าแหนง่หวัหน้าพรรค โดยพรรคชาติไทยได้เปลีย่นแปลหวัหน้า
พรรคจากพลตรีประมาณ อดิเรกสารมาเป็นพลตรีชาติชาย ชณุหะวณั สาเหตสุ าคญัก็คือคนส าคญัของพรรคคิดวา่การตัง้
รัฐบาลหลงัการเลอืกตัง้ปี 2526 นัน้ พลเอกเปรมไมน่ าพรรคชาติไทยเข้าร่วมรัฐบาลเพราะวา่ไมค่อ่ยชอบพลตรีประมาณ 
และตราบใดที่พลตรีประมาณเป็นหวัหน้าพรรค พรรคชาติไทยก็จะไมไ่ด้เข้าร่วมรัฐบาล นอกจากนีก็้ได้มีการเปลีย่นแปลง
ในพรรคการเมืองอีกหลายพรรคด้วย 

การเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2529 ปรากฏผลวา่พรรคการเมืองที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับ
เลอืกตัง้เข้ามามากที่สดุได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ คือมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้สิน้ 100 คน รองลงมาคือ
พรรคชาติไทย 63 คน พรรคกิจสงัคม 51 คน พรรคสหประชาชาติไทย 38 คน พรรคประชากรไทย 24 คน พรรครวมไทย 19 
คน พรรคราษฎร 18 คน พรรคกิจประชาคม 15 คน พรรคก้าวหน้า 9 คน พรรคชาติประชาธิปไตย 3 คน นอกจากนัน้ก็เป็น
พรรคที่ได้รับคดัเลอืกตัง้พรรคละ 1 คน อีก 5 พรรค ปรากฏวา่เมื่อเลอืกตัง้แล้วพรรคที่ได้คะแนนเสยีงรองลงไปคือพรรคกิจ
สงัคมกบัพรรคชาติไทยได้จบัมือกนัอยา่งเหนียวแนน่ ซึง่รวม 2 พรรค แล้วมี ส.ส. 1174 เสยีง ในที่สดุพรรคการเมือง 4 



พรรคคือประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย พรรคกิจสงัคมและพรรคราษฎร ก็ได้รวมกนัสนบัสนนุให้พลเอกเปรมเป็น
นายกรัฐมนตรีอีกสมยัหนึง่ แม้วา่หวัหน้าพรรคประชาธิปัตย์คือนายพิชยั รัตตกลุ ซึง่มีความชอบธรรมที่จะเป็นผู้จดัตัง้
รัฐบาลเพราะมีคะแนนเสยีงสงูสดุก็ได้เป็นแคเ่พียงรองนายกรัฐมนตรี  

พลเอกเปรม ได้รับที่จะจดัตัง้รัฐบาลอีกครัง้ ทัง้นีพ้รรคประชาธิปัตย์ที่เคยตกต ่าตัง้แตเ่กิดกรณีนองเลอืด เมือวนัท่ี 6 ตลุาคม 
2519 ก็พลกิฟืน้ตวัขึน้มาได้ แตก่ารท่ีพรรคประชาธิปัตย์มี ส.ส. มากก็เกิดปัญหาตามมา เพราะเกิดความขดัแย้งขึน้ภายใน
พรรคเร่ิมจาก ส.ส. กลุม่หนึง่ไมพ่อใจที่นายพิชยั ซึง่เป็นหวัหน้าพรรคน าช่ือบตุรชายของตนซึง่เป็น ส.ส. กรุงเทพมหานคร
เข้าใสไ่ว้ในรายช่ือของบคุคลที่พรรคประชาธิปัตย์สง่ไปให้พลเอกเปรมเพื่อพิจารณาแตง่ตัง้เป็นรัฐมนตรีในโควตาของพรรค
ประชาธิปัตย์ ความขดัแย้งนีบ้านปลายไปเป็นการตัง้กลุม่ตอ่ต้านหวัหน้าพรรคประชาธิปัตย์ขึน้มา คนส าคญัของกลุม่คือ
นายวีระ มสุกิพงศ์ เลขาธิการพรรค และนายเฉลมิพนัธ์ ศรีวิกรม์ รองหวัหน้าพรรค โดยมี ส.ส. อยูใ่นกลุม่ทัง้หมด 38 คน 
กลุม่นีเ้รียกกลุม่ตนองวา่ ‘กลุม่ 10 มกรา’ สบืเนื่องมาจากการมีการเลอืกหวัหน้าพรรคและเลขาธิการพรรคเมืองวนัท่ี 10 
มกราคม 2530 ซึง่ปรากฏวา่นายพิชยั ได้รับเลอืกตัง้เป็นหวัหน้าพรรคโดยชนะนายเฉลมิพนัธ์ และนายวีระต้องพา่ยแพ้และ
สญูเสยีต าแหนง่เลขาธิการพรรคให้แก่พนัโทสนัน่ ขจรประศาสน์ ‘กลุม่ 10 มกรา’ ในพรรคประชาธิปัตย์จะพากนัลาออก
จากพรรคก็ไมไ่ด้เพราะหากลาออกก็จะพ้นจากสมาชิกสภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทนัที ดงันัน้ ส.ส. ในกลุม่นี ้
จึงเสมือนเป็นหอกข้างแคร่ของพรรคประชาธิปัตย์และรัฐบาลของพลเอกเปรมท าให้รัฐบาลอยูไ่ด้ไมน่าน ดงันัน้รัฐบาลพล
เอกเปรม อยูจ่นกระทัง่ถึงวนัท่ี 29 มิถนุายน 2531 พลเอกเปรมก็ได้ประกาศยบุสภาลง  

สาเหตทุี่มีการยบุสภาก็เกิดจากพรรคประชาธิปัตย์คือกลุม่ 10 มกรา ไมพ่อใจกลุม่ของนายพิชยัและพนัโทสนัน่ จึงได้ลงมติ
ไมรั่บร่างพระราชบญัญตัิลขิสทิธ์ิของฝ่ายรัฐบาล กลา่วคือรัฐบาลสนบัสนนุร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีแ้ละได้น าเสนอตอ่
สภา เพื่อลงมติเมื่อวนัท่ี 28 เมษายน 2531 แตก่ลุม่10 มกรา จ านวน 32 คน ได้ยกมือคดัค้างร่างพระราชบญัญตัิฉบบันี ้
และอีก 6 คนงดออกเสยีง พนัโทสนัน่ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ยอมรับวา่ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาภายในพรรคได้ 
รัฐมนตรีร่วมรัฐบาลของพรรคประชาธิปัตย์ได้แสดงความรับผิดชอบด้วยการลาออกจากต าแหนง่ พลเอกเปรมจึงได้
ตดัสนิใจยบุสภาเมื่อวนัท่ี 29 มิถนุายน 2531 และได้มีการจดัให้เลอืกตัง้ใหมใ่นวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2531 

พลเอกเปรม ติณสลูานนท์ บริหารประเทศมา 3 สมยัเร่ืองส าคญัอีกเร่ืองหนึง่ก็คือนโยบายที่ใช้ในการปกครองประเทศ 
อาจารย์กระมล ทองธรรมชาติ ได้กลา่วถึงเร่ืองนีว้า่นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอ่รัฐสภานัน้ตนเคยเป็นเลขานกุารยกร่าง
นโยบายของรัฐบาล ซึง่นโยบายนัน้ก็เป็นไปตามนโยบายที่มาจากกระทรวงตา่ง ๆ ซึง่ก็หมายความวา่นโยบายนีม้ากจาก
ข้างราชการประจ านัน่เอง จะมีนโยบายของพรรคการเมืองอยูบ้่างก็ไมไ่ด้สร้างปัญหาแตอ่ยา่งไร แตว่า่นโยบายหลกัใหญ่
แล้วมาจากข้าราชการประจ า 

“นโยบายเป็นเรืองที่มาทีหลงัการจดัตัง้รัฐบาล เพราะจะรวมกนัเร่ืองผลประโยชน์มาก่อนมารวมกนัเป็นรัฐบาลได้ก่อน รวม
เสยีงให้ได้มากก่อนและก็มาพดูกนัเร่ืองนโยบายของพรรควา่นโยบายเมื่อเขาเขียนขึน้มาแล้วเขาก็ไมเ่คยพดูอีกเลย ไมม่ีใคร
พดูถึงอีกเลย ไมม่ีใครสนใจเมื่อทวงถามก็จะท าตามที่ตวัเองเห็นสมควร ท าตามข้าราชการประจ าและตามนโยบายของ
พรรคเขา เร่ืองนโยบายของรัฐบาลเขาไมเ่คยพดูถึง” 

ด้าน อาจารย์ชยัอนนัต์ สมทุวณิช ได้กลา่วถึงนโยบายของรัฐบาลพลเอกเปรม วา่รัฐบาลพลเอกเปรมในเวลานัน้
ประกอบด้วยพรรคการเมืองหลายพรรคร่วมเป็นรัฐบาล ตวัพลเอกเปรมไมม่ีพรรคจึงไมม่ีนโยบายอะไรโดยเฉพาะ แตก็่
นบัวา่เป็นจงัหวะที่เหมาะสมและเป็นโชคดีของเมืองไทยทีม่ีนายโฆษิต ปัน้เป่ียมรัษฏ์ เข้ามามีบทบาทเป็นท่ีปรึกษาแล้ว



เสนอให้คณะที่ปรึกษาน านโยบายการพฒันาชนบทบากจนไปให้พลเอกเปรมประกาศเป็นนโยบายของชาต ิซึง่พลเอกเปรม
เป็นนายกรัฐมนตรีที่ไมม่ีพรรคและไมม่ีนโยบายจึงโดดเดน่ขึน้มาเป็นฐานะผู้น าซึง่สนใจเอาใจใสถ่ึงปัญหาชนบทและความ
ยากจน  

“นโยบายพฒันาชนบทยากจน เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ผมเห็นวา่โดดเดน่ท่ีสดุในรอบหลายสบิปีของการเมืองไทย
นโยบายนีเ้น้นการแก้ปัญหาระดบัพืน้ท่ี ซึง่ผลเห็นวา่เป็นแนวทางที่ถกูต้องที่สดุ เพราะให้กระทรวงตา่ง ๆ เข้ามาร่วมมือกนั
แก้ปัญหาที่มีความส าคญัที่สดุของคนที่ยากจนการเน้นพืน้ท่ีท าให้กรมตา่ง ๆ ต้องเข้ามาประสานงานกนัร่วมมือกนั การ
ท างานมีแผนงานโครงการและตวัชีว้ดัที่ขดัเจน” 

“ถ้าจะถามผมวา่ความส าเร็จของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรมอยูท่ี่ไหน ผมจะตอบอยา่งไมล่งัเลใจวา่อยูต่รงการรับเอา
ข้อเสนอของที่ปรึกษา เร่ืองการพฒันาชนบทยากจนขึน้มาเป็นยี่ห้อประจ านัน่เอง ยิ่งท าให้พลเอกเปรมมีความชอบธรรม
ยิ่งขึน้และมีฐานะมัน่คงอยูเ่หนือพรรคร่วมรัฐบาล ซึง่ตา่งหาช่องทางแสวงหาผลประโยชน์เข้าตวั ผลกัดนัโครงการใหญ่ ๆ 

ประเภทท่ีมีผลประโยบาย กลายเป็นสิง่ส าคญัตอ่ความชอบธรรมและการอยูร่อดของรัฐบาล” 

พลเอกเปรม ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีอยูน่านถึง 8 ปี 5 เดือน จนกระทัง่ มีกลุม่นกัวิชาการและปัญญาชนเห็นวา่อยูใ่น
ต าแหนง่ยาวนานและขาดความชอบธรรมในการเป็นนายกรัฐมนตรีเพราะไมไ่ด้มาจากการเลอืกตัง้ จึงได้กระแสการ
ตอ่ต้านกนัขึน้ ดงันัน้ภายหลงั จากการเลอืกตัง้ในวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2531 พลเอกเปรม ติณสลูานนท์จึงได้ประกาศวางมือ
ทางการเมือง ไมย่อมรับต าแหนง่นายกรัฐมนตรีอีกตอ่ไป 

รัฐบาลที่ปกครองประเทศในรูปแบบการปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตยมีอีก 2 ชดุ ได้แก ่รัฐบาลชดุที ่48 ภายใต้การน าของ
พลเอกสจิุดา คราประยรู ซึง่เข้าบริหารประเทศในระยะเวลาอนัสัน้เพียง 48 วนั ตัง้แตว่นัท่ี 7 เมษายน 2535 และลาออกเมื่อ
วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2535 ภายหลงัที่เกิดเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ และรัฐบาลชดุที ่49 ภายใต้การน าของนายอานนัท์ ปันยา
รชนุ ที่เข้ามาด ารงต าแหนง่ในระยะเวลาอนัสัน้ ตัง้แตว่นัท่ี 10 มิถนุายน 2535 จนกระทัง่มีการเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัท่ี 13 

กนัยายน 2535  

การก้าวขึน้สูต่ าแหนง่นายกรัฐมนตรีของพลเอกสจิุนดา ภายหลงัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยฉบบั พ.ศ. 2534 ที่
ประกาศใช้เมื่อวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2534 ทัง้นีรั้ฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยฉบบัก่อน ๆ ที่ร่างขึน้ภายหลงัการยดึอ านาจ
ของฝ่ายทหารแตล่ะครัง้คือให้มีวฒุิสภามาจากการแตง่ตัง้ และไมไ่ด้ก าหนดวา่นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากผู้ที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แตป่ระเด็นการแตง่ตัง้นายกรัฐมนตรีจะมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้กวา่รัฐธรรมนญูฉบบั 

พ.ศ.2521 ตรงจดุที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ รับสนองพระบรมราชโองการแตง่ตัง้นายกรัฐมนตรี  

เมื่อรัฐธรรมนญูฉบบัปี 2534 ประกาศใช้ได้จดัให้มีการเลอืกตัง้เมื่อวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 โดยก่อนที่จะมีการเลอืกตัง้นัน้ได้
มีการจดัตัง้พรรคการเมืองขึน้มาใหมพ่รรคหนึง่ คือพรรคสามคัคีธรรม ซึง่พรรคการเมืองนีจ้ะเป็นท่ีรวมของพรรคอดตี
นกัการเมืองจากหลายพรรค มีนายณรงค์ วงค์วรรณ เป็นหวัหน้าพรรคและม ีนาวาอากาศตรีฐิต ินาครทรรพ เป็นเลขาธิการ
พรรคเป็นท่ีรู้กนัดีวา่พรรคสามคัคีธรรมถกูจดัตัง้ขึน้เพื่อสนบัสนนุแกนน าของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแหง่ชาต ิ(รสช.) 
และอาจกลา่วได้วา่แกนน าของคณะ รสช. มีสว่นสนบัสนนุพรรคการเมืองนีเ้พื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาอ านาจเอาไว้ 

ดงันัน้ภายหลงัการเลอืกตัง้พรรคสามคัคีธรรมจึงเป็นพรรคคล้าย  ๆกบัพรรคเสรีมนงัคศิลาที่สนบัสนนุจอมพล ป. พิบลู
สงคราม หรือพรรคสหประชาไทยซึง่สนบัสนนุจอมพลถนอม กิตติขจร  



ผลการเลอืกตัง้ในครัง้นัน้ปรากฏวา่พรรคสามคัคีธรรมได้รับเลอืกตัง้มากที่สดุจ านวน 79 คน รองสงมาคือพรรคชาติไทย
จ านวน 74 คน พรรคความหวงัใหม ่72 คน พรรคประชาธิปัตย์ 44 คน  พรรคพลงัธรรม 31 คน พรรคประชากรไทย 7 คน 

พรรคเอกภาพ 6 คน พรรคราษฎร 4 คน พรรคมวลชนและพรรคปวงชนชาวไทยพรรคละ 1 คน  

ซึง่ช่วงก่อนการเลอืกตัง้และภายหลงัการเลอืกตัง้ เมื่อสือ่มวลชนไปสมัภาษณ์พลเอกสจิุนดา คราประยรู ผู้บญัชาการทหาร
สงูสดุและผู้บญัชาการทหารบก วา่จะด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีคนตอ่ไปหรือไม ่พลเอกสจิุนดาได้ตอบปฏิเสธวา่จะไมรั่บ
ต าแหนง่นายกรัฐมนตรีทกุคร่ัง แตเ่มื่อมีการจดัตัง้รัฐบาลผสม 5 พรรคอนัได้แก่ พรรคสามคัคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจ
สงัคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎรขึน้มา พลเอกสจิุนดากลบัยอมเสยีสตัย์เพื่อชาติเข้าด ารงต าแหนง่
นายกรัฐมนตรี จึงถกูกลุม่ชนทัง้นิสติ นกัศกึษาและประชาชนท าการตอ่ต้านและประท้วงพลเอกสจิุนดา โดยกลา่วหาวา่พล
เอกสจิุนดาไมไ่ด้มาจากการเลอืกตัง้ ไมไ่ด้มาจาก ส.ส. ไมม่ีความชอบธรรมที่จะเป็นนายกรัฐมนตรี และการด ารงต าแหนง่
ครัง้นีถ้กูมองวา่เป็นการสบืทอดอ านาจของ รสช. และเมือรัฐบาลใช้ก าลงัทหารเข้าปราบปรามประชาชนจนกลายเป็น
เหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ มีผู้บาดเจ็บล้มตายและทรัพย์สนิเสยีหายเป็นอนัมาก จนในท่ีสดุพลเอกสจิุนดาจ าต้องลาออกจาก
ต าแหนง่นายกรัฐมนตรีไป และนายอานนัท์ ปันยารชนุ ได้รับการโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ให้เป็นนายกรัฐมนตรีสมยัที่สอง โดยมี
ภารกิจส าคญัคือ เป็นรัฐบาลรักษาการณ์เพื่อยบุสภาผู้แทนราษฎรและจดัให้มีการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึน้ใหม่
เทา่นัน้ ซึง่รัฐบาลของนายอานนท์ก็สามารถปฏิบตัิภารกิจได้บรรลผุลส าเร็จตามเป้าหมาย  

  

รัฐบาลในรูปแบบประชาธิปไตย 

 

นายชวน หลกีภยั นายบรรหาร ศิลปอาชา และพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรีของไทยในระบบประชาธิปไตย
ภายหลงัเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ และก่อนการเลอืกตัง้ตามรัฐธรรมนญูปี 2540 (ที่มาภาพ: wikipedia.org) 

การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยของไทยในช่วงระยะเวลา 20 ปีเศษ นบัตัง้แตปี่ 2518-2539 จะมีการปกครองใน
รูปแบบประชาธิปไตยระยะเวลา 7 ปี 8 เดือน มีนายกรัฐมนตรีซึง่ด ารงต าแหนง่ 6 คนใน 9 รัฐบาล นบัตัง้แตรั่ฐบาลของ 
ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ที่มีระยะเวลาการด ารงต าแหนง่ระยะสัน้ ๆ 21 วนั ในรัฐบาลชดุที่ 35 ระหวา่งวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 
2518 ถึงวนัท่ี 6 มีนาคม 2518 รัฐบาลชดุที่ 36 ที่มี ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ระหวา่งวนัท่ี 14 มีนาคม 
2518 ถึง 12 มกราคม 2519 รัฐบาลชดุที่ 37 ที่มี ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ระหวา่งวนัท่ี 20 เมษายน 2519 
ถึงวนัท่ี 17 กนัยายน 2519 และรัฐบาลชดุที่ 38 ที่มี ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ด ารงนายกรัฐมนตรี อยู ่11 วนั ระหวา่งวนัท่ี 25 
กนัยายน 2519 ถึง 6 ตลุาคม 2519 



จากนัน้ก็มาถึงรัฐบาลชดุที่ 45 และ 46 ซึง่พลเอกชาติชาย ชณุหวณั ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีโดยครัง้แรกด ารง
ต าแหนง่เมื่อวนัท่ี 4 สงิหาคม 2531 ถึงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2533 และอีกสมยัหนึง่คือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2533 ถึงวนัท่ี 23 
กมุภาพนัธ์ 2534 รัฐบาลชดุที่ 50 ที่มีนายชวน หลกีภยั ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 23 กนัยายน 2535 จนถึง
วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2538 มาถึงรัฐบาลชดุที่ 51 สมยัที่นายบรรหาร ศิลปะอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ระหวา่งวนัท่ี 12 
กรกฎาคม 2538 ถึงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2539 ตอ่มาก็เป็นสมยัของพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ ระหวา่งวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 
2539 ถึงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2540  

รัฐบาลในรูปแบบประชาธิปไตยที่กลา่วถึงมีลกัษณะแตกตา่งจากการปกครองรูปแบบอื่นของไทยอยา่งเห็นได้ชดัคือผู้ที่เข้า
มาด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีล้วนแล้วแตม่าจากการเลอืกตัง้ของประชาชน นบัตัง้แตก่ารประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัปี 
2517 เป็นต้นมา ทัง้นีเ้พราะภายหลงัเหตกุารณ์ 14 ตลุาแล้ว ประชาธิปไตยในประเทศไทยเบง่บานมากเมื่อรัฐบาลของนาย
สญัญา ธรรมศกัดิ์ ได้ให้มีการจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัท่ี 26 มกราคม 2518 นัน้ได้มีพรรคการเมืองสง่ผู้สมคัรลงเลอืกตัง้
ถึง 41 พรรค และยงัมีผู้สมคัรรับเลอืกตัง้อิสระท่ีไมส่งักดัพรรคการเมืองอีกจ านวนหนึง่ โดยในการเลอืกตัง้ครัง้นีม้ีพรรค
การเมืองที่ได้รับเลอืกตัง้เข้าสูส่ภาผู้แทนราษฎรมากที่สดุ ได้แก่พรรคประชาธิปัตย์มีจ านวนผู้ได้รับเลอืกตัง้ 72 คน 
รองลงมาคือพรรคธรรมสงัคมได้รับเลอืกตัง้ 45 คน พรรคชาติไทยได้รับเลอืกตัง้ 28 คน พรรคเกษตรสงัคมได้รับเลอืกตัง้ 19 
คน พรรคกิจสงัคมได้รับเลอืกตัง้ 18 คน พรรคสงัคมชาตินิยมได้รับเลอืกตัง้ 16 คน พรรคสงัคมนิยมแหง่ประเทศไทยได้รับ
เลอืกตัง้ 15 คน (ตอ่มาลดลงเหลอื 12 คน เพราะสมาชิก 3 คน ถกูกรรมการพรรคขบัออกและได้ตัง้พรรคใหมค่ือพรรค
สยามใหม)่ พรรคพลงัใหมไ่ด้รับเลอืกตัง้จ านวน 12 คน พรรคแนวร่วมสงัคมนิยมได้รับเลอืกตัง้ 10 คน นอกจากนัน้ก็เป็น
พรรคการเมืองที่ได้รับเลอืกตัง้ต ่ากวา่ 10 คนอีก 13 พรรค 

ถึงแม้วา่การเลอืกตัง้ครัง้นีพ้รรคประชาธิปัตย์จะได้รับเลอืกเข้ามา 72 คน จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด 269 
คน ซึง่จ านวน ส.ส. ของ ซึง่จ านวน ส.ส. ของพรรคประชาธิปัตย์ไมถ่ึงคร่ึงหนึง่ของสภาผู้แทนราษฎร และยงัมีปัญหาที่
พรรคประชาธิปัตย์ไมส่ามารถรวมกบัพรรคอื่น ๆ ได้เนื่องจากสาเหตหุลายประการ นบัตัง้แตเ่ร่ืองนโยบายของพรรคที่ไป
ด้วยกนัไมไ่ด้ และช่วงเวลาที่หาเสยีงนัน้ก็ได้มรการปราศรัยโจมตีกนัอยา่งรุนแรง รวมทัง้การตกลงกนัไมไ่ด้ในการจดัสรร
โควตารัฐมนตรี พรรคประชาธิปัตย์จึงได้ร่วมกบัพรรคเกษตรสงัคมเพียง 2 พรรค ในการจดัตัง้รัฐบาลเสยีงข้างน้อย ซึง่มี 
ส.ส. สนบัสนนุเพียง 91 เสยีงจดัตัง้รัฐบาลซึง่มี ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อมีการแถลงนโยบายรัฐบาล
ตอ่รัฐสภาในวนัท่ี 6 มีนาคม 2518 ปรากฏวา่สภาไมย่อมรับนโยบายของรัฐบาล โดยเมื่อลงมติคะแนนเสยีงเทา่กบั 152 ตอ่ 
111 เสยีง ดงันัน้รัฐบาลของ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช จึงจ าเป็นต้องลาออกไปทัง้ที่พึง่เป็นรัฐบาลเพียง 21 วนัเทา่นัน้ ซึง่การท่ี
รัฐบาลผสมของพรรคประชาธิปัตย์กบัพรรคเกษตรสงัคมไมส่ามารถเข้าบริหารประเทศได้นัน้มาจากสาเหตสุ าคญัได้แก ่

1.) นบัเป็นครัง้แรกที่พรรคการเมืองพลเรือนอยูใ่นสภาพท่ีไร้ความกดดนัจากฝ่ายทหาร ไร้ความกดดนัจาก ส.ส. ประเภท
สอง ซึง่แตล่ะพรรคการเมืองไมเ่คยมีประสบการณ์อยา่งนัน้มาก่อนรวมทัง้พรรคประชาธิปัตย์ ท าให้พรรควางขัน้ตอน
ทางการเมืองผิดพลาด 

2.) พรรคการเมืองที่มี ส.ส. จ านวนมากรู้วา่อยา่งไรเสยีพรรคประชาธิปัตย์ก็ตัง้รัฐบาลผสมหลายพรรค เมื่อได้รับการ
ทาบทามให้เข้าร่วมจึงมีการตอ่รองเก้าอีรั้ฐมนตรีคอ่นข้างน้อยมากจนพรรคประชาธิปัตย์รับไมไ่ด้ เพราะในพรรค
ประชาธิปัตย์เองก็มีการตอ่สู้เพื่อให้ได้เป็นรัฐมนตรีกนัจ านวนมากเช่นกนั ซึง่การรวมพรรคในการจดัตัง้รัฐบาลให้น้อยพรรค



เทา่ใดโควตารัฐมนตรีในพรรคก็จะได้มากขึน้ โดยลมืนกึไปวา่ถ้ามีเสยีงเพียง 91 เสยีง นัน้ก็คงโหวตแพ้ในสภา เพราะ ส.ส. 
อีก 178 คน ก็คงจะไมย่อมให้นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์และพรรคเกษตรสงัคมผา่นสภาไปได้ 

3.) เหตผุลประการหนึง่ที่หลายพรรคไมอ่ยากตัง้รัฐบาลร่วมกบัพรรคประชาธิปัตย์ เพราะวา่ ส.ส. ของพรรคประชาธิปัตย์
หลายคนมีคารมกล้า เวลากลา่วปราศรัยหาเสยีงได้โจมตีพรรคอื่น ๆ ไว้มาก 

4.) ระหวา่งการอภิปรายในสภา เพื่อท่ีจะรับหรือไมรั่บนโยบายของพรรคประชาธิปัตย์กบัเกษตรสงัคมนัน้ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ 
ปราโมช หวัหน้าพรรคกิจสงัคม ได้อภิปรายชดัเจนถึงเหตผุลที่ไมค่วรรับนโยบายให้พรรคทัง้สองเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ 
โดย ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ เช่ือวา่พรรคฝ่ายรัฐบาลทัง้สองจะบริหารราชการแผน่ดินไมไ่ด้ 

เมื่อแกนน าพรรคประชาธิปัตย์พา่ยแพ้การลงมติในสภาผู้แทนราษฎร ไมส่ามารถน ารัฐบาลเข้าบริหารประเทศได้ ก็ต้องมี
การซาวเสยีงเพื่อหาตวันายกรัฐมนตรีและจดัตัง้รัฐบาลใหม ่ซึง่ภาวะทางการเมืองในขณะนัน้ได้มีกลุม่การเมืองใหญ่ ๆ 
ขึน้มา 3 กลุม่ด้วยกนัได้แก่ กลุม่แรกคือกลุม่ที่จดัตัง้รัฐบาลไปแล้วแตไ่มส่ าเร็จคือกลุม่ของพรรคประชาธิปัตย์และพรรค
เกษตรสงัคม กลุม่ที่สองคือกลุม่ที่มีนโยบายโน้มเอียงไปทางสงัคมนิยมได้แก่ พรรคสงัคมนิยมแหง่ประเทศไทย พรรคพลงั
ใหม ่และพรรคแนวร่วมสงัคมนิยม กลุม่ที่สามคือกลุม่ที่จะสนบัสนนุให้ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึง่ประกอบไป
ด้วยพรรคกิจสงัคม พรรคธรรมสงัคม พรรคชาติไทย และพรรคสงัสงัคมชาตินิยม รวมทัง้ยงัมีพรรคเลก็พรรคน้อยหรือที่
เรียกวา่พรรคต ่าสบิอีกหลายพรรค 

ในการซาวเสยีงหาตวัผู้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีเพื่อท่ีจะจดัตัง้รัฐบาลเมื่อวนัท่ี 13 มนีาคม 2518 นัน้ปรากฏวา่มีเสยีง 
ส.ส. สนบัสนนุให้ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี 135 เสยีง สนบัสนนุให้พนัเอกสมคิด ศรีสงัคม หวัหน้าพรรค
สงัคมนิยมแหง่ประเทศไทยเป็นนายกรัฐมนตรี 59 เสยีง ท าให้ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช ได้จดัตัง้รัฐบาล โดยมีพรรคการเมือง
ร่วมรัฐบาล 12 พรรค ได้แก่ พรรคกิจสงัคม 18 คน พรรคธรรมสงัคม 45 คน พรรคชาติไทย 28 คน พรรคสงัคมชาตินิยม 16 
คน พรรคสนัติชน 8 คน พรรคประชาธรรม 6 คน พรรคไท 4 คน และพรรคพลงัประชาชน 2 คน เป็นต้น ทัง้นีแ้ล้วตาม
รัฐธรรมนญูในขณะนัน้ก าหนดให้มีการแตง่ตัง้รัฐมนตรีได้ถึง 30 คน แต ่ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ก็ได้แตง่ตัง้รัฐมนตรีเพียง 27 คน ซึง่
การเหลอืต าแหนง่รัฐมนตรีวา่งไว้ 3 คนนัน้เพื่อเป็นการจงูใจพรรคเลก็ ๆ ที่ยงัสงวนทา่ทีอยูเ่พื่อหวงัที่จะให้พรรคเหลา่นัน้มา
เข้าร่วมรัฐบาลเพื่อเสถียรภาพของรัฐบาล 

ทัง้นีเ้มื่อด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช ต้องรับภาระหนกัในการบริหารประเทศได้แก ่

1.) ในด้านการเมืองภายในประเทศนัน้ปัญหาการก่อการร้ายของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในขณะนัน้รุนแรงมาก แม้
รัฐบาลจะเป็นประชาธิปไตยแล้วก็ตาม ในขณะเดียวกนัการเดินขบวนเรียกร้องตา่ง ๆ ก็มีมาก จากทัง้นิสตินกัศกึษาและ
มวลชนกลุม่ตา่ง ๆ บางกลุม่ก็เป็นปรปักษ์ตอ่กนัมีการแบง่แยกเป็นฝ่ายซ้ายและขวา รวมทัง้มีขา่วลอืวา่ทหารจะปฏิวตัิเป็น
ระยะ ๆ  

2.) ในด้านภายนอกประเทศก็มีปัญหาอยา่งมากมาย หลงัจาก ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ เข้าด ารงต าแหนง่ได้ไมน่าน ปรากฏวา่เพื่อน
บ้านของไทยอยา่ง เขมร ลาว และเวียดนาม ได้ตกไปอยูใ่นฝ่ายปกครองของฝ่ายคอมมิวนิสต์ทัง้หมด ในขณะท่ี
สหรัฐอเมริกาก็ก าลงัจะเปิดสมัพนัธภาพกบัสาธารณะรัฐประชาชนจีนซึง่มีสว่นช่วยเหลอืพรรคคอมมิวนิสต์จีนแหง่ประเทศ
ไทย หมายความวา่ประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่เคยตอ่สู้กบัฝ่ายคอมมิวนิสต์มาหลายปีได้ถกูคอมมิวนิสต์ยดึครองทัง้หมด 
และมิตรประเทศของไทยอยา่งสหรัฐอเมริกาก็ต้องการท่ีจะถอนตวัไปจากภมูิภาคนี ้



จากปัญหาทัง้ภายในและภายนอกประเทศนัน้เป็นปัญหาที่อนัตรายอยา่งยิ่งตอ่ประเทศไทย แตก็่ถือเป็นโชคดีที่ ม.ร.ว.คกึ
ฤทธ์ิ นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ได้ช่วยแก้ไขปัญหาท่ีหนกัให้เบาลงมาได้เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเปิดสมัพนัธ์ทางการทตูกบั
สาธารณะรัฐประชาชนจีน และมีนโยบายผนัเงินลงสูช่นบท โดยใช้งบประมาณ 2,500 ล้านบาท จดุมุง่หมายช่วยยกฐานะ
สงัคมชนบทให้ดีขึน้และมุง่ช่วยให้คนชนบทมีงานท า มีนโยบายประกนัราคาพืชผล เป็นการกระตุ้นให้เกษตรกรขายพืช
ผลได้ในราคาที่เป็นธรรม ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ได้บริหารประเทศมาจนถึงวนัท่ี 12 มกราคม 2519 ก็ประกาศยบุสภา 

สาเหตทุี่ส าคญัที่ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ท าการยบุสภานัน้ได้ให้เหตผุลไว้วา่ "เนื่องจากพรรคการเมืองที่มีอยูน่ัน้มีมากเกินไป ไมม่ี
พรรคใดได้รับเสยีงข้างมากเด็ดขาด รัฐบาลที่ตัง้ขึน้ก็มีถึง 16-17 พรรค ท าให้รัฐบาลประสบปัญหายุง่ยากวุน่วาย ท าให้ไม่
มีเสถียรภาพท่ีมัน่คงไมเ่พียงพอมีการแสวงหาผลประโยชน์ใสต่นเอง แยง่กนัเป็นรัฐมนตรี ถึงแม้จะมีรัฐบาลชดุใหมก็่ไมม่ี
เสถียรภาพเช่นเดียวกนั จึงจ าเป็นต้องกราบบงัคมทลูขอพระราชทานให้ออกพระราชกฤษฎีกายบุสภา เพราะไมต้่องการให้
เกิดความสบัสนวุน่วายจนกระทบกระเทือนความมัน่คงของชาติและเป็นเหตใุห้คนไทยแตกแยกกนัเอง ขาดความสามคัคี 
เป็นอนัตรายตอ่เอกราชของชาติ" ซึง่หลงัจากนัน้ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ยงัให้สมัภาษณ์สือ่มวลชนวา่ถกูกดดนัหลายด้าน จึงท าการ
ยบุสภาเสยี "เพราะถกูกดดนัจากฝ่ายทหารให้ยบุสภา ถ้ามีเช่นนัน้จะท าการปฏิวตัิ เพราะไมพ่อใจนโยบายของรัฐบาล" 

การเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้ที่ 11 เมื่อวนัท่ี 4 เมษายน 2519 ปรากฎวา่ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ไมไ่ด้รับการเลอืกตัง้ จึงท าให้หมดสทิธ์ิท่ีจะ
เป็นรัฐมนตรีด้วย ครัง้นัน้พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคที่ได้รับเลอืกมากที่สดุจ านวน 114 คน รองลงไปคือพรรคชาติไทย 
จ านวน 56 คน พรรคกิจสงัคม 45 คน พรรคธรรมสงัคม 28 คน พรรคเกษตรสงัคม 9 คน พรรคสงัคมชาตินิยม 8 คน 
นอกจากนัน้ก็มีพรรคเลก็พรรคน้อยได้รับเลอืกตัง้มาอีก 12 พรรค พรรคประชาธิปัตย์จึงได้จดัตัง้รัฐบาลร่วมกบั
พรรคชาติไทย พรรคเกษตรสงัคม พรรคธรรมสงัคมและพรรคสงัคมชาตินิยม มีเสยีงสนบัสนนุจาก ส.ส. 215 คน แตก่ารมี 
ส.ส. สนบัสนนุจ านวนมากกลบัเป็นผลเสยีตอ่นายกรัฐมนตรีอยา่ง ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช โดยเฉพาะในพรรคประชาธิปัตย์
เองเนื่องจากไมส่ามารถควบคมุ ส.ส. ให้อยูใ่นระเบียบวินยัได้จึงมีการแยง่ชิงต าแหนง่มีการโจมตีกนัเองภายในพรรค
รวมทัง้โจมตีหวัหน้าพรรคด้วยจน ม.ร.ว.เสนีย์ ได้รับการขนานนามวา่เป็น ‘ฤาษีเลีย้งลงิ’ 

นอกจากนีส้มยัรัฐบาลของ ม.ร.ว.เสนีย์ ได้มีการชมุนมุประท้วงเรียกร้องเดินขบวนอยูต่ลอดเวลาจากกลุม่นิสตินกัศกึษา 
และกลุม่พลงัมวลชนกลุม่ตา่ง ๆ มีการนดัหยดุงานประท้วงของคนงานและการเรียกร้องคา่แรงแทบจะทกุวนั สว่นภยั
คกุคามคอมมิวนิสต์ก็ยงัเป็นสิง่ที่นา่กลวัส าหรับคนไทยโดยเฉพาะบรรดาเศรษฐีคนร ่ารวย แม้ยคุนีจ้ะเป็นยคุที่
ประชาธิปไตยเฟ่ืองฟแูตก็่เป็นยคุที่การปกครองไมเ่ข้มแข็งเหมือนยคุอื่น ๆ ม.ร.ว.เสนีย์ ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีได้ 5 
เดือนเศษก็ได้ลาออกในวนัท่ี 17 กนัยายน 2519 และเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมยัหนึง่ในวนัท่ี 25 กนัยายน 2519 
ทา่มกลางความวุน่วายทางการเมืองและความวุน่วายของประเทศจนเกิดการยดึอ านาจการปกครองขึน้เมื่อเวลา 18.00 น. 
ของวนัท่ี 6 ตลุาคม 2519 โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินซึง่มีพลเอกสงดั ชลออยู ่เป็นหวัหน้า และมีรัฐบาลของนาย
ธานินทร์ กรัยวิเชียร ขึน้ปกครองประเทศตอ่มา 

การปกครองแบบประชาธิปไตยได้สญูหายไปจากประเทศไทยเป็นเวลานานมากกวา่สบิปี และมาผดุขึน้อีกครัง้หนึง่
ภายหลงัจากพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ ได้วางมือทางการเมืองภายหลงัการเลอืกตัง้ เมื่อวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2531 พลเอก
ชาติชาย ชณุหะวณั หวัหน้าพรรคชาติไทยจึงได้มาด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีตามเจตนารมณ์ของประชาชนอีกครัง้หนึง่ 

 



การเลอืกตัง้เมื่อวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2531 นัน้มีพรรคการเมืองที่ได้รับเลอืกตัง้มากที่สดุคือพรรคชาติไทยได้ ส.ส. 87 คน 
พรรคกิจสงัคมได้ 54 คน พรรคประชาธิปัตย์ได้ 48 คน พรรคประชากรไทย 37 คน พรรครวมไทย 35 คน พรรคราษฎร 21 
คน พรรคประชาชน 21 คน พรรคปวงชนชาวไทย 17 คน พรรคพลงัธรรม 14 คน พรรคกิจประชาคม 9 คน พรรคก้าวหน้า 8 
คน พรรคมวลชน 5 คน พรรคสหประชาธิปไตย 5 คน พรรคเสรีนิยม 3 คน และพรรคสงัคมประชาธิปไตย 1 คน รวม ส.ส. 
357 คน ทัง้นีพ้รรคการเมืองที่สนบัสนนุพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ให้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีนัน้ มี 6 พรรคได้แก่ 
พรรคชาติไทย พรรคกิจสงัคม พรรคประชาธิปัตย์ พรรคราษฎร พรรคสหประชาธิปไตย และพรรคมวลชน โดยมี ส.ส. ที่
สนบัสนนุให้พลพลเอกชาติชาย เป็นนายกรัฐมนตรีจ านวน 220 คน 

ภายหลงัเหตกุารณ์ในเดือนพฤษภาคม 2535 จนกระทัง่ถึงปี 2539 ได้มีการเปลีย่นแปลงทางการเมืองหลายครัง้ 
โดยเฉพาะได้มีการเลอืกตัง้ทัว่ไป 3 ครัง้ และมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลอืกตัง้ 3 คน ได้แก่ นายชวน หลกีภยั ได้รับ
ต าแหนง่นายกรัฐมนตรีหลงัจากการเลอืกตัง้ทัว่ไปเมื่อวนัท่ี 13 กนัยายน 2535 นายบรรหาร ศิลปอาชา ด ารงต าแหนง่
นายกรัฐมนตรีหลงัการเลอืกตัง้เมื่อวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2538 และพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีหลงั
การเลอืกตัง้ในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2539  

การเลอืกตัง้ในวนัท่ี 13 กนัยายน 2535 พรรคการเมืองที่ได้รับเลอืกเข้ามามากที่สดุได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ ได้ ส.ส. 
จ านวน 79 คน รองลงมาคือพรรคชาติไทย 77 คน พรรคชาติพฒันา 60 คน พรรคความหวงัใหม ่51 คน พรรคพลงัธรรม 47 
คน พรรคกิจสงัคม 22 คน พรรคเสรีธรรม 8 คน พรรคเอกภาพ 8 คน พรรคมวลชน 4 คน พรรคประชากรไทย 3 คน พรรค
ราษฎร 1 คน พรรคประชาธิปัตย์ได้เป็นแกนน าจดัตัง้รัฐบาลโดยมีพรรคความหวงัใหม ่พรรคพลงัธรรม พรรคกิจสงัคมและ
พรรคเอกภาพโดยมีคะแนนเสยีงทัง้หมด 207 เสยีง จากจ านวน ส.ส. ทัง้หมด 360 เสยีง โดยนายชวน หลกีภยัได้ด ารง
ต าแหนง่นายกรัฐมนตรีอยูจ่นกระทัง่ถึงวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2538 จึงประกาศยบุสภาและมีการเลอืกตัง้ใหม ่ 

การเลอืกตัง้ในวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2538 พรรคชาติไทยเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับเลอืกตัง้มากที่สดุด้วยจ านวน ส.ส. 92 คน 
รองลงมาได้แก่พรรคประชาธิปัตย์ 86 คน พรรคความหวงัใหม ่57 คน พรรคชาติพฒันา 53 คน พรรคพลงัธรรม 23 คน 
พรรคกิจสงัคม 22 คน พรรคประชากรไทย 18 คน พรรคน าไทย 18 คน พรรคเสรีธรรม 11 คน พรรคเอกภาพ 8 คน พรรค
มวลชน 3 คน พรรคชาติไทยจึงได้เป็นแกนน าในการจดัตัง้รัฐบาล และมีพรรคร่วมรัฐบาลได้แก่ พรรคความหวงัใหม ่พรรค
พลงัธรรม พรรคกิจสงัคม พรรคน าไทย พรรคประชากรไทย และพรรคมวลชน รวมเสยีง ส.ส. 233 เสยีง จากจ านวน ส.ส. 
ทัง้หมด 391 คน นายบรรหาร ศิลปอาชา ได้เป็นนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผน่ดินอยูจ่นถึงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2539 
จึงประกาศยบุสภาเพื่อเลอืกตัง้ใหม ่

จากการเลอืกตัง้ในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2539 พรรคการเมืองที่ได้รับเลอืกตัง้มากที่สดุได้แก่ พรรคความหวงัใหม ่ได้ ส.ส. 
จ านวน 125 คน สว่นพรรคที่ได้ ส.ส. รองลงมาได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ 123 คน พรรคชาติพฒันา 52 คน พรรคชาติไทย 
39 คน พรรคกิจสงัคม 20 คน พรรคประชากรไทย 18 คนพรรคเอกภาพ 8 คน พรรคเสรีธรรม 4 คน พรรคมวลชน 2 คน
พรรคพลงัธรรม 1 คน พรรคไท 1 คน พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ หวัหน้าพรรคความหวงัใหมจ่ึงได้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี 
พรรคร่วมรัฐบาลประกอบไปด้วย พรรคความหวงัใหม ่พรรคชาติพฒันา พรรคกิจสงัคม พรรคประชากรไทย พรรคเสรีธรรม 
และพรรคมวลชน มีจ านวนเสยีงทัง้สิน้ 221 เสยีง จากจ านวน ส.ส. ทัง้หมด 293 คน พลเอกชวลติ อยูใ่นต าแหนง่จนถึง
วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2540 จึงประกาศลาออกจากต าแหนง่นายกรัฐมนตรี 



นบัวา่เป้าหมายส าคญัของพรรคการเมืองประการหนึง่ก็คือการแขง่ขนัในการเลอืกตัง้เพื่อให้ได้อ านาจทางการเมือง
เพื่อท่ีจะบริหารประเทศ ดงันัน้การท่ีพรรคการเมืองสามารถเป็นพรรครัฐบาลได้ยอ่มถือวา่เป็นการบรรลเุป้าหมายที่ส าคญั
ของพรรคการเมือง ที่จะสามารถน านโยบายของตนมาบริหารประเทศได้ แตใ่นความเป็นจริงบางครัง้พบวา่พรรคการเมือง
ที่เป็นรัฐบาลก็ไมไ่ด้น านโยบายของตนไปใช้บริหารประเทศได้เพราะอปุสรรคหลายประการ เช่น พรรคการเมืองที่ไมไ่ด้เป็น
รัฐบาลพรรคเดียว ซึง่สว่นใหญ่แล้วลกัษณะของรัฐบาลผสมนัน้จะต้องประนีประนอมนโยบายของตนเพื่อสามารถร่วม
รัฐบาลเดียวกนัได้ 

แตก่ารคดัเลอืกพรรคฝ่ายรัฐบาลกระท าได้ยาก เมื่อไมม่ีพรรคการเมืองใดได้เสยีงข้างมากในสภา นัน่หมายความวา่การ
จดัตัง้รัฐบาลที่มีเสยีงข้างมากในสภาจะต้องมีลกัษณะ "รัฐบาลผสม" กลา่วคือจะต้องอาศยัพรรคการเมืองมากกวา่หนึง่
พรรคร่วมกนัจดัตัง้รัฐบาล ซึง่สว่นใหญ่แล้วเกณฑ์ในการคดัเลอืกพรรคร่วมรัฐบาลนัน้ ประการแรกคือจะต้องท าให้มีเสยีง
ข้างมากในสภา แตก็่ยงัมีปัญหาวา่จะน าพรรคการเมืองใดบ้างเข้ามาร่วมจดัตัง้รัฐบาลเพื่อให้มีเสยีงข้างมาก กลา่วอีกนยั
หนึง่คือการจดัตัง้รัฐบาลจะมีสตูรผสมระหวา่งพรรคการเมืองใดบ้างนัน้ไมม่ีค าตอบในเชิงทฤษฎี แตเ่มื่อดจูาก
ประวตัิศาสตร์การเมืองไทยแล้วพบวา่การดงึพรรคการเมืองเข้ามาร่วมรัฐบาลนัน้มกัจะค านงึถึง  

1.) ความคล้ายคลงึทางนโยบายหรือความคิด กลา่วคือพรรคการเมืองที่จะมาร่วมรัฐบาลเดียวกนั มกัจะมองด้วยวา่
นโยบายที่จะเข้าร่วมนัน้ไปด้วยกนัได้เพียงใด ถ้านโยบายขดัแย้งกนัมากการร่วมรัฐบาลเดียวกนัก็จะเป็นเร่ืองยาก แตใ่น
ความเป็นจริงแล้ว (ในช่วงปี 2519-2539) พรรคการเมืองไทยยงัไมม่ีนโยบายที่แนน่อนของตนเองที่ตอ่เนื่องเป็นเวลานาน 
ทัง้นี ้'ความคิด' หมายถึงแนวคิดทางการเมืองหรือความเช่ือทางการเมืองของพรรคเช่นกนั (ในช่วงปี 2519-2539) ความคิด
ของพรรคการเมืองไทยสว่นใหญ่ยงัมีน้อยและไมเ่ดน่ชดั ฉะนัน้ข้อค านงึในเร่ืองนโยบายและความคิดจึงมีลกัษณะเป็นเร่ือง
ของความสามารถที่จะร่วมงานกนัได้หรือไมม่ากกวา่จะเป็นเร่ืองเนือ้หาสาระของนโยบายหรือความคิดที่คล้ายคลงึกนั  

2.) การประสานประโยชน์ กลา่วคือพรรคการเมืองจะพิจารณาวา่พรรคของตนจะสามารถผสานประโยชน์กบัพรรคอื่นที่จะ
ร่วมรัฐบาลได้เพียงใด การประสานประโยชน์ร่วมกนันีจ้ะอาศยัความสามารถและความคุ้นเคยระหวา่งผู้น าพรรคการเมือง
ตา่ง ๆ อยูม่าก หมายความวา่ผู้น าพรรคการเมืองตา่ง ๆ ที่จะร่วมรัฐบาลกนั จะสามารถพดูจาซึง่กนัและกนัในการประสาน
ประโยชน์กนัได้หรือแก้ไขข้อขดัแย้งร่วมกนัได้เพียงใด  

3.) จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรของแตล่ะพรรค กลา่วคือจ านวน ส.ส. ของทกุพรรคที่ร่วมรัฐบาลจะต้องรวมกนัมีไม่
น้อยกวา่กึ่งหนึง่ของจ านวน ส.ส. ทัง้สภา ทัง้นีเ้พื่อรักษาเสถียรภาพและเสยีงข้างมากในสภาไว้ ซึง่ถ้ามีพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่เข้าร่วมรัฐบาล รัฐบาลนัน้ยอ่มมีพรรคการเมืองไมม่ากซึง่มีสว่นช่วยในการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลได้ง่าย
ขึน้ ในทางกลบักนัถ้ารัฐบาลที่มีพรรคการเมืองเข้าร่วมมากนัน้ จะสง่ผลกระทบตอ่เสถียรภาพของรัฐบาล ทัง้นีเ้กณฑ์ส าคญั
ในการคดัเลอืกพรรคการเมืองเข้าร่วมรัฐบาลก็อยูท่ี่จ าวน ส.ส. ของแตล่ะพรรคการเมืองที่จะเข้าร่วมรัฐบาล 

ทัง้นีก้ารน าพรรคการเมืองเข้าร่วมรัฐบาลในลกัษณะรัฐบาลผสมนัน้มีกฎเกณฑ์ที่ไมแ่นน่อน ในทางปฏิบตัิพบวา่ผู้น าพรรค
การเมืองตา่ง ๆ พยายามที่จะช่วงชิงการจดัตัง้รัฐบาลหรือที่เรียกวา่ ‘การช่วงชิงอ านาจรัฐ’ ระหวา่งพรรคการเมืองนัน่เอง 
นอกจากนีก้ารจดัตัง้รัฐบาลผสมยงัมีลกัษณะของการชิงไหวชิงพริบและตอ่สู้กนัเพื่อช่วงชิงการน าระหวา่งพรรคการเมือง
ตา่ง ๆ ซึง่การสร้างพนัธมิตรระหวา่งพรรคการเมืองภายหลงัการเลอืกตัง้จึงเป็นวิธีการส าคญัของการช่วงชิงการจดัตัง้
รัฐบาล ตวัอยา่งเช่นการเลอืกตัง้ในปี 2529 พรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลอืกตัง้ ส.ส. มา 100 คน และประกาศวา่จะเป็น
แกนกลางในการจดัตัง้รัฐบาล แตใ่นทางปฏิบตัิไมไ่ด้เป็นเช่นนัน้ ปรากฏวา่พรรคกิจสงัคมและพรรคชาติไทยได้จบัมือกนั



เป็นพนัธมิตรในการจดัตัง้รัฐบาล ซึง่เสยีงของทัง้สองพรรครวมกนัก็มีกวา่พรรคประชาธิปัตย์ บทเรียนเมื่อปี 2529 นีถื้อวา่
เป็นแบบอยา่งของการสร้างพนัธมิตรทางการเมืองของพรรคการเมืองตา่ง ๆ เพื่อจดัตัง้รัฐบาลในเวลาตอ่มา 

นอกเหนือจากต าแหนง่นายกรัฐมนตรีที่สว่นใหญ่แล้วธรรมเนียมในการเลอืกตัง้ตามระบบประชาธิปไตยนัน้ หวัหน้าพรรค
การเมืองที่ได้เสยีงอนัดบัหนึง่ก็มกัจะได้รับเลอืกให้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรีควบคูก่นัไปด้วยนัน้ ต าแหนง่รัฐมนตรีก็ถือ
วา่เป็นอีกหนึง่ปัจจยัส าคญัของการเกิดรัฐบาลแบบผสม ทัง้นีจ้ านวนของรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลจะมีเทา่ไรนัน้ก็ขึน้อยูก่บั
บทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูในแตล่ะฉบบั และ "สตูร" การค านวณเก้าอีรั้ฐมนตรีนัน้มกัจะขึน้อยูก่บัจ านวน ส.ส. ของพรรค
ร่วมรัฐบาลด้วยเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น รัฐธรรมนญูฯ พ.ศ.2521 มาตรา 146 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีประกอบไปด้วย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีจ านวนไมเ่กิน 45 คน สมมติวา่พรรคร่วมรัฐบาลมี ส.ส. รวมทัง้หมด 230 คน ก็แสดงวา่
สดัสว่น ส.ส. 5 คนมีสทิธิที่จะได้ต าแหนง่รัฐมนตรี 1 ต าแหนง่เป็นต้น นอกจากนีแ้ล้วหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรต าแหนง่
รัฐมนตรีก็ยงัรวมถึงความส าคญัของกระทรวงนัน้ ๆ ซึง่แตล่ะพรรคการเมืองก็ต้องการกระทรวงที่ส าคญั ๆ เพราะถ้าพรรค
ใดได้กระทรวงที่ส าคญัหรือสอดคล้องกบันโยบายพรรคแล้วยอ่มจะท าให้พรรคการเมืองนัน้ ๆ มีบทบาทและน าไปสูก่าร
สร้างผลงานท่ีจะเป็นประโยชน์ตอ่อนาคตของพรรคการเมืองนัน้ ๆ ได้ โดยประเด็นที่ควรพิจารณาก็คือความส าคญัของ
กระทรวง ทัง้นีแ้ตล่ะพรรคอาจจะมีล าดบัความส าคญัของกระทรวงที่แตกตา่งกนัไปขึน้อยูก่บัจดุมุง่หมายของแตล่ะพรรค
ในขณะนัน้ เช่น บางพรรคการเมืองอาจจะจดัล าดบัความส าคญัของกระทรวงตามนโยบายพรรค เป็นต้น แตท่ัง้นีโ้ดยทัว่ไป
แล้วเกณฑ์การพิจารณาความส าคญัของกระทรวงที่พรรคการเมืองมกัใช้เป็นเกณฑ์ตดัสนิแบง่ออกเป็นดงันี ้ 

1.) ขอบเขตภารกิจของกระทรวง กลา่วคือกระทรวงที่มีขอบเขตภารกิจกว้างขวางโดยเฉพาะเก่ียวข้องกบัประชาชนทัว่
ประเทศ ซึง่หากพรรคการเมืองใดได้รับผิดชอบกระทรวงนัน้ยอ่มมีโอกาสสร้างผลงานและได้รับการยอมรับจากประชาชน
มากกวา่ ซึง่ผลงานและการยอมรับจากประชาชนนีจ้ะเป็นปัจจยัช่วยในการเลอืกตัง้ครัง้ตอ่ไป กระทรวงที่มีคณุสมบตัิดงัที่
กลา่ว ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 

2.) ผลประโยชน์ของกระทรวง กลา่วคือกระทรวงที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกบัภารกิจที่สามารถน ามาซึง่ผลประโยชน์แก่พรรคได้
มากกวา่ก็จะมีความส าคญัตอ่พรรคมากกวา่ ผลประโยชน์ที่กลา่วนีม้กัจะเก่ียวข้องกบักระทรวงที่ท าหน้าที่ในด้าน
เศรษฐกิจ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงอตุสาหรรม เป็นต้น ในขณะท่ีกระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงยตุิธรรม 
ทบวงมหาวิทยาลยั ไมส่ามารถน ามาซึง่ผลประโยชน์ให้แก่พรรคได้เทา่กบักระทรวงในด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น 

ส าหรับวิธีการเลอืกกระทรวงนัน้ ยดึหลกัการท่ีให้พรรคการเมืองที่มี ส.ส. จ านวนมากที่สดุเป็นผู้ เลอืกกระทรวงก่อน จากนัน้
พรรคการเมืองที่มี ส.ส. ในล าดบัรองลงไปเลอืกตอ่เร่ือย ๆ จนถึงพรรคที่มี ส.ส. น้อยที่สดุเลอืกกระทรวงสดุท้ายในรอบแรก 
จากนัน้ในรอบที่สองก็วนกลบัมาที่พรรคการเมืองที่มี ส.ส. จ านวนมากที่สดุเลอืกเป็นอนัดบัแรกอีกเช่นเดียวกบัในรอบแรก 
โดยจะท าแบบนีว้นไปเร่ือย ๆ จนหมดกระทรวง อนึง่พรรคการเมืองใดที่เลอืกกระทรวงได้ครบจ านวนตามสทิธิที่ตกลงกนั
ก่อนหน้านีแ้ล้วก็จะไมม่ีสทิธิเลอืกในรอบตอ่ ๆ ไป เพราะได้เลอืกครบจ านวนตามสทิธิของพรรคตนแล้ว ตวัอยา่งเช่นการ
จดัตัง้รัฐบาลผสมของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ในปี 2531 การเลอืกกระทรวงเกิดขึน้ดงันี ้ในรอบแรก
พรรคชาติไทยซึง่มีจ านวน ส.ส. มากที่สดุเลอืกกระทรวงมหาดไทย พรรคกิจสงัคมเลอืกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พรรค
ประชาธิปัตย์เลอืกกระทรวงคมนาคม และพรรคราษฎรเลอืกกระทรวงการคลงั ซึง่สดุท้ายหลงัการเลอืกกระทรวงกนัทกุรอบ
แล้วปรากฏวา่พรรคชาติไทยได้กระทรวงมหาดไทย อตุสาหกรรม ศกึษาธิการ ยตุิธรรม พรรคกิจสงัคมเลอืกได้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ตา่งประเทศ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลงังาน พรรคประชาธิปัตย์เลอืกได้กระทรวงคมนาคม 



พาณิชย์ และสาธารณสขุ และพรรคราษฎรเลอืกได้กระทรวงการคลงั เป็นต้น จากตวัอยา่งในยคุของรัฐบาลพลเอกชาติ
ชายนัน้ จะพบได้วา่ในขณะนัน้กลุม่กระทรวงที่มีความส าคญัในสายตาของพรรคการเมืองได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
เกษตรและสหกรณ์ คมนาคม และกระทรวงอตุสาหกรรม ซึง่เมื่อพรรคการเมืองตา่ง ๆ เลอืกกระทรวงได้ตามหลกัการ
พิจารณาขัน้ต้นแล้ว ไมไ่ด้หมายความวา่พรรคการเมืองเหลา่นัน้จะพอใจกบักระทรวงที่ตนเลอืกได้มา ทัง้นีอ้าจจะเป็น
เพราะพรรคไมม่ีบคุคลที่เหมาะสมไปด ารงต าแหนง่รัฐมนตรีวา่การในกระทรวงนัน้หรือพรรคอาจจะเห็นวา่พรรคสนใจที่จะ
รับผิดชอบในด้านใดด้านหนึง่แตบ่งัเอิญเลอืกกระทรวงที่เก่ียวข้องไมไ่ด้ ดงันัน้พรรคการเมืองตา่ง ๆ ยงัมีโอกาสที่จะเจรจา
ระหวา่งกนัเองเพื่อแลกกระทรวงกนั เช่น พรรคราษฎรแลกกระทรวงการคลงักบักระทรวงศกึษาธิการของพรรคชาติไทย 
พรรคประชาธิปัตย์แลกกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพาณิชย์ กบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลงังานของพรรคกิจสงัคม เป็นต้น 

เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่การแลกเปลีย่นกระทรวงที่เกิดขึน้ระหวา่งพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลนัน้ นายกรัฐมนตรีและพรรค
การเมืองที่เป็นแกนกลางในการจดัตัง้รัฐบาลแบบผสมนัน้ไมม่ีบทบาทและอ านาจเข้าไปเก่ียวข้องโดยตรงเลย การ
แลกเปลีย่นของแตล่ะพรรคร่วมรัฐบาลจะท ากนัเอง ซึง่สะท้อนถึงอ านาจที่จ ากดัของนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลผสมซึง่มี
อ านาจบงัคบับญัชาเหนือคณะรัฐมนตรีที่จ ากดัมาก แตจ่ะท าหน้าที่ผสานผลประโยชน์ระหวา่งพรรคร่วมรัฐบาลมากกวา่. 

 

 


